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Promemorian - Aktivering av civilplikt inom den
kommunala raddningstjansten och
elforsérjningsomradet

Remiss fran Forsvarsdepartementet
Remisstid den 8 november 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Forsvarsdepartementet foreslar i en promemoria forfattningsandringar for att ge
rattsliga forutsattningar att aktivera civilplikten inom verksamhetsomradena
kommunal raddningstjanst samt drift och underhall inom elproduktion och
natverksamhet.

Stockholms stad har fatt promemorian pa remiss for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB och
Storstockholms Brandforsvar. Stockholms Stadshus AB avstar fran att svara pa
remissen.

Stadsledningskontoret anser att huvuddragen i promemorian inklusive foreslagna
forfattningsandringar ar rimliga, men anser att analysen av beddmda ekonomiska
konsekvenser for kommunerna ar otillracklig. Vidare betonas vikten av en
formaliserad struktur for samarbete mellan Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap (MSB) och de kommunala raddningstjénsterna for att sakerstalla en
fungerande bemanningsplanering, samt &ndamalsenlig repetitionsutbildning och
ovningsverksamhet med lokala anpassningar. Dartill vill stadsledningskontoret
poangtera betydelsen av att framover applicera civilplikten pa andra
verksamhetsomraden.
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Storstockholms Brandférsvar anser att promemorian till stora drag innehaller ssmma
information som regeringsuppdraget avseende aktivering av civilplikt inom
kommunal raddningstjanst som Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap
levererade till regeringen 1 mars 2023 och lamnar ett antal synpunkter pa remissen.
Bland annat att ansvarsfordelningen mellan MSB och den kommunala
raddningstjansten behdver tydliggdras samt att en noggrannare analys avseende
ekonomiska konsekvenser for den kommunala raddningstjansten &r onskvard.

Foredragande borgarradets synpunkter

Den kommunala raddningstjansten har en central del i starkta grundldggande
funktioner i handelse av kris och krig. Det &r darfor valkommet att regelverk anpassas
till behoven. | detta ssmmanhang vill jag ocksa understryka det stadsledningskontoret
konstaterar att det finns ett behov av att kunna applicera regelverket och civilplikten
aven rorande andra yrkeskategorier som ar centrala for samhallets funktioner i krig.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 1 november 2023

Karin Wanngard
Bilaga
Promemorian - Aktivering av civilplikt inom den kommunala rdddningstjansten

och elforsérjningsomradet, dnr KS 2023/960-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Forsvarsdepartementet foreslar forfattningsandringar som ger rattsliga forutsattningar
for en aktivering av civilplikten inom verksamhetsomradena kommunal
raddningstjanst samt drift och underhall inom elproduktion och natverksamhet.

| januari 2023 fick Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag
att narmare analysera forutsattningarna for en aktivering av civilplikten inom
kommunal raddningstjanst (F62023/00118). Av MSB:s rapport framgar att det finns
behov av att aktivera civilplikten och att det vid en aktivering dven skulle finnas
mojlighet att relativt skyndsamt skriva in och krigsplacera redan utbildade personer
inom den kommunala raddningstjénsten.

| forsvarsdepartementets forslag far MSB uppdraget att vara bemanningsansvarig
myndighet for civilpliktiga inom kommunal raddningstjanst. Det innebér att
identifiera, utreda och utbilda civilpliktiga inom kommunal raddningstjénst. |
forslaget ges de kommunala raddningstjanster i uppdrag att identifiera tilkommande
resursbehov av civilpliktiga i hdndelse av héjd beredskap.

Afféarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har identifierat ett behov av att
aktivera civilplikt for drift och underhall inom elproduktion och natverksamhet for att
mota totalforsvarets behov av att uppratthalla elférsorjningen vid hojd beredskap. De
Ovriga forutsattningarna for att kunna skriva in och krigsplacera redan utbildade
personer inom elforsorjningsomradet behdver emellertid analyseras narmare av
Svenska kraftnat.

| Forsvarsdepartementets forslag ges Svenska kraftnédt uppdraget att vara
bemanningsansvarig myndighet for elforsorjningsomradet.

Promemorian behandlar aven exempelvis fragor som rér personuppgiftsbehandling,
konsekvenser for samhéllet i stort, samt ekonomiska konsekvenser for stat,
kommuner och kommunal raddningstjanst.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB och
Storstockholms Brandforsvar. Stockholms Stadshus AB avstar fran att svara pa
remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att huvuddragen i promemorian inklusive féreslagna
forfattningséndringar ar rimliga och staller sig positivt till att civilplikten aktiveras for
saval kommunal raddningstjanst som for elforsorjningsomradet.
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Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa att MSB gors till bemanningsansvarig
myndighet och saledes ansvarar for att identifiera, utreda och utbilda civilpliktiga.
Det finns en tydlighet i att MSB, som dr sektorsansvarig myndighet for
raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen, dven utgér bemanningsansvarig
myndigheten for civilpliktiga inom kommunal raddningstjéanst.

Stadsledningskontoret tycker &ven det ar rimligt att kommunerna, som ansvarar for
sin verksamhet, ocksa ansvarar for bedémningen av tillkommande resursbehov och
saledes behovet av antalet civilpliktiga. Stadsledningskontoret anser daremot att
ansvarsfordelningen mellan MSB och den kommunala réddningstjansten behdver
tydliggoras i detta avseende. | promemorian framgar det att MSB och kommunal
raddningstjanst kommer behdva samarbeta, utan att konkretisera innebdrden av detta.
Stadsledningskontoret havdar att samarbetet och ansvarsfordelningen behéver
konkretiseras for att skapa ratt planeringsforutséttningar, och att detta bor tydliggoras
i lag eller forordning. Det ar aven viktigt att férdelningen av de civilpliktiga foregas
av en noggrann analys som tydligt pekar pa vilken formagehgjning som avses.
Stadsledningskontoret ser det som rimligt att i en uppbyggnadsfas, genom
direktinskrivning av redan utbildad personal, prioritera militarstrategiska omraden.

Stadsledningskontoret vill &ven betona vikten av ett nara samarbete mellan MSB och
de kommunala raddningstjansterna for att sakerstalla andamalsenlig
repetitionsutbildning och mgjliggdra 6vningsverksamhet med lokala anpassningar.
Det ar viktigt att den civilpliktiga personalen blir en effektiv resursforstarkning for
den kommunala raddningstjansten och inte en flaskhals, exempelvis genom att inte
kanna till rutiner, metoder och utrustning dér de ska verka.

Stadsledningskontoret anser vidare att analysen av de ekonomiska konsekvenserna
for kommuner ar otillracklig och énskar att en mer genomgaende och detaljerad
analys genomfors. En sadan analys bor bland annat beakta det utokade behovet av
befal for att leda civilpliktiga, tillkommande administrativa uppgifter, och
insatsforberedande aspekter sdsom metod och teknik, beredskapsplanering och
fordon.

Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa aktiveringen av civilplikten inom
elforsérjningsomradet och ser det som positivt att ytterligare en sektor far mojlighet
att nyttja civilplikten som ett planeringsverktyg for personalforsérjningen under hojd
beredskap. Stadsledningskontoret konstaterar dock att det &r Svenska kraftnat AB och
inte sektorsansvarig myndighet, det vill sdga Energimyndigheten, som utses till
bemanningsansvarig myndighet. Stadsledningskontoret menar att det finns en logik i
att sektorsansvariga myndigheter utses till bemanningsansvariga myndigheter da det
skapar en tydlighet och rod trad i systemet.

Stadsledningskontoret vill slutligen poangtera vikten av att civilplikten framover
breddas till fler verksamhetsomraden for att sékerstalla personalférsorjningen i det
civila férsvaret.
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Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med vad som sags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Storstockholms Brandforsvar

Storstockholms Brandférsvars yttrande daterat den 18 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

SSBF anser att promemorian till stora drag innehaller samma information som
regeringsuppdraget avseende aktivering av civilplikt inom kommunal radddningstjanst
som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap levererade till regeringen 1 mars
2023.

Avsnitt 2

Inga vidare synpunkter pa forfattningsandringar. Lagstiftningen ska vara tillfallig for
att mojliggora direktinskrivning av individer. Dock &r det viktigt att lagen ses dver i
samband med den utredning som gdrs avseende civilplikten i ett storre perspektiv sa
att det inte blir ett problem i ett senare skede da civilpliktiga behover tillforas via
monstring.

Avsnitt 5.4

SSBF har inga synpunkter att MSB gors till bemanningsansvarig och som da ansvarar
for att identifiera, utreda och utbilda personer. Precis som det star i promemorian ar
det kommunerna som ansvarar for sin verksamhet och de som ska géra bedémningen
av hur manga som ska tillféras egen organisation, d.v.s. hur manga som ska
krigsplaceras. | texten star det dven att samarbete mellan kommunal raddningstjanst
och MSB kommer att behdvas, dock ar samarbetet inte nagot som &r reglerad i lag
eller forordning. Dock framgar det i lag att MSB &r bemanningsansvariga. SSBF
onskar att ansvarsfordelningen mellan MSB och den kommunala raddningstjénsten
ska tydliggoras sa att det inte blir otydligt vad som géller.

Avsnitt 5.6

SSBF anser att det &r lampligt att MSB ansvarar for de forsta
repetitionsutbildningarna for civilpliktiga som redan har en grundutbildning. Det &r
dock viktigt att belysa de kommunala raddningstjansternas roll i utbildningen.
Troligtvis kommer civilpliktiga dven fa en intern utbildning lokalt inom varje
organisation, alternativt en praktik. Detta behdver beaktas vid berdkning av
konsekvenser for den kommunala raddningstjansten. Ytterliga
repetitionsutbildningar, repetitionsdvningar och andra dvningar kommer aven att
tillkomma regelbundet (var tredje/fjarde ar), och dessa behdver ske lokalt hos
raddningstjansten anser SSBF.

Vidare bor framga att MSB i nuldget enbart har tva skolor i landet. P4 manga av
MSB:s utbildningar ar det dven sa att personal fran den kommunala raddningstjansten
hyrs in for att delta som ldrare. Pa 4 ar ska 3000 civilpliktiga, enligt MSB:s
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berdkningar, kunna skrivas in och utbildas och sedan fordelas ut hos
raddningstjansterna. Det ar sannolikt att MSB kommer att stodja sig pa resurser hos
den kommunala raddningstjansten, bade personella resurser och aven de
utbildningsanlédggningar som finns inom den kommunala raddningstjansten.

Avsnitt 7

SSBF anser att det &r felaktigt att skriva att presenterade forslag skulle innebéara
marginellt 6kade kostnader for kommunerna. Dels &r det, precis som ndmnt i avsnitt
5.4., otydligt vad den kommunala réddningstjansten forvéantas bidra med. Dels &r det,
precis som namnt i avsnitt 5.6., att utbildningskostnader kan innebéra ett storre ansvar
for den kommunala raddningstjanster an vad som framgar.

Utover de namnda kostnaderna tillkommer troligtvis en hogre kostnad for den
kommunala raddningstjansten da man férmodligen kommer behdva fler personer i
ledningssammanhang, d.v.s. befal. Med en strre méngd av personal kommer det
behovas ytterligare personer att leda dessa. Till viss del kan dven den
insatsforberedande och administrativa delen inom den kommunala raddningstjénsten
komma att 6ka, t.ex. i fragor som ber6r metod och teknik, beredskapsplanering,
fordon och resurser samt arbetet med kontinuitetsplanering.

Det finns troligtvis fler aspekter att beakta avseende ekonomiska konsekvenser for
den kommunala raddningstjansten och dérfor dnskar SSBF att en noggrannare analys
gors av dessa konsekvenser.

Slutligen vill SSBF lyfta att den finansiering som foreslas i promemorian inte alls &r i
samma dignitet som MSB:s regeringsuppdrag. SSBF uppfattar att staten vill bibehalla
den ambition som MSB har beskrivit i regeringsuppdraget, dock avsatts betydligt
mycket mindre pengar dn de medel som MSB har &skat for. Totalt beddmer staten att
40 MKkr avsatts under 2024 kontra de 127 Mkr som MSB har foreslagit. SSBF anser
att det inte ar mojligt att uppna samma formaga och effekt da staten foreslar en
fjardedel av den totala summan och i den summan ska det dessutom inga inkdp av
nodvandig utrustning och materiel for de civilpliktiga.

Ovriga synpunkter

| avsnitt 5 framgar det att raddningstjansten ska ha formagan att kunna utféra
uppgifterna i enlighet med 8 kap. Lag och skydd mot olyckor (2003:778). Detta &r i
linje med vad MSB har redovisat i1 regeringsuppdragen ”Aktivering av civilplikt inom
kommunal raddningstjénst” samt “Dimensionerande planeringsforutsattningar for
kommunal raddningstjidnst under hojd beredskap”. Dock framgér inte ndgonstans i
remissen hur denna formaga ska uppnas. Det som remissen redovisar ar att det ska
mojliggoras direktinskrivning av redan utbildad personal. Dock har staten inte angivit
vad de forvantar sig fa for formagehojning av att genomfora dessa atgarder. Vidare
undrar SSBF hur dessa individer ska fordelas 6ver landet da sannolikt de flesta
réddningstjanster kommer ha behov av fler antal personer i sin krigsorganisation &n
vad det finns utbildade civilpliktiga under kommande ar. SSBF anser att staten bor
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prioritera militarstrategiska omraden i det initiala skedet for att sedan utoka férmagan
nationellt.
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