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SKR:s yttrande till regeringskansliet: Remiss
angaende PM om skyndsam aktivering av
civilplikt inom kommunal raddningstjanst och
elforsérjningsomradet

Sammanfattning
SKR tillstyrker forslaget. Sammanfattningsvis anser SKR dessutom att:

Forslaget borde inkludera for civilt forsvar essentiella verksamheter
som hélso- och sjukvard, kommunalteknisk verksamhet samt
elektroniska kommunikationer pa fibernatsomradet. Omradet
elforsérjningsomradet borde vidgas till energiforsorjning, inkluderat
fjarrvarme.

Vi anser att civilpliktiga inte bara behdver tas ut hos Svenska
Kraftnat utan aven knytas till lokala energiféretag och kommunala
tekniska verk runt om i Sverige, genom att dessa bade kan ta ut for
civilplikt och krigsplacera personal hos sig sjalva.

Ett uttag av endast 300 personer 2024 for kommunal raddnings-
tjanst ar for fa och innebar en for langsam process att bygga
formaga.

Kommunerna har k&nnedom om fler personer som kan tas ut i
civilplikt an enligt den modell MSB valt att utga fran. Kommunerna
behover darmed ha mojlighet att ta ut for civilplikt. Det ar oklart om
MSB:s foreslagna bemanningsansvarig innebdar att kommunen
ocksa kommer vara bemanningsansvarig? SKR anser att
kommunerna ocksa behover kunna vara bemanningsansvariga for
kommunal raddningstjéanst.

En fullstdndig konsekvensanalys av kostnader och
finansieringsbehov gors inte i promemorian. Enligt uppgift finns
finansiering till kommunernas uppbyggnad av och mottagande av
civilpliktiga via hostens budgetproposition. Pa grund av tidsbrist har
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det inte gatt att bedéma om denna finansiering &r att se som
tillrécklig for uppdraget. Om det visar sig att det foreligger
bristande finansiering kan det leda till att formagan inte kan byggas
upp hos raddningstjansterna.

SKR foreslar att det framgar tydligare av lag och forordning att en
totalforsvarsaktor &r bemanningsansvarig.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR har inget att erinra mot den foreslagna aktiveringen av civilplikt inom
kommunal raddningstjanst och elférsorjningsomradet.

SKR onskar dock framhalla féljande:

Inom civilt forsvar ar det framforallt foljande omraden som &r
grundlaggande for befolkningens 6verlevnad: kommunal raddningstjéanst,
elforsorjning, hélso- och sjukvard samt VVA-verksamhet (dvs.
kommunalteknisk verksamhet framforallt i form av dricksvattentillforsel)
samt elektroniska kommunikationer i form av fibernatsomradet. Dessa
omraden borde foljaktligen ocksa inga i en skyndsam aktivering av
civilplikt for att snabbare starka det civila forsvaret och rusta samhéllets
formaga i att hantera utmaningarna vid hojd beredskap och krig. Att vanta
tills den pagaende utredningen (dir 2023:116) ar klar och omsatts till lag
och forordningar innebér att for mycket tid gar forlorad samt utsétter
Sverige for onodig risk.

Vi ifragasatter begransningen till elforsorjning pa energiomradet. Mer
lampligt vore ett vidare grepp och bendgmna det energiomradet. Till
exempel ar fjarrvarme centralt for att klara av behovet av varme i manga
bostéder och lokaler i Sverige. Stopp i fjarrvdrmeleveransen vintertid skulle
fa allvarliga konsekvenser for bade manniskors 6verlevnad och
fastighetsbestandet.

Ett av forslagen ar att ta ut till civilplikt med krigsplacering hos Svenska
Kraftnat. Vi ser att civilpliktiga d&ven behover knytas till lokala
energiforetag och kommunala tekniska verk runt om i Sverige genom att
dessa bade kan ta ut for civilplikt och krigsplacera personal hos sig sjalva.
Erfarenheter fran olika fredstida kriser sa som stormen Gudrun och de
omfattande behoven av atgarder som da behovdes visar pa vikten av att
civilpliktiga finns krigsplacerade hos flera aktorer. Detta for att uppna en
hogre formaga vid hojd beredskap och krig. Ett system som enbart knyter
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civilpliktiga till Svenska kraftnat vore darmed att missa de behov av
forstarkning som behdvs hos regionala och lokala aktérer.

Under 2024 beddms endast 300 personer tas ut i civilplikt for kommunal
raddningstjanst. Detta ar formodligen delvis sammankopplat med
kapaciteten i att genomfdra repetitionsutbildningar under 2024. Oavsett
skal ar 300 inte i narheten av tillrackligt, da det blir ca 1 person per
kommun vilket inte kan ses som en férmagehojande niva. Att skapa en
hogre formaga kommer saledes ta for lang tid att verkstalla och SKR
uppmanar regeringen att skjuta till mer medel till MSB for att genomfora
repetitionsutbildningar for att pa sa satt kunna ta ut fler individer och
darmed oka takten.

For att identifiera vilka som kan tas ut for civilplikt inom kommunal
raddningstjanst har MSB i sitt analysarbete landat i uppléagg att utga fran de
personer som genomgatt utbildning men inte ar yrkesverksamma, for att
sedan ta ut dessa till civilplikt. Det finns dock fler personer att ta ut som
kommunerna kanner till, t.ex. personer som varit verksamma i manga ar
men inte genomgatt utbildning och som nyligen slutat sin anstéllning.
Forfattningsandringarna behdver darmed vara skrivna sa att inte kommuner
begransas i sin ratt i att ta ut personer for civilplikt. Detta ar extra viktigt
for att bibehalla en snabbhet i kapacitetshdjande formaga i samband med
ett hastigt forsdmrat omvérldslége.

Det &r viktigt att de som tas ut for civilplikt inom kommunal
raddningstjanst hamnar hos en kommun, att de etablerar en relation med
den kommunen. Med andra ord behdver praktik, verksamhetsforlagd
utbildning osv. byggas in i repetitionsutbildningarna. Har saknas dock
finansiering. Inte heller finns finansiering for personlig eller gemensam
utrustning. En fullstandig konsekvensanalys av dessa kostnader och de
finansieringsbehov som uppstar gérs med andra ord inte i promemorian.
Enligt uppgift finns finansiering till kommunernas uppbyggnad av och
mottagande av civilpliktiga via héstens budgetproposition. Pa grund av
tidsbrist har det inte gatt att beddoma om denna finansiering &r att se som
tillrdcklig for uppdraget. Om det visar sig att det foreligger bristande
finansiering kommer inte nédvandig utrustning att finnas och déarmed
kommer tillforsel av civilpliktiga inte att ge avsedd effekt.
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| promemorians avsnitt 5.4 star skrivet att ”Forslaget innebar att MSB ska
vara bemanningsansvarig for individer som ska skrivas in for civilplikt i
och krigsplaceras inom kommunal raddningstjanst”. SKR foreslar att det
framgar tydligare av lag och férordning att en totalforsvarsaktor ar
bemanningsansvarig.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for arbetsgivapolitik

Caroline Olsson
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