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Inledning

Totalforsvarets plikt- och provningsverk (Plikt- och provningsverket) vilkomnar forslagen i
promemorian Aktivering av civilplikt inom den kommunala rdddningstjansten och
elforsorjningsomradet. Forslagen stirker Sveriges beredskap och motstandskraft, ndgot som
myndigheten ser som prioriterat i nuvarande sékerhetspolitiska ldge. Plikt- och
provningsverket foreslar dock att civilplikten aktiveras i sin helhet fran och med den 19
januari 2024.

Plikt- och prévningsverkets synpunkter

Nedan redogors for de synpunkter som Plikt- och prévningsverket har pad promemorian
Aktivering av civilplikt inom den kommunala rdddningstjansten och elforsérjningsomradet.

Forfattningsforslag

Av forfattningsforslagen framgér det att under perioden 19 januari 2024 till 31 december
2028 far civilplikten endast fullgéras inom kommunal rdddningstjénst och drift och underhall
inom elproduktion och nétverksamhet. Plikt- och prévningsverket ser inte vad som skulle
motivera en sadan tidsbegransning och varfor i sa fall tidsspannet &r sé l1dngt. Med tanke pa
det sékerhetspolitiska ldget och behovet av att bygga upp det civila férsvaret borde en vidare
aktivering av civilplikten vara mojlig tidigare dn den 1 januari 2029. Plikt- och
provningsverket uppfattar det som att inga andra omraden, via annan utredning eller
monstring, kan komma att bli aktuella for civilplikt med mindre &n att forfattningen dndras.

I forsta hand foreslar Plikt- och provningsverket att civilplikten aktiveras i sin helhet fran och
med den 19 januari 2024. Det mdjliggor for aktorer att kunna skriva in till civilplikt nir
behoven ir utredda och forutséttningar for att kunna skriva in till civilplikt finns.

I andra hand foreslar Plikt- och prévningsverket i stillet att regeringen aktiverar civilplikten
for foreslagna omraden fran och med den 19 januari 2024 och tills vidare. Det mojliggor att
senare kunna aktivera civilplikten inom fler omraden allt eftersom behoven ar utredda och
forutséttningar for att kunna skriva in till civilplikt finns.

Avsnitt 4 Totalforsvarsplikt och civilplikt

Under avsnitt 4 Totalférsvarsplikt och civilplikt star det 1 ndst sista stycket att beslut om
krigsplacering géller i tio ar efter det senaste tjanstgoringstillféllet. Detta géller endast de som
genomgétt grundutbildning. Varje aktor som skriver in och krigsplacerar efter annan
utredning utan grundutbildning maste darfor beddma hur ldnge en utbildning eller
tjdnstgdring ar giltig.

Avsnitt 5.1 Behov av personalforstirkning inom den kommunala riddningstjinsten vid
hojd beredskap

Plikt- och provningsverket vill understryka att grunden for att bygga en krigsorganisation &r
att analysera vilken verksamhet som skall bedrivas under hojd beredskap. En del 1 det arbetet
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ar att identifiera hur stort personalbehovet dr 1 krigsorganisationen. Dérefter kan
krigsorganisationen kompletteras med civilpliktiga. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) har gjort bedomningen att inom en tiodrsperiod kommer behovet inom den
kommunala rdddningstjénsten att 6ka fran dagens 16 000 hel- och deltidsanstillda till 32 000
under hojd beredskap. Plikt- och provningsverket anser att det dr av yttersta vikt att de
kommunala rdddningstjénsterna krigsplacerar den anstéllda personalen for att sikerstilla att
de dven disponeras under hojd beredskap.

MSB bedomer att upp till 3 000 personer skulle kunna skrivas in till civilplikt inom
kommunal raddningstjinst under en trearsperiod. Dirutdver behdver MSB tillsammans med
de kommunala rdddningstjdnsterna dven i fortsdttningen sikerstéilla en kontinuerlig process
for personalforstiarkning inom den kommunala riddningstjénsten. Det innebdr att de behdver
forsdkra sig om att de personer som inte tar anstdllning inom rdddningstjansten efter avslutad
utbildning, eller de som avslutar sin anstillning inom riddningstjénsten, blir aktuella for
inskrivning med civilplikt.

Avsnitt 5.2 Behov av beredskap for drift och underhill inom elproduktion och
nitverksamhet

Under avsnitt 5.2 Behov av beredskap for drift och underhdll inom elproduktion och
ndtverksamhet framgar det att Svenska kraftnit har ingatt avtal med insatsstyrkans respektive
arbetsgivare, men att det andd bedoms som osékert vilka individer som finns tillgdngliga for
Svenska kraftndt under hojd beredskap, eftersom de kan vara krigsplacerade 1 annan
verksamhet. Svenska kraftnit skulle redan nu kunna iansprakta och krigsplacera individerna i
insatsstyrkan med stod av det avtalet. En aktivering av civilplikten ar alltsd inte nodvandig for
att kunna krigsplacera de aktuella individerna. En aktivering av civilplikten kan 1 stéllet
motiveras av att personalbehovet 1 krigsorganisationen ér storre dn vad anstilld personal och
insatsstyrkan &r.

I avsnittets sista stycke anvénds begreppet grundutbildning pa tvé stillen. Eftersom begreppet
anvinds i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, och det inte &4r den som asyftas hér, bor det
inte anvédndas 1 det har sammanhanget. Plikt- och provningsverket forslar darfor att det i
stéllet bara stér utbildning.

Avsnitt 5.3 Civilplikten aktiveras inom verksamhetsomradena kommunal
riddningstjinst samt drift och underhall inom elproduktions och niitverksamhet

Under avsnitt 5.3 Civilplikten aktiveras inom verksamhetsomrddena kommunal
rdddningstjdnst samt drift och underhall inom elproduktion och ndtverksamhet stér det 1 sista
stycket:

En aktivering av civilplikten bor ddrfor i dagsliget begrdinsas till de
verksamhetsomradena ddr det finns behov av civilpliktiga och som bedoms vara
mdojliga att hantera mer skyndsamt.
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Enligt promemorian dr inte behovet fullt ut utrett inom omradet drift och underhall inom
elproduktion och nétverksamhet. Det ér heller inte utrett huruvida det finns behov av
civilpliktiga inom andra verksamheter. Motivet till den begridnsade aktiveringen borde enligt
Plikt- och provningsverket i stéllet vara bedomningen om vilka verksamheter dér en
skyndsam aktivering dr mojlig. Plikt- och provningsverket foreslar darfor foljande
formulering 1 stéllet:

En aktivering av civilplikten bor ddrfor i dagsliget begrdinsas till de
verksamhetsomrdden ddr en personalforstirkning med civilpliktiga snabbt
skulle kunna bidra till att 6ka Sveriges motstandskraft.

Avsnitt 5.4 MSB och Svenska kraftnit ska utfora annan utredning och gora
framstillningar om krigsplacering

Under avsnitt 5.4 MSB och Svenska krafindt ska utféra annan utredning dn monstring och
gora framstdllan om krigsplacering foreslds att MSB ska goras till bemanningsansvarig for
den kommunala rdddningstjénsten och att ansvarsprincipen dirmed frdngas. Plikt- och
provningsverket dr positiv till forslaget, som innebér att Plikt- och provningsverket far en
huvudman som representant for den kommunala raddningstjénsten.

Avsnitt 5.6 Behov av repetitionsutbildning for civilpliktiga

Under avsnitt 5.6 Behov av repetitionsutbildning for civilpliktiga framgar det att de individer
som blir aktuella for civilplikt inom kommunal rdddningstjanst bor fa en inledande
repetitionsutbildning. I sista stycket av avsnittet framgar det att samma behov bedoms
foreligga for de som skrivs in till civilplikt inom drift och underhall inom
elforsorjningsomradet. Plikt- och provningsverket ser bendmningen inledande
repetitionsutbildning som problematisk eftersom det begreppet inte dr en av de tre
tjdnstgoringsformerna enligt lagen om totalforsvarsplikt. Det handlar i praktiken i stéllet om
en repetitionsutbildning och bor bendmnas dérefter. Vidare anser Plikt- och provningsverket
att respektive aktor behover reglera hur ldng tid det far g fran grundldggande utbildning eller
tjdnstgoring till dess att individen inte ldngre kan vara aktuell f6r inskrivning med civilplikt.

Beredning och beslut

I den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit chefsjuristen Johan Radman och
stabshandlidggaren Jenny Mentzer. Generaldirektoren Christina Malm har beslutat efter
foredragning av stabschefen Mikael Sundell.
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Plikt- och provningsverket www.pliktverket.se INFORMATIONSKLASS
Box 31 registrator@pliktverket.se Publik

651 02 Karlstad Vaxel: 0771-24 40 30



