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Svar pa remiss aktivering av civilplikt inom den

kommunala raddningstjinsten och elférsérjningsomradet
Arende/diarienr remissavsandare F52023/01488

Kommunens stillningstagande
Kommunstyrelsens tillstyrker att regeringen beslutar om tillfallig aktivering
av civilplikten, i syfte att stirka personalférsorjningen inom det civila

forsvaret mot den kommunala raddningstjansten och elforsorjningsomradet.
Kommunen utvecklar synpunkter pa promemorian nedan.

Beslutet har fattats med stod av kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning

Regeringen har beslutat om att tillsdtta en utredning for hur personalbehov
inom det civila forsvaret kan tryggas. Det finns dock anledning att skyndsamt
vidta atgarder som kan stdrka det civila forsvaret inom vissa omraden innan
utredningen fardigstallts med anledning av det sdkerhetspolitiska laget.
Promemorian avser att foresla de nodvandiga forfattningsandringarna for att
aktivera civilplikt inom raddningstjansten och elforsorjningomradet.

Arendet har hanterats i dialog med raddningstjansten.

Statlig ersattning for civilt forsvar

Av inledningen i kapitel 5.1 framgar i vilken lag kommunens ansvar for
beredskapsforberedelser i den kommunala verksamheten ar reglerad och i
vilken lag den kommunala raddningstjanstens uppdrag vid hojd beredskap ar
reglerad. Luled kommun gor samma bedomning av kopplingen mellan lag
(2006:544) om kommuner och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt lag (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO). LEH anger den det generella ansvaret for
beredskapsforberedelser medan LSO anger vilken formaga som ska finnas.

Luled kommun bed6mer darfor att 5 kap. 1 § LEH rorande statens
finansieringsansvar for kommunernas beredskapsforberedelser dven omfattar
den kommunala raddningstjanstens beredskapsforberedelser. Lulea kommun
bedémer dock att nuvarande 6verenskommelse om kommunernas arbete med
civilt forsvar inte innehaller tillrdcklig ersattning for de atgarder som kravs for
den kommunala rdddningstjanstens beredskapsforberedelser. Géllande
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anvisningar fran MSB rorande anvandande av den statliga ersattningen i
forening med de villkor som framgar av 6verenskommelsen skapar ytterligare
hinder f6r kommunen att dven vid en 6kad ersattning kunna prioritera att
hgja formagan inom den kommunala raddningstjanstens formaga. Konkret
handlar det om att kommunen endast far anvanda statlig ersattning till
planeringsatgarder och kompetenshdjande insatser for
raddningstjanstledningen. Kommunen far till exempel inte gora inkop av
kommunikationsutrustning (Rakel) och teckna vilande abonnemang som de
civilpliktiga ska kunna nytta vid 6vning och vid tjanstgoring med plikt.

Kommunen har noterat att regeringen utfardat forordning (2023:490) om
statsbidrag till kommuner fOr socialtjanstens och halso- och sjukvardens
beredskap. Via denna férordning ska kommunerna arligen anséka om medel
for beredskapsforberedelser f6r en del av det civila forsvaret som kommunen
ska bedriva. Lulea kommun noterar vidare att regeringen i sin
budgetproposition, utgiftsomrade 6, har skiljt ut raddningstjanstens
beredskapsforberedelser fran den statliga ersattningen enligt 5 kap. 1 § LEH.
Luled kommun ser med oro pa den fragmentering som darmed uppstar, dar
olika delar av kommunenens civila forsvar finansieras pa olika satt med olika
administrativa regler och krav. En fragmentering i den statliga ersattningen
for beredskapsforberedelser medfor en 6kad administration och minskar
darmed effekten av den statliga finansieringen.

Kapitel 5.1

Lulea kommun instimmer i att den kommunala raddningstjansten idag
huvudsakligen, eller helt, ar dimensionerad for att hantera olyckor i fred.
Luled kommun instimmer ocksa i att den kommunala raddningstjansten
behover forstarkas for att kunna mota de utmaningar som krigsfara och krig
kan medfora. Lulea kommun instdmmer ocksd i bedomningen att sddan
forstarkning behover omfatta kompetenshojning sa vl som ytterligare
personella och materiella resursforstarkningar.

Kapitel 5.4
Luled kommun tillstyrker forslaget att Myndigheten f6r samhallsskydd och

beredskap (MSB) ska ges ritt att utfora utredningar och gora framstallningar

om krigsplacering for civilpliktiga i den kommunala raddningstjansten.

Luleda kommun delar Forsvarsdepartementets bedomningar rorande att
e MBSB ar mest lamplig for att pa kort sikt kunna identifiera, utreda och
utbilda dessa individer, och att
e MSB kommer att behova ha ett ndra samarbete med kommunerna i

dessa fragor.
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Forsvarsdepartementet bedomer att MSB i dessa fragor behover fora dialog
med de civilomradesansvariga lansstyrelserna (COAL). COALs uppgifteri 8 §
forordning 2022:525 uppfattar Lulea kommun avse statliga myndigheter, inte
kommuner. COAL kan forvisso omfordela kommunala
raddningstjanstresurser vid hojd beredskap men det ar inte direkt kopplat till
fordelning av de forsta civilpliktiga. Till detta bor ocksa vagas in att COAL har
funnits i ett ar och fortsatt uppfattas befinna sig i uppstart av arbetet. Samrad
med COAL far inte fordrdja arbetet, som behover ske skyndsamt.

Kapitel 5.6

Luled kommun instimmer i att de individer som blir aktuella for
direktinskrivning for civilplikt inom kommunal raddningstjanst bor fa

inledande repetitionsutbildning.

Luled kommun ser positivt pa att andra aktorer, sarskilt kommunala
raddningstjanster, ges mojlighet att genom upphandling bedriva
raddningstjanstutbildningar sa som Grundutbildning f6r
raddningstjanstpersonal. Detta ger en lokal forankring och innebar ocksa
kortare resor for de som deltar i utbildningen. Eftersom det finns behov av fler
raddningstjanstpersonal i den kommunala raddningstjansten ar det av vikt att
ta bort trosklar for de som visar intresse for utbildning. Langa resvagar till

utbildningsort kan utgora en sadan troskel.

Vidare anser Luled kommun att det noga bor 6vervagas om inte dven
repetitionsutbildning av civilpliktiga inom den kommunala raddningstjansten
ska kunna utbildas av kommunala rdddningstjanster pa uppdrag av MSB.
Detta skulle bidra till kompetensutveckling for raiddningstjansterna inom
RUHB och skapa kopplingar mellan de civilpliktiga och raddningstjanster i
den region dér de sedan blir inskrivna. Regional och lokal férankring
underlattar snabb formageuppbyggnad kopplat till geografisk och
organisatorisk kunskap, och kan dartill underlatta for till exempel rekrytering
av deltidsbrandman. Om de civilpliktiga finns i ndromradet och har en
etablerad kontakt med kommunal raddningstjanst sa 6kar mojligheten att

nyttja dem vid exmepelvis omfattande skogsbrander.

Kapitel 7.2

Under rubriken Finansiering framkommer att kostnader for personlig
skyddsutrustning bor enligt regeringens bedomning tickas av medlen frin 2025 och
framdt. Luled kommun anser att det ar otillrackligt med endast
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skyddsutrustning for de civilpliktiga. Staten har finansieringsansvaret enligt 5
kap. 1 § LEH for kommunens beredskapsforberedelser infor hojd beredskap i
kommunens verksamhet. For att kunna bedriva den kvalificerade verksamhet
som tillkommer vid hojd beredskap enligt 8 kap. LSO kravs tillforsel av
fordon, kommunikationsutrustning och raddningstjanstmateriel. Fran 1995
och framat, ndr andringar gjordes i davarande raddningstjanstlag och lag
(1994:1720) civilt forsvar tradde i kraft, sa tillhandaholl staten via
Raddningsverket utrustning for raddningstjanst under hojd beredskap. En
sadan ordning behéver komma pa plats {or att tillforseln av civilpliktiga ske
ge effekt.

Rikard Aspholm
Enhetschef
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