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Sammanfattning

Linsstyrelsen Skane vill inledningsvis framfora att aktivering av
civilplikt inom den kommunala rdddningstjansten och
elforsorjningsomradet dr viktigt och behdver genomforas.

Vi har dock vissa farhagor vad avser forslaget att MSB ska vara
bemanningsansvarig myndighet géllande de civilpliktiga inom den
kommunala raddningstjénsten eftersom det innebér en avvikelse fran den
rddande systematiken med lokal, regional, hogre regional och nationell
niva.

Vi undrar hur sékerheten och arbetsvillkoren for de civilpliktiga inom
elforsorjningsomradet kommer att kontrolleras. Detta da skotsel och
reparationer av anldggningar ofta outsourcas. Viktigt att det klarldggs
hos vilken myndighet detta ansvar kommer ligga.

Synpunkter och forslag Raddningstjanst

Linsstyrelserna bor vara bemanningsansvarig myndighet.

Lansstyrelsen har betéinkligheter till forslaget som innebér att MSB ska
vara bemanningsansvarig for individer som ska skrivas in for civilplikt
och krigsplaceras inom kommunal riddningstjinst. Aven om forslaget ér
en tillféllig aktivering av civilplikten befarar Lénsstyrelsen att den
foreslagna strukturen permanentas. Lansstyrelsen anser att det bor vara
lansstyrelserna som ska vara bemanningsansvarig myndighet utifran de
behov som framstélls frdn kommunerna. Lénsstyrelserna yrkar darefter
behoven om civilpliktiga till Totalférsvarets plikt och provningsverk
som sedan krigsplaceras i kommunen baserat pa det formagebehov som
respektive kommun bedomer. Eftersom det i forsta hand d&r kommunerna
som har att bedoma behovet av civilpliktig personal inom
raddningstjédnsten kommer lénsstyrelserna fortsatt behdva ha ett nara
samarbete med kommunerna i sin roll som omradesansvarig myndighet.
Samtidigt framgar av (MSBFS 2021:1) 1 7-9 och 12§§ att kommunen
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ska ha dialog med ldnsstyrelserna avseende handlingsprogrammet och
hojd beredskap samt riskbeddmningar kopplat till det. Det nu lagda
forslaget riskerar att rubba incitamenten till sddant samarbete. Om
lansstyrelserna blir bemanningsansvarig myndighet stimuleras ocksa
dialog med de civilomradesansvariga lansstyrelserna eftersom de
civilomrédesansvariga lansstyrelserna ansvarar for att det civila forsvaret
inom civilomradet fir en enhetlig inriktning. Vidare har sévil
civilomrédesansvariga ldnsstyrelser som ovriga lansstyrelser under hojd
beredskap ritt att med stod av forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor fatta beslut om omfordelning av raddningstjanstférmagor. Det ar
darfor angeldget att sdvil civilomrddesansvariga lénsstyrelser som
ovriga lansstyrelser har kinnedom om vilka formagor och resurser som
finns inom det geografiska omradet och lansstyrelserna bor déarfor vara
bemanningsansvariga. Av tydlighets- och forutsdgbarhetsskél bor det av
forordning (2017:868) med lénsstyrelseinstruktion framga att
lansstyrelserna ska vara bemanningsansvariga for den aktuella
malgruppen. Det bor ocksé 1 forordningen foras in en bestimmelse om
att lansstyrelserna utifran kommunernas underlag ska gora framstéllning
om krigsplacering for totalforsvarspliktiga som med stdd av 3 kap. 4 §
lagen om totalférsvarsplikt ska skrivas in for civilplikt inom kommunal
raddningstjénst. MSB bor dock fortsatt ha ansvar att stodja via
anvisningar och végledning samt folja upp arbetet och det ekonomiska
bidraget for beredskapsorganisationen. Lansstyrelsens forslag éndrar
dock inte MSBs ansvar for stodet till kommunerna i deras arbete med
personalforsorjningen av deltidsanstéllda brandmén enligt 18e §
forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap. Mgjligen kan ett tilligg infogas, dér det
framgar att MSB ocksa ska stddja lansstyrelserna med
personalforsorjningen av civilpliktiga. Nar det géller forstarkning av
kommunal rdddningstjénst under en fredstida krissituation eller storre
olycka bor MSB kunna teckna ldmpliga avtal liknande vad som finns for
andra nationella forstarkningsresurser redan idag.

Kommunerna bor beredas mojlighet att identifiera och utreda de
individer som kan komma i fraga for civilplikt i aktuellt snabbspér.

Det ér lansstyrelsens bedomning att det dr personer som redan har
grundldggande kompetens eller som av olika anledningar lamnat sin
anstédllning hos rdddningstjansten som i forsta hand kan anses vara
lampliga for aktuellt snabbspar. Det finns flera kommuner som redan har
personalregister eller lokal kinnedom om de brandmén och befél som
kan komma i friga avseende aktuellt snabbspar for civilplikt, dessa
kommuner har goda forutséttningar att pd kort sig gora framstéllning om
civilforsvarspliktiga for krigsplacering. Men det forekommer ocksa
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kommuner som saknar sddana register. Hur dessa kommuner pé kort sikt
ska kunna identifiera och utreda de individer som kan komma i frdga for
civilplikt i aktuellt snabbspér behover kanske utredas mera, men en
16sning ar att lansstyrelserna genom de frivilliga
forsvarsorganisationerna bistar kommunerna i detta arbete. Det dr dock
Lansstyrelsens uppfattning att ldnsstyrelserna bor ha god kinnedom om
vilka formagor och resurser som finns inom det geografiska omradet
eftersom civilomradesansvariga lansstyrelser och 6vriga lénsstyrelser
under hojd beredskap har rétt att fatta beslut om omfordelning av
raddningstjanstformagor. Det dr darfor angeldget att lansstyrelsen redan 1
aktuellt snabbspar far kinnedom om vilka kommuner som snabbt kan
forbereda sina verksamheter for hojd beredskap och vilka som behover
mer tid. Om lénsstyrelserna dessutom blir bemanningsansvarig
myndighet stimuleras ocksa dialog med de civilomradesansvariga
lansstyrelserna eftersom de civilomradesansvariga lansstyrelserna
ansvarar for att det civila forsvaret inom civilomradet far en enhetlig
inriktning.

Kommunerna bor ges de biista méjligheterna att repetitionsutbilda
de individer som kan komma i fraga for civilplikt i aktuellt
snabbspér.

Lansstyrelsen delar forslagets bedomning att det dr onskvirt att de
individer som blir aktuella for civilplikt far en inledande
repetitionsutbildning. Léansstyrelsen delar bedomningen att utbildningen
inte behdver ges innan krigsplacering eftersom de berérda individerna
har grundlaggande rdddningstjdnstkompetens. Darmed kan
grundformagan for riddningstjansten vid hojd beredskap hojas direkt
efter inskrivningen. Det finns dock flera kommuner som pa kort sikt kan
vixla upp kompetens och kapacitet att utbilda och 6va de som i forsta
hand kan anses vara lampliga for aktuellt snabbspér. Det som behover
tillforas dr primért resurser 1 form av arbetskraft. Exempelvis medel for
att frigéra erfarna brandmén som instruktorer att repetitionsutbilda
civilpliktiga och i stéllet ersitta dessa med nya brandmén. Men det
forekommer ocksd kommuner som pa kort sikt saknar sddana
mdjligheter personellt, lokalmissigt eller materiellt. MSB bor darfor ges
uppdrag att identifiera de raddningstjdnstorganisationer som pé kort sikt
kan skapa forutsittningar att repetitionsutbilda civilpliktiga som ska
placeras pa rdddningstjdnsterna. Lansstyrelsen anser att MSB bor fa
uppdrag att teckna avtal med ett antal raddningstjénster, gédrna inom
gemensamt ledningssystem, som fér resurser att ge den inledande
repetitionsutbildningen men dven pé sikt repetitionsutbilda de
civilpliktiga. Att utbilda lokalt minskar de praktiska frdgorna kring
forldggning och planering. Genom att riddningstjansterna nyttjas vid
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repetitionsutbildningen engageras raddningstjinstens befintliga personal
vilket skapar en bredare plattform for uppbyggnaden av civilt forsvar
samt medvetenhet och engagemang inom riddningstjénsterna vilket
erfarenheter fran Ukraina lyfter. De som ska arbeta thop bor ocksa vara
de som utbildar och trénar ihop. De medel som regeringen avser att
foresla 1 budgetpropositionen for 2024 motsvarar utbildning av omkring
300 individer under 2024 och ungefir lika manga kommande ar.
Beddmningen é&r att det sammantaget i riket finns en storre
utbildningskapacitet inom raddningstjédnsterna dn de nu foreslagna 300.

Detta frantar dock inte MSB som utbildningsansvarig myndighet inom
omrédet raddningstjénst. MSB har péd uppdrag av regeringen tagit fram
dimensionerande planeringsforutsittningar for kommunal
raddningstjanst under hojd beredskap (Ju2022/02313). Med
utgangspunkt fran detta kommer MSB sannolikt i kommande skede
behova definiera de utmaningar som krig kan medfora for dessa
civilpliktiga brandmén avseende bland annat livrdddning,
brandsléckning, losstagning, lokalisering, utmérkning och
oskadliggorande av oexploderad ammunition, indikering och sanering
samt ledning. MSB kan i stéllet skaffa sig den kapacitet som krivs for att
kunna identifiera, utreda och vidareutbilda de individer som pa langre
sikt ytterligare behdvs for att stirka grundformagan och som inte tidigare
identifierats av kommunerna. De utbildningsvolymer som behover
hanteras ldngre fram dr dock betydligt storre dn det som foreslagits. Det
kraver att MSB far de resurser som behovs for att genomfora detta pé ett
godtagbart sitt. Om inte tillridckliga resurser tillfors riskerar det att
drabba annan utbildning for personal till bland annat kommunal
raddningstjénst, vilket i sin tur riskerar att drabba den fredstida
organisationen for kommunal rdddningstjinst och da i slutindan dven
vid hojd beredskap.

Kommuner och linsstyrelser behover tilldelas medel for de
tillkommande uppgifterna.

Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att kommuner och lénsstyrelser
tilldelas ekonomiska resurser for att kunna utfora de tillkommande
uppgifterna. Medelstilldelningen behdver dock ta hinsyn till de nya
uppgifternas omfattning, att omfattning och behov kan variera samt att
hénsyn tas till geografiska forutséttningar, militér ndrvaro,
sociodemografiska och infrastrukturella forutsittningar. Forslaget hade
vunnit pa att beskriva hur kommuner och raddningstjanstorganisationer
kan tilldelas medel for att kunna ta det ansvar som de tillkommande
civilpliktiga trots allt medfor. I en anstrdngd ekonomisk situation finns
en 6verhdngande fara att raddningstjénstorganisationerna i en vacklande
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fredstida organisation inte har kapaciteten att bygga forstérkning for att
kunna méta de utmaningar som krig kan medfora.

Linsstyrelsen vill ocksa pa en overgripande niva papeka att det i den
fortsatta planeringen dr viktigt att det finns en formaga att hantera fragor
om skydd av civilbefolkning pa alla nivéer; nationellt, regionalt och
lokalt, med tydlig samordning mellan nivéer och mellan aktorer.

Synpunkter och forslag Elférsérjningsomradet

Lansstyrelserna bor vara bemanningsansvarig myndighet.

For att uppné smidighet, snabbhet och nirhet till insatsomradena
behover Svenska Kraftnit utgangsplacera de civilpliktiga néra aktorer
och infrastruktur inom elférsorjningsomradet. Bemanningsansvarig
myndighet Svenska Kraftnét saknar lokal ndrvaro i de flesta ldnen vilket
riskerar att forsvara administration och hantering under storda
forhallanden. Lansstyrelsen har, med sitt geografiska omradesansvar
samt genom styrels-arbetet, nira kontakt med region- och
lokalndtsinnehavarna. Arbetet har skapat ndra samband till de aktorer
som de civilpliktiga ska forstarka. Vi bedomer att lansstyrelserna kan
vara rétt instans for hantering och administration av civilpliktiga som
finns utgédngsgrupperade i respektive 14n, alternativt bor uppgiften
utredas nirmare.

Fragestillningar att utreda vidare.

Vi ser god potential for personalforstarkning inom elférsorjningsomradet
genom en civilpliktsutbildning for att erhdlla tillvixt inom omrédet.
Samtidigt finns det viss ovisshet 1 hur civilpliktsutbildningen stills i
relation till mera kvalificerade utbildningar, forhallandet mellan
civilpliktsutbildningen inom elférsorjningsomradet och mojligheterna att
fortsétta inom elbranschen via anstillning hos tex nétégare bor utredas
vidare. Aven hur de civilpliktiga kan 6vas och trinas inom aktuellt
insatsomrade for lokal- och regionnét bor utredas vidare.
Utgangspunkten bor vara att de civilpliktiga binds samman med lokala
och regionala aktorer inom elforsorjningsomradet.

Inom elproduktion och elnédtsunderhall ar det inte alltid dr en offentlig
aktor som bedriver verksamheten. I det fortsatta arbetet behover det
sdkerstéllas hur arbetsvillkoren och sdkerheten for de civilpliktiga
hanteras vid aktivering. Ansvarsfordelningen mellan aktdrerna och det
allménna déar aktorerna outsourcar underhall och reparationer pé sina
anldggningar behdver utredas vidare. Det bor vara tydligt vilken aktor
som har uppdraget att ur ett helhetsperspektiv sdkerstilla de
civilpliktigas sdkerhet och arbetsvillkor.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Anneli Hulthén med
beredskapshandldggare Cecilia Selin som foredragande.

Medverkande 1 handldggningen har varit beredskapshandlaggare Carl-
Axel Stenberg.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



	Begäran om yttrande över Remiss av promemorian Aktivering av civilplikt inom den kommunala räddningstjänsten och elförsörjningsområdet,
	Sammanfattning
	Synpunkter och förslag Räddningstjänst
	Synpunkter och förslag Elförsörjningsområdet
	De som medverkat i beslutet


