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§ 219 Svar pa remiss: Promemorian Aktivering av
civilplikt inom den kommunala raddningstjansten
och elférsorjningsomradet

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar.

1. Sodertorns brandférsvarsforbunds underlag kring rubricerad remiss
utg6r Haninge kommuns svar.

Sammanfattning av arendet

Haninge kommun har av Férsvarsdepartementet erbjudits att
inkomma med remissvar pé forslag till andring i férordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt. Forsvarsdepartementet vill med
andringen gora det moijligt att aktivera civilplikt inom kommunal
riddningstjanst samt drift och underhall inom elproduktion och
nitverksamhet. Remissvar ska vara Férsvarsdepartementet tillhanda
senast den 14 november 2023.

Handlingar i &rendet
- Sodertorns brandforsvarsforbunds svarsunderlag, daterat 231031

- Promemoria, Aktivering av civilplikt inom den kommunala
raddningstjansten och elférsorjningsomradet, F6 2023/01488

Beslutet skickas till:
Sodertorns brandforsvarsforbund

fo.ssk@regeringskansliet.se

Utdragsbestyrkande



Haninge

Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-11-02 KS-2023-00520

Handlaggare
Bo Jensen

Remissvar Promemorian Aktivering av civilplikt inom
kommunal raddningstjanst och elférsorjning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar.

1. Sodertorns brandférsvarsférbunds underlag kring rubricerad
remiss utgér Haninge kommuns svar.

Sammanfattning av arendet

Haninge kommun har av Férsvarsdepartementet erbjudits att
inkomma med remissvar pé forslag till andring i férordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt. Forsvarsdepartementet vill med
andringen gora det moijligt att aktivera civilplikt inom kommunal
riddningstjanst samt drift och underhall inom elproduktion och
nitverksamhet. Remissvar ska vara Férsvarsdepartementet tillhanda
senast den 8 november 2023.

Arendet

Sodertorns brandforsvarsférbund har ombetts av Haninge kommun
att inkomma med ett remissvar pa den delen av promemorian som
ror att aktivera civilplikt inom kommunal riddningstjanst. Inom
Haninge kommuns geografiska omrade ansvarar Vattenfall AB for
elforsorjning och nitverksamhet. Da Haninge kommun inte bedriver
sadan verksamhet har kommunen valt att avsta frin att limna
synpunkter pa den delen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Kommunstyrelseforvaltningen stiller sig positiv till forslagen i
promemorian, men patalar precis som brandférsvarstérbundet lyfter
fram, vikten av att kommuner, kommunala bolag och
kommunalférbund fullt ut kompenseras f6r de ekonomiska
konsekvenser som férslagen kan medfora.

De nationella ambitionerna kring atertagandet av det civila forsvaret
ar i nuldget inte i takt med de lokala/kommunala forutsittningarna att
klara uppgifterna enligt forslaget.

Ekonomiska konsekvenser

Remissvaret i sig utgor inga ekonomiska konsekvenser.

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjiterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Underlag for beslut

- Sodertorns brandforsvarstérbunds svarsunderlag, daterat 231031

- Promemoria, Aktivering av civilplikt inom den kommunala
riddningstjansten och elforsorjningsomradet, F6 2023/01488

Beslutet skickas till:
Sodertorns brandforsvarsforbund

fo.ssk@regeringskansliet.se

Johan Westin Annica Lempke
Tf. kommundirektor Avdelningschef

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjiterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Remissvar

Datum: Diarienummer:
2023-10-31 2023-001604
Er beteckning:

2023HAN21172

Remissvar gallande PM Aktivering av Civilplikt inom den
kommunala raddningstjansten och elforsorjningsomradet

Pa 6nskemal av Haninge kommun (primar remissinstans) inkommer Sédertorns brandforsvars
synpunkter pa utskickat promemoria rorande aktivering av civilplikt inom den kommunala
raddningstjansten och elforsérjningsomradet.

Sammanfattning av synpunkter

Vi, Sodertérns brandforsvarsforbund (SBFF), ar glada att civilplikten aterigen aktiveras for att
kunna starka oss i vart uppdrag under hojd beredskap.

Vi ser framemot den kunskapshojning och formageforstarkning detta kommer ge oss och
samhadllet i stort.

Vi ser att den satsning pa aterstart av civilplikt som nu gors skulle kunna vara till stor nytta
for den kommunala rdddningstjansten &ven under andra samhaélleliga kriser. Vi ser garna en
vidare utredning kring fragan hur dessa nyskapade resurser kan bidra till civilsamhéllet dven
under normal beredskap. Exempelvis som resurs vid stora naturolyckor eller liknande.

Det PM som &r utskickat ratar ut ett antal fragetecken men skapar dven en del nya.

Ett tungt och stort ansvar laggs pa den kommunala raddningstjansten vid detta aterinférande.
Var synpunkt &r att inte den paverkan det kommer innebéra for den kommunala ekonomin tas
pa tillrackligt stort allvar. Medel tillskrivs i PM:et enkom de statliga aktorerna.

En liknelse man kan gora for att beskriva denna situation ar en verklighet dar alla tilldelas
elbilar men ingen bygger ut med laddstolpar. Det gor att bilarna, hur bra de an ar for miljon,
blir stdende obrukbara. Likval hade det blivit ineffektivt att bygga alla laddstolpar innan den
forsta elbilen saldes. Infrastrukturen och fordon maste till parallelit.

Vi ar av den starka uppfattningen att medel maste tillskjutas bade statliga myndigheter och
kommunerna/raddningstjansterna parallellt for att vi gemensamt skall kunna fa detta att
fungera. | vart svar beskrivs vilka forutsattningar som maste skapas, och finansieras, inom
raddningstjansten for att vi skall ges mojligheter att kunna hantera dessa tillkommande
arbetsuppgifter.

Vi har full forstaelse for att detta ar en process dar vi behéver skynda langsamt men vi vill
lyfta vikten av parallellitet i finansiering for att vi skall fa verkstad och framdrift inom detta
viktiga omrade.

Sodertdrns brandférsvarsforbund

Mogaérdsvagen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.sbff.se Org.nr.: 222000-0737
143 43 Vérby Fax: 08-721 22 23 brandforsvaret@sbff.se www.facebook.com/sodertorn
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Ekonomiska forutsattningar for kommunerna att hantera en aterstart av
Civilplikt.

| kapitel 7 (beddmning) gors beddmningen att detta enbart ger marginellt 6kade kostnader for
kommunerna.

Vi haller inte med. Alls.

PM:et lamnar det 6ppet och oklart rérande vilken aktér som kommer béra kostnader for ett
antal olika delar. Da kommunal raddningstjanst &r ett (som namnet antyder) kommunalt
ansvar kommer troligtvis betydande kostnader hamna just i kommunen. Fér de
kommunalférbund som bedriver kommunal raddningstjanst kommer dessa kostnader vara allt
annat &n marginella.

| kapitel 5.1 l&ser vi att den totala volymen raddningstjanstpersonal bedéms behéva
fordubblas for att kunna hantera radddningstjansternas uppdrag under hojd beredskap.

Dessutom kan man i Handlingskraft lasa om vilka Ian som &r prioriterade att forstarka rérande
det civila forsvaret. Detta ger vid handen att vi troligtvis kan se till och med mer an en
fordubbling av personalstyrkan i vart omrade (Stockholmsomradet).

For den kommunala raddningstjansten far detta sa klart en mangd konsekvenser. Nagra av
dessa nd&mns ytligt men utan tydlig inriktning om vart finansiering skall hamtas, ligga
och/eller skotas.

Nedan foljer ett antal exempel ur PM:et dar detta behdver fortydligas. Darefter foljs det av ett
antal ytterligare fragestallningar som behdver redas ut som ej tas upp i PM.

Hospitering

Vid en fordubbling av personalstyrkan behéver en mangd saker dimensioneras upp alternativt
beréknas fa storre slitage. Utgar vi fran dimensioneringen i Handlingskraft skall vi forhalla
oss till tidsramen 3 manader. For att hantera nedanstdende maste ekonomiska medel tillforas:

e Mojligheter till aterhamtning/vila maste starkas
o Lokaler for detta
o Sangar
o Sangklader
e Mojligheter till att laga mat maste starkas
o Lokaler for detta
o Utrustning for detta
e Moijligheter till hygien maste starkas
o Lokaler for detta
= Avseende personlig hygien samt personlig skyddsutrustning

Resilliens

Vid en férdubbling av personalstyrkan behéver en méngd saker dimensioneras upp alternativt
beréknas fa storre slitage. FOr att hantera nedanstaende maste ekonomiska medel tillforas:

e Okning av elférbrukning
o Reservkraft (med drivmedel)
e Okning av drivmedelsférbrukning

Sodertdrns brandférsvarsforbund

Mogaérdsvagen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.sbff.se Org.nr.: 222000-0737
143 43 Vérby Fax: 08-721 22 23 brandforsvaret@sbff.se www.facebook.com/sodertorn
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e Okning av dricksvattenforbrukning
e Okning av livsmedelsforbrukning
e Okning av forbrukning av hygienartiklar

Skyddsutrustning
Vid en foérdubbling av personalstyrkan behdver en mangd saker dimensioneras upp alternativt
beréknas fa storre slitage. FOr att hantera nedanstaende maste ekonomiska medel tillforas:

e Personlig skyddsutrustning
o Gar att lasa i kapitel 7.2 att MSB skall sta for personlig skyddsutrustning men
det framgar inte om detta enbart ar under utbildning eller dven vid tjanst under
hojd beredskap
o Det framgar inte vad som avses med personlig skyddsutrustning. Om det bara
ar ytterklader eller &ven understéll, hjalm, kroppsskydd, filtermask osv.
o Vem lagerhaller denna personliga skyddsutrustning (oavsett vem som betalat)
» Individen eller rdddningstjansten?
= Skall raddningstjansten lagerhalla behovs lokaler och utrustning for
detta.
o Skyddsutrustning for att klara uppdrag enligt LSO kapitel 8 maste antingen
tillféras medel for inkop eller tilldelas dven till befintlig personalstyrka

Fordon

Vid en fordubbling av personalstyrkan behéver en mangd saker dimensioneras upp alternativt
beraknas fa storre slitage. Bedomning enligt Handlingskraft ar att antal raddningsinsatser
kommer fordubblas under héjdberedskap.

Med en fordubblad personalstyrka kommer aven fler fordon behévas for att dels kunna
transportera ut personal och raddningsutrustning, dels for att kunna verka pa fler platser (an
normalt) samtidigt. Samt att ha en storre uthallighet vid fordonshaverier.

Skall den kommunala raddningstjansten bekosta dessa maste medel tillféras rérande ett antal
saker:

= Inkop av fordon
= Utbyggnation av vagnhallar for att lagerhalla dessa fordon
= Medel for I6pande underhall

o Utdver ovanstaende 6nskar Raddningstjansten en central styrning kring hur
dessa bilar skall bestyckas/utformas. Likt BAS-konceptet men for detta
andamal.

Raddningsmateriell

Vid en férdubbling av personalstyrkan behéver en méngd saker dimensioneras upp alternativt
berdknas fa storre slitage. Vid raddningstjanst under héjdberedskap aktiveras dessutom ett
antal ytterligare arbetsuppgifter for den kommunala raddningstjansten.

e Utrustning for att hantera dessa nya uppdrag maste inhandlas och lagerforas.

Sodertdrns brandférsvarsforbund
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o Detta &r utrustning som den kommunala raddningstjansten behéver utokade
medel for att kunna kopa in eller fa distribuerade fran centralt hall.
= Utrustning for indikering av radioaktiva &mnen samt kemiska
stridsmedel (fler &n idag)
= Utrustning for sanering av radioaktiva amnen samt kemiska stridsmedel
(fler &n idag)
= Utrustning for upptackande, utmérkning och rgjande av farliga
omraden. (OXA, réjning m.m.)
= Utrustning for transport av skadade
e Utrustning for att kunna hantera fler och samtidiga handelser
o Utokning av lagerhallen materiell for att kunna hantera raddningstjanstens
ordinarie uppdrag. Med hénseende till:
= Fler handelser
= Minskad mojlighet till reparation och underhall
= Okad sannolikhet for att materiell forstors i riskmiljoer

Utbildning
Vid en fordubbling av personalstyrkan behdver en mangd saker dimensioneras upp alternativt
beréknas fa storre slitage.

Den kommunala raddningstjansten bedoms vara en del av den civilpliktsutbildning som
genomfors.

Det framgar inte i PM om delar av civilpliktsutbildningen kommer forlaggas pa den
kommunala raddningstjansten. Om sa &r fallet beh6ver omfattning, innehall och langd
preciseras och finansieras. Om sa ar fallet maste nedanstaende fragor hanteras for att kunna
hysa ett antal civilpliktiga som tjanstgor pa station under utbildning:

e Handledare skall tillsattas och fa tid for sitt uppdrag
e Fordon for transport (eventuellt utryckningsfordon) till och fran skadeplatser
e Utrustning och lokaler for vningar lokalt
e Logement
e Oklarhet finns kring skrivning i PM kapitel 7.2 att civilpliktiga har fri mat och logi.
Galler det aven under utbildning pa raddningstjanst. Hur administreras i sa fall detta?
Utover att civilpliktiga utbildas behéver redan anstélld personal utbildas i:

e Uppdrag och utrustning som tillkommer under LSO kapitel 8
e Verkande i krigsorganisation
e Okning av antalet personer som kan leda béade civilpliktiga men ocksa
spontanfrivilliga osv.
Att lagga ut Grib pa entreprenad medfor enligt oss en risk for tappad, alternativt minskad
kontroll pa, kvalité och kompetens hos den ryggrad for den kommunala raddningstjansten
som de RIB-anstallda utgor.

Det skall alltjamt bedrivas “normal” kommunal rdddningstjdnst kontinuerligt och stiandigt.
Det ar av yttersta vikt att detta inte gléms bort nér vi inom nationen planerar for att kunna
hantera raddningstjanst under hojd beredskap.

Sodertdrns brandférsvarsforbund
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Ledning

Vid en foérdubbling av personalstyrkan behdver en mangd saker dimensioneras upp alternativt
beréknas fa storre slitage. Nar dessutom antalet handelser okar behéver mojligheter till
ledning av dessa insatser skalas upp.

I de befintliga befalsutbildningar som MSB tillhandahaller ar raddningstjanst under
hojdberedskap ej med. Detta maste antingen kompletteras separat eller laggas in i dessa
grundkurser.

Vi ser foljande behov som behdver hanteras pa bade lokal och statlig niva:

e Utbildning av befal for ledning pa gruppniva (av raddningstjanstens fastanstallda eller
av civilpliktiga befél)
o Vi anser att det bor ske centralt via MSB och darmed maste antalet
utbildningsplatser och tillfallen ¢kas
e Inkdp av sambandsmedel
o Med en dubblering av personalstyrkan féljer ocksa en utokning av behovet av
materiell for samband
» RAKEL ar idag kostnadsdrivande med avseende pa
abonnemangskostnader
e Ny abonnemangsform alternativt billigare abonnemang maste
till for att sékerstélla att sambandsmedel finns tillgangliga
e Dagens centrallager for detta anses tillréckliga vid
krisberedskap men ej vid hojdbereskap da det kommer vara
manga som behdver samma materiell vid hojd beredskap
e Medel for upprattande av alternativa ledningsplatser, bade skyddade men &ven
utlokaliserade. Handlingskraft anger att det ar prioriterad fraga och for det kommer
medel behdva tillforas.

Bemanningsansvar

Under tjanstgoring tolkas PM:et beskriva att MSB ar arbetsgivare medans lokal
raddningstjanst arbetsleder. Bemanningsansvarig myndighet definieras ej tillrackligt tydligt
rérande ett antal ansvarsfragor.

Fragor rorande rehabilitering, forsakringar, sjukskrivningar med mera maste regleras tydligare
an den skrivning som finns idag.

Det ér dven oklart vad det innebar med “forfoga dver” i forhéllande till att vara arbetsgivare.

Beddmning av bemanning
| kapitel 5.4 (sid 14 och 15) kan man lasa att kommunerna skall bedéma behovet av
civilpliktig personal till kommunala raddningstjansten.

Vi Onskar att detta omformuleras s& som att "huvudman for kommunal rdddningstjanst i
kommunen ansvar for beddmningen”.

SBFF, som kommunalt raddningstjanstférbund, énskar vara den centrala parten som
genomfor detta i alla sina medlemskommuner.

Sodertdrns brandférsvarsforbund
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Lansstyrelsens forhallningssatt till resursernas nyttjande

| kapitel 5.4 (sid 15) kan man lasa om att i férordningen om skydd mot olyckor 8 kap 38 ges
lansstyrelsen under hojdberedskap ratt att omdisponera raddningstjénsternas resurser.

CivO ges aven rétt att disponera om mellan lan inom civilomradet.

Da manga raddningstjanstsamarbeten (raddningsledningssystem eller férbund) spanner dver
flera civilomraden onskar vi ett fortydligande hur den samordningen sker sa att tillgangliga
resurser inte intecknas av flera civilomraden, dels i planeringsfas, dels under skarpa
forhallanden.

Henrik Lindstrom / R&ddningschef Daniel Lundin / Brandingenj6r
2023-10-31 2023-10-31
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