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Sammanfattning

—  Skillnaden i arbetade timmar mellan kvinnor och min var i aldersgruppen 20-64
ar 19 procent 2022. Att kvinnor 1 genomsnitt arbetar firre timmar dn méin beror
p4 att kvinnor har ldgre arbetskraftsdeltagande, arbetar deltid 1 hogre utstrack-
ning och har hégre frainvaro 4n man. Skillnaden i arbetade timmar har dock
minskat mellan 2012 och 2022, vilket huvudsakligen beror pa att allt firre
kvinnor arbetar deltid.

—  Skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor och min i dldersgruppen 20—64 édr var
storre dn skillnaden 1 disponibel inkomst. Det beror pi att kvinnor har mer
transfereringar och betalar mindre skatt in man. Detta bidrar till att utjimna
skillnaden i inkomster. Skillnaden mellan kvinnors och mins arbetsinkomst i
aldersgruppen 20—64 ir minskade fran 29 procent till 24 procent mellan 2012
och 2022. Det beror pa minskande skillnader i bade arbetade timmar och 16n.
Den minskade skillnaden i timlén beror bl.a. pé att arbetsmarknaden blivit
mindre kénssegregerad.

—  Skillnaden i disponibel inkomst mellan kvinnor och min var 2022 i genomsnitt
21 procent i aldersgruppen 20—64 ar och 28 procent i dldersgruppen 65 ar och
aldre.

— I bada dessa aldersgrupper har skillnaden i stort sett varit oférindrad de senaste
tio aren trots att kvinnors arbetsinkomster och pensionsinkomster har 6kat mer
dn mins. Att skillnaden 4r of6érindrad beror pa att kapitalinkomsterna samtidigt i
genomsnitt har 6kat mer f6r min dn fér kvinnor.

—  Okningen av kapitalinkomster 4r ojamnt férdelade i inkomstférdelningen. En
analys av tio olika inkomstgrupper visar att i inkomstgrupperna 1 och 3-9 har
skillnaden i inkomst mellan kvinnor och min minskat de senaste tio dren. I
inkomstgrupp 10 har skillnaden 6kat till £6ljd av hoga kapitalinkomster. En
mindre grupp min med mycket héga kapitalinkomster paverkar det
genomsnittliga resultatet £6r hela befolkningen.

—  Skillnaden i pension mellan kvinnor och min i gruppen pensiondrer har minskat
over tid och berdknas vara 26 procent 2024

—  Hojningen av garantipensionen och indexeringen har 6kat antalet pensionirer
med garantipension och har bidragit till att minska skillnaderna i pension mellan
kvinnor och min. Samtidigt har drivkrafterna till arbete i pensionssystemet
forsvagats.

—  Inkomsterna minskar i genomsnitt mer f6r kvinnor dn f6r min i par som skaffar
barn. Det beror pé att kvinnor tar ut bide mer betald och obetald f&rildra-
ledighet och i hégre grad arbetar deltid i samband med familjebildning.

—  Att vara forildraledig en begrinsad tid har férhallandevis liten betydelse 61
pensionen jimfért med att arbeta deltid under flera dr.

—  Regeringens foreslagna reformer av skatter och transfereringar samt satsningar
pa vilfirdstjanster under mandatperioden bedéms sammantaget tillféra
ckonomiska resurser till kvinnor 1 hdgre utstrickning dn till man.

—  Drivkrafterna till arbete har starkts for bade kvinnor och f6r min under
mandatperioden. Det ekonomiska utbytet av att arbeta mer f6r de som redan
arbetar har 6kat, liksom det ekonomiska utbytet av att ga frin arbetsléshet till
arbete.
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1 Inledning

I enlighet med ett beslut 1 riksdagen har regeringen sedan 1988 redovisat férdelningen
av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min som en del av budgetpropositionen

(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU17, rskr. 1987/88:364).

1.1 Mal for jamstalldhetspolitiken

Riksdagens 6vergripande mal £6r jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och mién ska ha
samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. Férdelningen av ekonomiska
resurser ir en central del av detta mal. Delmalet om ekonomisk jamstilldhet innebir
att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i fraga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.! Vidare inbegriper delmalet att kvinnor
och min ska ha samma moijligheter och forutsdttningar 1 friga om tillgang till arbete
och samma méjligheter och villkor i fraga om savil anstillnings-, l6ne- och andra
arbetsvillkor som utvecklingsméjligheter 1 arbetet. Malet har ett livscykelperspektiv
som innebir att det avlénade arbetet ska ge ekonomisk trygghet och sjilvstindighet
dven under pensionsiren.

Kvinnors och mins ekonomiska vilfird paverkas av de ekonomiska férhallandena i
hushillet. Kvinnomaktutredningen menade dock att ekonomisk vilfird inte enbart dr
en fridga om den konsumtionsnivd som uppnas med hushallets gemensamma
inkomster och tillgdngar, utan att ritten till egna inkomster ér en visentlig del av den
ckonomiska vilfirden.? Ur ett jimstilldhetsperspektiv dr det ddrfor relevant att
analysera hur stora resurser individen direkt férfogar ver. Ekonomisk sjilvstindighet
ir en viktig aspekt av den ekonomiska jimstélldheten.

I bilagan beskrivs dirfér kvinnors och mins individuella disponibla inkomster, vilket
forkortas till disponibel inkomst fortsittningsvis. Den bestir av summan av inkomst
fran arbete, kapital och transfereringar minus direkt skatt®. Transfereringar som gir till
hushillet, t.ex. bostadsbidrag, delas vid berikningen av disponibel inkomst lika mellan
sammanboende par. Virdet av offentligt subventionerade vilfirdstjinster som t.ex.
skola och hilso- och sjukvard ingdr inte i den disponibla inkomsten, men 4r en
visentlig del av de ekonomiska resurser som kvinnor och min kan ta del av. Dirfor
redovisas férdelningen av dessa resurser med viss regelbundenhet i bilagorna, senast i
féregdende drs bilaga. I denna bilaga beriknas effekterna av satsningar pa
vilfirdstjdnster i analysen av effekter av regeringens politik.

I bilagans andra avsnitt beskrivs skillnaden i kvinnors och mins disponibla inkomst. I
efterfoljande avsnitt beskrivs hur inkomsterna frin arbete har utvecklats och hur dessa
paverkas av skillnader mellan kvinnor och min pé arbetsmarknaden. Dirpa foljer ett
avsnitt om pensionsinkomster och hur de paverkar drivkrafterna till arbete under
arbetslivet. I en férdjupning analyseras hur familjebildning paverkar fordldrars arbets-
inkomster samt intjinandet till pensionen. Slutligen redovisas en bedémning av hur
reformer 2023-2025 paverkar férdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min.

' Se skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik fér en jamstalld framtid (skr. 2016/17:10).
2 Se betankandet Kvinnor, man och inkomster — Jadmstéalldhet och oberoende (SOU 1997:87).
3 Direkt skatt definieras som skatt som utgar pa inkomster och férmégenheter.
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1.2 Data och begrepp

Analyserna av kvinnors och mins inkomster grundar sig i huvudsak pa Sveriges
officiella inkomstférdelningsstatistik som fr.o.m. 2013 baseras pd Totalriknad
inkomstférdelningsstatistik (TRIF) och innan dess pa Hushallens ekonomi (HEK).
For 2013-2022 grundas analyserna pé ett urval frin TRIF, bendmnt Statistiskt
analysregister (STAR). Datamaterial, modeller, metodet, begrepp och definitioner
beskrivs ndrmare 1 Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk
jamstilldhet september 2024 pa regeringen.se. Analyserna av kvinnors och mins
situation pd arbetsmarknaden baseras huvudsakligen pa Statistiska centralbyrans (SCB)
arbetskraftsundersékningar (AKU). Definitioner och férklaringar av begrepp som
anvinds 1 AKU finns pé scb.se.

2 Kvinnors och mans inkomster

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av kvinnors och mins disponibla inkomst, dvs.
summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och olika transfereringar minus direkt skatt.
Avsnittet beskriver utvecklingen sedan 1995 med fokus pa den senaste tioarsperioden.
I avsnittet redog6rs ocksa f6r hur olika inkomstslag har bidragit till inkomstgapet Sver
tid. Eftersom sammansittningen av disponibel inkomst varierar éver livet redovisas
utvecklingen separat for aldersgrupperna 20—64 ar samt 65 4r och dldre. I den yngre
aldersgruppen ér de flesta aktiva pa arbetsmarknaden och i den dldre har de flesta
limnat arbetslivet.

21 Ofdrandrat gap mellan kvinnors och mans
disponibla inkomst

Ar 2022 uppgick den genomsnittliga disponibla inkomsten fér kvinnor 20 ar och ildre
till 292 000 kronor, vilket kan jimféras med 380 000 kronor f6r min (se diagram 2.1).
Den reala disponibla inkomsten sjonk fér bade kvinnor och min mellan 2021 och
2022 pa grund av hog inflation. Den disponibla inkomsten sjonk nagot mer £6r min
an for kvinnor. Det férklaras dels av svagare kapitalinkomstutveckling, dels av att
kvinnors pensioner steg mer 4n mins.* Inkomstgapet, dvs. skillnaden mellan kvinnors
och mins genomsnittliga disponibla inkomst, var i princip oférindrat da det minskade
fran 23,3 procent till 23,2 procent av mins genomsnittliga disponibla inkomst 2022. I
aldersgruppen 20—64 ar var inkomstgapet 21 procent och i aldersgruppen 65 ar och
ildre var det hogre, 28 procent.

Inkomstgapet i dldersgruppen 20 ar och dldre har i princip varit oférindrat de senaste
tio dren och minskat med endast 0,4 procentenheter. Jimfort med 1995 har det 6kat
med 0,2 procentenheter.

4 For en mer utforlig beskrivning av kapitalinkomsternas utveckling och férdelning bland kvinnor och mén, se t.ex.
prop.2022/23:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 3.
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Diagram 2.1 Disponibel inkomst och inkomstgap
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Anm.: Inkomstgapet beréknas som skillnaden mellan kvinnors respektive mans genomsnittliga disponibla inkomst som
andel av méns genomshnittliga disponibla inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Inkomstgapet varierar dver livscykeln

Inkomstgapet mellan kvinnor och mién varierar Gver livscykeln och har en tydlig
aldersprofil. Fram till 50 drs alder 6kar inkomstgapet. Direfter stabiliseras
inkomstgapet mellan kvinnor och mién fram till 65-drsdldern. D4 fler mén dn kvinnor
fortsitter att arbeta och samtidigt tar ut pension Skar gapet ndgot pa nytt £6r de 1 66—
77-drsdldern. Inkomstgapet minskar direfter med stigande alder (se diagram 2.2). En
stor del av de som fortsitter att arbeta efter 65 ars alder gbr det av andra skil 4n
ekonomiska.>

Diagram 2.2 Inkomstgap och bidrag fran olika inkomstslag efter alder, 2022
Inkomstgap i procent och bidrag fran olika inkomstslag i procentenheter
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Skatt

Anm.: Bidraget fran ett enskilt inkomstslag till det totala inkomstgapet berédknas som 100 - (mans genomsnittliga
inkomst fran inkomstslaget — kvinnors genomsnittliga inkomst fran inkomstslaget) / méns genomsnittliga disponibla
inkomst. Bidragen fran de olika inkomstslagen summerar till det totala inkomstgapet. Totalt inkomstgap anges i procent
och bidragen i procentenheter.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Totalt gap

® Tidig och sen pensionering (IFS Rapport 2020:7).
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Inkomstgapet har olika orsaker i olika aldersgrupper och genom att dela upp
inkomstgapet i olika inkomstslag kan varje enskilt inkomstslags bidrag till gapet
beriknas. Ett positivt virde innebir att mins inkomster av inkomstslaget dr hégre dn
kvinnors och inkomstslaget bidrar ddrmed till att 6ka inkomstgapet, medan ett
negativt virde innebér det motsatta.

Fram till omkring 35-drsdldern 6kar arbetsinkomsternas betydelse f6r inkomstgapet
successivt. Skatter och transfereringar verkar i motsatt riktning, medan kapital-
inkomster spelar en relativt liten roll f6r gapet f6r de yngre. Frin 35 till 45 ars dlder
minskar arbetsinkomstens betydelse f6r inkomstgapet. Samtidigt 6kar
kapitalinkomsternas betydelse med stigande dlder medan den utjimnande effekten
fran olika transfereringar avtar. Uppgangen 1 inkomstgapet mellan 45-arsaldern och
55-drsdldern orsakas frimst av att kapitalinkomsternas betydelse f6r det totala gapet
Okar. Pensionsinkomsternas betydelse f6r inkomstgapet 6kar i dldrarna 60—75 4r. Runt
70 drs dlder avtar kapitalinkomsternas betydelse f6r gapet, vilket far till f6ljd att
inkomstgapet minskar i aldersgruppen 70-85 ar.

Runt 65-drsdldern minskar arbetsinkomsternas betydelse i genomsnitt och
pensionernas betydelse 6kar i stillet. Ddrfor dr det ocksa befogat att analysera
aldersgrupperna 20—64 ar och 65 ar och ildre var for sig.

Arbetsinkomster bidrar mest till inkomstgapet i aldersgruppen 20—
64 ar, men betydelsen har minskat over tid

I dldersgruppen 20—64 dr bidrar skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor och min
mest till det genomsnittliga inkomstgapet (se diagram 2.3). Bidraget fran arbets-
inkomster har dock minskat 6ver tid samtidigt som kapitalinkomsternas bidrag till
gapet har 6kat. Sedan 2012 har det sammanlagda bidraget fran arbetsinkomster och
kapitalinkomster varit i stort sett ofdrindrat.

Skatternas utjimnande effekt har varit relativt konstant sedan 2012, bl.a. som en £6ljd
av att arbetsinkomstgapet har minskat, men ockséd som ett resultat av att inkomsterna
har dndrat sammansattning. Eftersom skatteuttaget inte dr detsamma for forvirvs-
inkomster och kapitalinkomster har férskjutningen paverkat det genomsnittliga totala
skatteuttaget. Aven den utjdmnande effekten av transfereringar har varit relativt
konstant. Sammantaget innebir utvecklingen att inkomstgapet i aldersgruppen har
varit forhillandevis oforandrad de senaste tio dren.
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Diagram 2.3 Inkomstgap och bidrag fran olika inkomstslag i aldersgrupp 20-64 ar

Inkomstgap i procent och bidrag fran olika inkomstslag i procentenheter
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Anm.: Gapet anges i procent och bidragen i procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Pensionsinkomster bidrar mest till inkomstgapet i aldersgruppen
65+ ar, men betydelsen har minskat éver tid

I dldersgruppen 65 ér och dldre dr pensionsinkomster den storsta inkomstkéllan och
bidrar mest till inkomstgapet mellan kvinnor och min, dven om betydelsen har
minskat sedan 2012 (se diagram 2.4). Samtidigt har den utjimnande effekten av skatter
och transfereringar minskat sedan 2012. Utvecklingen speglar kvinnors ckade
arbetskraftsdeltagande sedan 1970-talet. I gruppen 65 dr och dldre har yngre
generationer férvirvsarbetat 1 storre utstrickning dn 4ldre, vilket har bidragit till att
kvinnors inkomstrelaterade pensioner har 6kat 6ver tid. Utvecklingen har minskat
behovet av andra transfereringar, och har ocksd minskat skillnaden i skatteinbetal-
ningar mellan kvinnor och min.

Arbetsinkomsternas bidrag till inkomstgapet ér relativt litet 1 dldersgruppen, och
bidraget har minskat sedan 2012. Samtidigt har kapitalinkomsternas betydelse 6kat.
Sammantaget innebir utvecklingen att inkomstgapet 1 aldersgruppen har varit
torhallandevis oféridndrat den senaste tiodrsperioden och dven sedan 1995.
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Diagram 2.4 Inkomstgap i aldersgruppen 65 ar och adldre
Inkomstgap i procent och bidrag fran olika inkomstslag i procentenheter
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Anm.: Gapet anges i procent och bidragen i procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

2.2 Inkomster i olika inkomstgrupper

Inkomstgapet mellan kvinnor och min varierar beroende pé nivin pd den disponibla
inkomsten. Vid en indelning av kvinnor och min i inkomstgrupper ir inkomstgapet
minst f6r kvinnor och min med lag disponibel inkomst och stérst £6r kvinnor och
min med hég disponibel inkomst (se diagram 2.5).

Diagram 2.5 Inkomstgap i olika inkomstgrupper 2012 och 2022

Procent
50
45 20—64 ar 65 ar och &ldre
40
35
30 -
25
20
15
10

-10
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 65 6 7 8 9 10

Inkomstgrupper
grupp Ho012 W2022 Inkomstgrupper

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper gors separat for kvinnor respektive man i aldersgrupperna 20—-64 ar och 65 ar och
aldre. Inkomstgapet mellan kvinnor och man i inkomstgrupp 1 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor som har
lagst disponibel inkomst och de 10 procent mén som har lagst disponibel inkomst. Inkomstgapet mellan kvinnor och
man i inkomstgrupp 10 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor som har hégst disponibel inkomst och de

10 procent man som har hégst disponibel inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Ar 2022 hade kvinnor i dldersgruppen 20—64 4r ligre disponibel inkomst 4n min i
samtliga inkomstgrupper férutom 1 inkomstgrupp 1. Kvinnors hogre disponibla
inkomst i den ldgsta inkomstgruppen berodde i huvudsak pi att kvinnors
transfereringsinkomster var hégre 4n mans. I inkomstgrupp 10 var gapet mer dn
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dubbelt sa stort jamfort med det i inkomstgrupperna 3-9. Det storre inkomstgapet for
de med de hégsta inkomsterna forklaras frimst av att méins kapitalinkomster dr
betydligt hégre dn kvinnors. I inkomstgrupperna 1-9 dr kapitalinkomsternas betydelse
for gapet diremot obetydlig i férhallande till 6vriga inkomster. I inkomstgtrupp 2-9
beror gapet i stillet frimst pd mins hogre arbetsinkomster.

Mellan 2012 och 2022 ¢kade kvinnors disponibla inkomst i 4ldrarna 20—-64 4r mer in
mins 1 inkomstgrupp 1 samt 3-9. I inkomstgrupp 2 och 10 6kade i stillet méns
disponibla inkomst mer dn kvinnors. Bakom den mindre nedgangen 1 det
genomsnittliga inkomstgapet pa 0,4 procentenheter de senaste 10 dren doljer sig
minskningar i gapet pa ca 5 procentenheter f6r mer dn hilften av férdelningen
(inkomstgrupp 4-9) samtidigt som min med de hogsta inkomsterna dragit ifrin.

Inkomstskillnaden i kronor ar betydligt storre 1 inkomstgrupp 10 dn i Gvriga grupper i
de tvd dldersgrupperna, vilket far stort genomslag pa det genomsnittliga inkomstgapet.
De 6kade inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min i den hégsta inkomstgruppen
har till stor del bidragit till att det genomsnittliga inkomstgapet har varit i stort sett
oférindrat sedan 2012 samtidigt som skillnaderna i arbetsinkomster har minskat.

I dldersgruppen 65 ar och idldre var kvinnors disponibla inkomst ldgre 4n méns i
samtliga inkomstgrupper 2022. Inkomstgapet var storre i de hdgre inkomstgrupperna
in i de ldgre. Jimfort med 2012 6kade kvinnors disponibla inkomst mer 4n mans i
samtliga inkomstgrupper férutom inkomstgrupp 10 didr mins disponibla inkomst
6kade mer dn kvinnors. Utvecklingen i inkomstgrupp 1-9 beror frimst pa att
skillnaden mellan kvinnors och mins pensionsinkomster har minskat. I
inkomstgrupp 10 forklaras det av 6kade kapitalinkomster.

2.3 Disponibel inkomst 2022

Man har hogre marknadsinkomster an kvinnor men transfereringar
och skatter utiamnar inkomstskillnaderna

Marknadsinkomster utgdrs av summan av arbetsinkomster och kapitalinkomster. Ar
2022 uppgick kvinnors genomsnittliga kapitalinkomster till 40 procent av méns
genomsnittliga kapitalinkomster i aldersgruppen 20—64 ar (se tabell 2.1). Skillnaden
berodde frimst pa finansiella kapitalvinster, t.ex. vinster vid forsiljning av aktier m.m.
Att min i hégre utstrickning driver féretag 4n kvinnor innebdr att de har mer
utdelningar fran fimansbolag. Det bidrog ocksa till att mins kapitalinkomster var
hogre dn kvinnors.® Eftersom savil arbetsinkomster som kapitalinkomster i
genomsnitt var hdgre f6r min dn f6r kvinnor, var mins marknadsinkomster i
genomsnitt hégre dn kvinnors 2022.

Skatter och transfereringar bidrar till att minska de ekonomiska skillnaderna mellan
kvinnor och min och skillnaden i disponibel inkomst 4dr ddrfér mindre dn skillnaden i
marknadsinkomstet.

Kvinnors l6nerelaterade och forsorjningsrelaterade transfereringar var hdgre d4n miéns

2022.7 De l6nerelaterade transfereringarna som t.ex. sjukpenning och forildrapenning
var 1 genomsnitt 44 procent storre f6r kvinnor dn f6r mén. Skillnaden berodde till stor
del pa att kvinnor var sjukskrivna i storre utstrdckning 4n mén samt pa att kvinnor tog

6 Kapitalinkomsterna ar mycket ojamnt fordelade i befolkningen. En liten andel kvinnor och mén har mycket héga
kapitalinkomster, vilket 6kar medelvardet. De allra flesta har kapitalinkomster som ar betydligt lagre an genomsnittet.

7 Lénerelaterade transfereringar sdsom sjukpenning och féraldrapenning har till uppgift att ersatta inkomstbortfall under
arbetslivet nar individen inte kan forvarvsarbeta pa sitt ordinarie arbete pa grund av t.ex. sjukdom, foraldraledighet eller
vard av barn. Aven arbetsléshetsersattning ingér i de l6nerelaterade transfereringarna. Férsérjningsrelaterade
transfereringar sdsom barnbidrag, bostadsbidrag, underhallsstéd och studiestdd ar skattefria transfereringar och har
bl.a. till syfte att utjgmna skillnader i férsérjningsborda.
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ut en storre andel av fordldrapenningen dn min. Kvinnors férsorjningsrelaterade
transfereringar sisom barnbidrag och bostadsbidrag var i genomsnitt 70 procent hogre
in mins 2022. Fler kvinnor 4n min har férsorjningsrelaterade transfereringar. Det
beror frimst pd att det dr vanligare att kvinnor dr ensamstiende forildrar med
hemmavarande barn och att flera férsérjningsrelaterade transfereringar, sisom
underhéllsstdd och bostadsbidrag till barnfamiljer, i stor utstrickning gir till
ensamstdende forildrar. Det dr ocksa fler kvinnor 4n mén som studerar och far
studiestdd.

Eftersom summan av kvinnors arbetsinkomster och lénerelaterade transfereringar i
genomsnitt dr ligre 4n méns och skatten pd sidana inkomster dr progressiv, betalar
kvinnor mindre inkomstskatt in min. Kvinnor betalar ocksd mindre kapital-
inkomstskatt eftersom kapitalinkomsterna dr ligre. Kvinnors skatteinbetalningar
uppgick 2022 i genomsnitt till 67 procent av mins, vilket bidrog till att minska
skillnaden 1 disponibel inkomst mellan kvinnor och méin som uppgick till 79 procent.

Tabell 2.1 Fran marknadsinkomst till disponibel inkomst, 20-64 ar, 2022
Medelinkomst i kronor (2022 ars priser) och andel i procent
Medelinkomst for samtliga Andel med inkomst Medelinkomst fér de med inkomster
Kvinnors Kvinnors
andel av andel av
mans mans
Kvinnor Man inkomst Kvinnor Man Kvinnor Man inkomst
Arbetsinkomster 314 923 412 293 76 88 90 358 259 459 046 78
Kapitalinkomster 29 350 73794 40 69 71 42 262 104 150 Y|
Marknadsinkomster 344 273 486 087 71 92 94 374 054 519 533 72
Lonerelaterade transfereringar 30912 21450 144 55 43 56 138 49 443 114
Forsorjningsrelaterade
transfereringar 17 793 10 445 170 63 56 28 337 18 805 151
Samtliga inkomster fore skatt 398 657 525 264 76 99 98 403 676 533933 76
Skatt 90 297 135 044 67 95 95 95 187 141 848 67
Disponibel inkomst 308 396 390 277 79 99 98 312 106 396 505 79

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Inkomstrelaterade pensioner dkar inkomstgapet men grundskydd
och transfereringar minskar skillnaderna

I dldersgruppen 65 ar och éldre dr pensionsinkomster den stdrsta inkomstkallan f6r
bide kvinnor och min (se tabell 2.2). Bdde inkomstgrundad allmin pension och
tjdnstepension dr hogre f6r mén dn f6r kvinnor. Bida dessa typer av pension baseras
till stérsta del pa tidigare arbetsinkomster. De pensioner som inte baseras pa tidigare
arbetsinkomster, sdsom garantipension, inkomstpensionstilligg och 6vriga pensioner
(summan av dnkepension, efterlevandepension och privat pension), dr diremot i
genomsnitt hégre f6r kvinnor dn f6r min. Detta beror pa att firre kvinnor i de dldre
generationerna férvirvsarbetade. Sammanlagt dr mins pensionsinkomster hdgre 4n
kvinnors. Ar 2022 uppgick kvinnors pensionsinkomster i snitt till 74 procent av méns.

Mins arbetsinkomster ér i genomsnitt hdgre an kvinnors 1 dldersgruppen 65 ér och
ildre. Kvinnors arbetsinkomster 1 denna aldersgrupp uppgick 1 genomsnitt till

57 procent av mins 2022, vilket berodde pa att fler mén dn kvinnor foérvirvsarbetade
och i storre omfattning samt pd att 16nerna var hégre f6r min dn f6r kvinnor.
Skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor och mién dr hogre i aldersgruppen 65 ar dn i
aldersgruppen 20—64 ar. Det beror pi att skillnaden i hur mycket kvinnor och min
arbetar dr storre 1 den éldre aldersgruppen.

10
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Mins kapitalinkomster dr dven hdgre dn kvinnors — dven i dldersgruppen 65 4r och
ildre. Kvinnors kapitalinkomster uppgick till 53 procent av mins 2022. Det berodde
frimst pa att méns finansiella kapitalvinster och utdelningar fran fimansbolag var
hégre dn kvinnors. Eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre dn mén och ofta drver
makens tillgangar bidrar det till att skillnaden i kapitalinkomster mellan kvinnor och
min 4r mindre i dldersgruppen 65 dr och dldre dn i dldersgruppen 20—64 ir.

Kvinnors inkomster fran férsérjningsrelaterade transfereringar var 1 genomsnitt drygt
dubbelt sa héga som mins 2022. Detta berodde pa att fler kvinnor 4n mén fick
bostadstilligg och dldreférsérjningsstdd som en £6ljd av att fler kvinnor d4n mén hade
ldga pensioner. De l6nerelaterade transfereringarna var relativt laga och foérhallandevis
jamnt férdelade mellan kvinnor och min 1 aldersgruppen.

Aven i ldersgruppen 65 ar och ildre bidrar den progtessiva inkomstskatten och hogre
kapitalinkomstskatt till £6ljd av hoégre kapitalinkomster till att jimna ut skillnaderna i
inkomst mellan kvinnor och min. Kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst
uppgick till 72 procent av mins i aldersgruppen 65 ar och ildre 2022.

Tabell 2.2 Fran marknadsinkomst till disponibel inkomst, 65 ar och aldre, 2022
Medelinkomst i kronor (2022 ars priser) och andel i procent
Medelinkomst fér samtliga Andel med inkomst ~ Medelinkomst fér de med inkomster
Kvinnors Kvinnors
andel av andel av
mans mans
Kvinnor Man inkomst Kvinnor Man Kvinnor Man  inkomst
Arbetsinkomster 28 065 49 328 57 22 33 126 125 148 858 85
Kapitalinkomster 54 856 104 407 53 77 78 70961 134 107 53
Pensioner 219264 295753 74 98 98 222803 301324 74
Varav
— inkomstgrundad allmén pension 140 588 182 937 77 95 96 147 988 191 096 77
— tjdnstepension 47 065 90 744 52 87 89 53875 102520 53
— garantipension 10 461 3925 267 61 23 17 060 17 342 98
— inkomstpensionstillagg 3425 2424 169 66 46 5159 4389 118
— 6vriga pensioner 17724 16 123 110 16 11 36 023 32115 112
Lénerelaterade transfereringar exkl.
pensioner 1137 1184 96 3 2 44 042 49 055 90
Forsorjningsrelaterade
transfereringar exkl. pensioner 8017 3965 202 20 10 40 250 38 970 103
Samtliga inkomster fore skatt 311339 454 637 68 100 100 312166 455 859 68
Skatt 62468 107 954 58 99 99 63356 109 272 58
Disponibel inkomst 250 084 348 400 72 100 100 250515 348 938 72

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

3 Kvinnors och mans arbetsinkomster

For de allra flesta i dldrarna 20—64 ar utgdr inkomster fran arbete, dvs. l6ne- och
toretagarinkomster, den stérsta inkomstkdllan. Arbetsinkomsten 4r dven viktig f6r
andra inkomster eftersom den till stor del ligger till grund £6r inkomstbaserade
transfereringar sdsom sjukpenning, férildrapenning och inkomstgrundade pensioner.
En hog arbetsinkomst 6kar 4ven mojligheterna till sparande, vilket pd sikt kan bidra
till kapitalinkomster. I aldrarna 65 ar och dldre utgér inkomster frin arbete en
betydligt mindre del av inkomsterna dn f6r gruppen 20—64 ar.
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Avsnittet inleds med en beskrivning av utvecklingen av arbetsinkomster bland kvinnor
och min sedan 1995, med fokus pa den senaste tioarsperioden. Direfter redogors for
négra av de faktorer som bidrar till skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor och
min. Forst redogors fOr skillnader i anknytning till arbetsmarknaden, t.ex.
sysselsittning och arbetstid, och darefter for skillnader 1 imlén.

3.1 Kvinnors arbetsinkomster ar lagre an mans,
men gapet minskar

Kvinnors arbetsinkomster dr i genomsnitt ldgre in mins, men skillnaden har minskat
under en lingre period (se diagram 3.1). Under den senaste tiodrsperioden har
kvinnors arbetsinkomst i dldersgruppen 20—64 ar 6kat med i genomsnitt 22 procent
medan mans har 6kat med 13 procent. Dirmed har arbetsinkomstgapet mellan
kvinnor och min minskat frin 29 procent till 24 procent. Sedan 2019 har dock
arbetsinkomstgapet varit nirmast oférindrat. Ar 2022 sjénk den genomsnittliga
arbetsinkomsten 1 reala termer f6r bade kvinnor och min till £6ljd av den hoga
inflationen men arbetsinkomstgapet férindrades inte.

Arbetsinkomsten beror pa kombinationen av 16n per timme och arbetad tid. Att
kvinnor har ligre arbetsinkomst 4n min beror bade p4 att de férvirvsarbetar i mindre
utstrickning och pa att de har ldgre timlén dn mién. Detta kan visas med ett [6negap
och ett timgap, dvs. skillnaden mellan min och kvinnors 16n per timme och faktiskt
arbetade timmar som andel av mins.® Minskningen av arbetsinkomstgapet 6ver tid
kan foérklaras av att bade timgapet och l6negapet har minskat.

Diagram 3.1 Arbetsinkomst, arbetsinkomstgap, I6negap och timgap i
aldersgruppen 20-64 ar
Medelinkomst i kronor (2022 ars priser) Gap i arbetsinkomst, timlén och arbetade timmar, procent
500 000 40
490999 7‘_\/\/\_\/\_\’ | [
400 000 + IR
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350 000 -——a 0T NI
300000 NEEE IR SIS TP 12
250 000 AT FITE N 1 20
200 000 r g | 15
150 000 T ——
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9596 97 98990001 020304 05060708091011121314151617 181920212223
mm Kvinnor == Man

Arbetsinkomstgap (héger axel) Lénegap (hoger axel)
= = =Timgap (hoéger axel)

Anm.: Arbetsinkomstgapet berdknas som skillnaden mellan kvinnors respektive mans genomsnittliga arbetsinkomst
som andel av mans genomsnittliga arbetsinkomst i aldersgruppen 20-64 ar oberoende av om de har arbetsinkomst
eller inte. Timgapet mats ocksa i hela befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar oberoende om de arbetar eller inte.
Loénegapet mats for de som ar anstallda och néaringslivsinkomster ingar dérmed inte.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK, TRIF och AKU) och egna berakningar.

3.2 Kvinnors sysselsattningsgrad ar lagre an
mans

En viktig anledning som bidrar till skillnader i arbetsinkomst dr att kvinnor i hégre
grad dn min dr helt utanfér arbetsmarknaden. Det 4r i stort sett lika vanligt f6r

8 Se utférligare definition i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstélldhet september 2024 pa
regeringen.se.
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kvinnor som fér min att vara arbetslosa eller latent arbetssbkande®. Skillnaden i
sysselsittningsgrad, definierad som andelen kvinnor eller mén av befolkningen som ér
sysselsatt i en viss aldersgrupp, beror dirmed till storsta del pa att kvinnors
arbetskraftsdeltagande ér ldgre 4n mins d4 fler kvinnor 4n mién 4r studerande, sjuka
eller utfér obetalt hemarbete.

Kvinnors sysselsittningsgrad i aldersgruppen 20—64 ar har under de senaste tio aren
varit 4-6 procentenheter ligre 4n mins (se diagram 3.2). Jimfért med andra
medlemsstater i EU dr Sverige ett av de linder dir kvinnor har hégst sysselsdttnings-
grad. Dessutom dr skillnaden mellan kvinnors och mins sysselsittningsgrad liten
jaimfort med andra medlemsstater.!0

Diagram 3.2 Sysselsiattningsgrad och skillnad i sysselséttningsgrad i
aldersgruppen 20-64 ar

Andel av befolkningen, procent Skillnad i sysselséttningsgrad, procentenheter
100 7
90 r 16
80
70 15
60 1
50
40 3
30 2
20
10 i
0 0

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

N K vinnor T Man — Skillnad sysselsattningsgrad (hger axel)

Anm.: Sysselsattningsgrad berdknas som andel kvinnor eller man av befolkningen som ar sysselsatt i en viss
aldersgrupp.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Sysselsittningsgraden fér kvinnor och min varierar mellan olika grupper i
befolkningen.!! Sedan flera decennier 4r den hégst for inrikes fédda man.
Sysselsittningsgraden dr ocksda hég f6r min fédda i Svriga Europa och f6r kvinnor
todda 1 Sverige. Skillnaden i sysselsdttningsgrad mellan kvinnor och mién fédda i
Sverige dr dirfor relativt liten. Ddremot ér skillnaden mellan utrikes fédda kvinnor och
man stor, bade f6r de f6dda inom Europa och fér de fédda utanfér Europa. Andelen
forvirvsarbetande kvinnor och mién varierar dven med utbildningsniva. Fér kvinnor
och min med hogst férgymnasial utbildning 4r sysselsittningsgraden férhallandevis
lag. Det giller sirskilt f6r kvinnor, och skillnaden i sysselsittningsgrad dr dirfér
relativt stor i denna grupp. For kvinnor och min med hogst gymnasial eller
eftergymnasial utbildning dr sysselsdttningsgraden ddremot hég och skillnaden relativt
liten.

9 Latent arbetssékande definieras i AKU som personer som velat och kunnat ta arbete men som inte har sokt arbete.
0 European Institute for Gender Equality, Gender Equality Index 2023, 2023.

" Fér utférligare beskrivning av sysselsattningsgrad efter harkomst, se prop.2021/22:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 2.2.
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3.3 Forvarvsarbetande kvinnor arbetar farre
timmar an man

Utover att kvinnor férvirvsarbetar i ldgre grad 4n min sd arbetar forvirvsarbetande
kvinnor ocksa firre timmar dn forvirvsarbetande mén. Skillnaden beror dels pd att
kvinnor 1 stérre utstrickning 4n min arbetar deltid, dels pa att kvinnor i hégre grad dn
min dr franvarande fran arbetet till £6ljd av t.ex. foréldraledighet, vard av barn eller
sjukskrivning. Skillnaden beror ocksa pa att min arbetar mer 6vertid/mertid, men
detta forklarar endast en liten del av skillnaden i medelarbetstid.

Kvinnors deltidsarbete har minskat

Ar 2023 arbetade 22 procent av de forvirvsarbetande kvinnorna i aldrarna 20-64 ar
deltid, jimf6rt med 10 procent av de forvirvsarbetande minnen (se diagram 3.3).

Diagram 3.3 Andel deltidsarbetande i aldersgruppen 20-64 ar
Andel av sysselsatta, procent
40

35
30 +
25 ©
20 |
15 |
10

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 2021*22*23*
Kvinnor, kort deltid
Man, kort deltid

Anm.: For anstéllda avses med kort deltid en 6verenskommen arbetstid kortare &n 20 timmar per vecka och med lang
deltid en 6verenskommen arbetstid mellan 20 och 34 timmar per vecka. For féretagare och medhjalpande
hushallsmedlemmar samt anstallda utan éverenskommen arbetstid avses i stéllet genomsnittlig arbetstid per vecka.

* | januari 2021 anpassades AKU till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1700 om faststéllande av en
gemensam ram for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa individniva som samlas
in genom urvalsundersékningar, vilket har orsakat tidsseriebrott. Data fr.o.m. 2021 &r darfér inte helt jamférbara med
tidigare ar.

Kvinnor, lang deltid
Man, lang deltid

Kéallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

De flesta deltidsarbetande kvinnor och min arbetar s.k. lang deltid, dvs. 20—34 timmar
per vecka. Andelen kvinnor som arbetar lang deltid har minskat de senaste tio aren
och genomsnittlig 6verenskommen arbetstid har dirfér 6kat. Andelen min som
arbetar lang deltid dr oférindrad under samma period. Detta dr den viktigaste
forklaringen till att skillnaden i medelarbetstid bland férvirvsarbetande kvinnor och
min har minskat. Deltidsarbetet bland kvinnor har minskat trendmdssigt och brett.
Andelen som arbetar deltid har minskat i alla aldersgrupper bade bland inrikes och
utrikes f6dda kvinnor. Deltidsarbetet har minskat mer 1 kommunal sektor 4n andra
sektorer. Samtidigt dr det en sektor dér kvinnor dr 6verrepresenterade.

Andelen som arbetar kort deltid, dvs. kortare dn 20 timmar per vecka, har varit i stort
sett of6érandrad f6r bade kvinnor och min de senaste tio dren. Skillnaden mellan
andelen kvinnor och min som arbetar kort och ling deltid dr stérre i grupper dir
minga har en svag anknytning till arbetsmarknaden, t.ex. personer fédda utanfor
Europa och personer med hogst térgymnasial utbildning.
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Nirmare 80 procent av alla som arbetar deltid vill inte 6ka sin arbetstid. Orsakerna till
deltidsarbete har inte férdndrats nimnvirt mellan 2022 och 2023. For bade kvinnor
och min var orsaken i drygt en fjirdedel av fallen ”andra personliga skél”. Den nist
vanligaste orsaken till deltidsarbete var “inte fitt ndgot heltidsarbete/arbetsgivaren
erbjuder bara deltidstjinst”. Fér kvinnor var det knappt en femtedel och f6r mén
drygt en femtedel som angav denna orsak. I den sistnimnda gruppen var det dock
bara drygt hilften som vill 6ka sin arbetstid. Tidigare ar har orsaken att heltid inte
erbjuds varit vanligare dn orsaken andra personliga skil.

En foérklaring till att kvinnor oftare 4n min arbetar deltid 4r att kvinnor i storre
utstrickning 4n min gar ned i arbetstid nir de far sitt forsta barn.!? En annan orsak
kan vara att det framfor allt 1 vissa kvinnodominerade sektorer, som t.ex. kommunal
sektor, kan finnas en s.k. deltidskultur som paverkar bade viljan och méjligheten till
heltidsanstillning.!> Arbetsvillkoren kan ocksa begrinsa méjligheterna att arbeta

heltid.#

Kvinnors franvaro fran arbetet ar hégre an mans

Kvinnor ir i storre utstrickning 4n min franvarande fran arbetet pa grund av t.ex.
torildraledighet, vard av barn eller sjukskrivning. Ar 2023 var kvinnor franvarande i
genomsnitt 9,5 timmar i veckan i dldersgruppen 20—64 dr, medan min var frinvarande
7,8 timmar i veckan. Sedan 2013 har skillnaden i kvinnors och mins frinvaro varierat
mellan 1,4 och 2,1 timmar (se diagram 3.4). Den vanligaste orsaken till frinvaro f6r
bade kvinnor och min dr semester men den bidrar till att minska medelarbetstiden for
forvirvsarbetande 1 ungefir lika stor utstrickning f6r bade kvinnor och min.

Diagram 3.4 Skillnad i franvaro i aldersgrupp 20-64 ar

Franvarotimmar per vecka Antal fler franvarotimmar fér kvinnor
10 2,5
8 120
6 115
4 11,0
2 1 05
0 4 0,0

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
s Kvinnor I Maén — Skillnad, kvinnor-man (héger axel)

Anm.: Franvaroorsaker ar exempelvis semester, sjukfranvaro, foraldraledighet eller vard av barn.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Kvinnor tar ut mer féraldraledighet an man

Kvinnor dr 1 hogre grad dn min franvarande frin arbetet till f6ljd av forildraledighet.
Kvinnor tar 1 genomsnitt ut en betydligt storre andel av férdldrapenningdagarna men
dven en storre del av den obetalda forildraledigheten vilket gor att skillnaden i

'2 Se bl.a. Angelov m.fl., Parenthood and the Gender Gap in Pay, Journal of Labor Economics 34 (3): 545-79, 2016,
Familjepolitik for alla? (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2015:5), och prop. 2021/22:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 2.

'3 Deltidsarbetets betydelse fér kvinnors och mans pensioner — En redovisning av kunskapslaget (ISF, Rapport
2024:3).

4 Hela l6nen, hela tiden — Utmaningar for ett jamstalit arbetsliv (SOU 2015:50).
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franvaro pa grund av forildraledighet dr stérre dn vad som syns i férildrapenning-
uttaget.!> I avsnitt 5 finns en férdjupning om hur barns fédelse paverkar
arbetsinkomst och intjdnande till pension.

Ar 2023 tog kvinnor ut 69 procent av férildrapenningdagarna (se diagram 3.5).
Kvinnors andel av férildrapenningdagarna har minskat under de senaste decennierna
och under de senaste tio dren har andelen minskat med 6 procentenheter. Under de
senaste fem aren har dock férdelningen av féraldrapenninguttaget mellan kvinnor och
min varit oférindrad.

Uttaget av tillfillig forildrapenning f6r vard av sjukt barn, s.k. vab, dr jaimnare férdelat
mellan kvinnor och min 4n foérildrapenningdagarna. Skillnaden i uttaget av vab-dagar
har emellertid inte férdndrats lika mycket som skillnaden i uttag av forildrapenning-
dagar. Sedan 2013 har kvinnors andel av vab-dagarna minskat med nistan

2 procentenheter, fran 63 till 61 procent. Ar 2022 och 2023 har dock kvinnors andel
av vab-dagarna 6kat och mins minskat ndgot.

Diagram 3.5 Fordelning av dagar med foraldrapenning och tillfallig
fordldrapenning vid vard av sjukt barn (vab)
Procent
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Kélla: Forsakringskassan.

Kvinnors sjukfranvaro ar hégre an mans

Sjukpenningtalet!® 4r hégre £6r kvinnor dn f6r mén. Sjukpenningtalet har varierat
kraftigt 6ver tid och variationen har varit storre £6r kvinnor dn f6r mién (se diagram
3.0). Svingningarna, som beror pi inflédet och sjukskrivningarnas lingd, paverkas
bl.a. av regelindringar och konjunkturliget.!”

Sjukpenningtalet 6kade f6r bade kvinnor och min mellan 2011 och 2016, men mer £6r
kvinnor. Under perioden 20162021 minskade sjukfrinvaron for att dterigen 6ka
négot frin 2022. Pandemin ledde till en temporir Skning av antalet sjukfall, bade

'5 Sjukpenningtalet &r det genomsnittliga antalet sjukpenningdagar per férsakrad som ersétts av Férsakringskassan.
For mer information om uttaget av foraldrapenning ur ett kdnsperspektiv, se utg.omr. 12 avsnitt 3.6 och Barnhushallens
ekonomi — Resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2023 (Férsakringskassan 2023). Se aven Vilka
foraldrar anvander obetald foraldraledighet? (ISF, Rapport 2023:11).

'6 Sjukpenningtalet &r det genomshittliga antalet sjukpenningdagar per férsakrad som ersatts av Forsakringskassan.
Erséttning fran Forsékringskassan vid sjukskrivning ar en inkomstbortfallsférsakring fér nedsatt arbetsférmaga. Den
inkomst man gar miste om beréknas enligt reglerna om sjukpenninggrundande inkomst. De forsta 14 dagarna i
sjukperioden far individen sjuklon fran arbetsgivaren. Sjukpenningtalet fangar darfor inte upp den korta sjukfranvaron
fér de som har en anstéllning. Arbetslsa kan ocksa fa sjukpenning.

7 Exempel pa regelandringar som kan paverka sjukfranvaron &r ersattningsgraden, antalet karensdagar, hur lange en
sjukskrivning kan fortga samt Iangden pa sjukldneperioden som betalas av arbetsgivaren. For vidare 1asning se En
utvardering av férandringar i sjukférsakringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26).
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bland kvinnor och min, men majoriteten av de pandemirelaterade sjukskrivningarna
var korta. Pandemins effekt pa sjukpenningtalet var darfér marginell.!8

Det finns flera orsaker till skillnaden i sjukfranvaro mellan kvinnor och méin. En orsak
kan vara att kvinnor i storre utstrickning dn min arbetar i yrken och sektorer dir den
upplevda arbetsmiljon ir simre bide organisatoriskt och socialt. Ett storre ansvar f6r
hem, barn och forildrar i kombination med férvirvsarbete kan vara ytterligare en
orsak till kvinnors hogre sjukfranvaro.!” Bland bade kvinnor och min dr de tva
vanligaste sjukskrivningsdiagnoserna psykiska sjukdomar och sjukdomar som angriper
rorelseorganen (dvs. skelettet, leder och muskler), men psykiska sjukdomar ér
vanligare for kvinnor.20 De psykiska sjukdomarna genererar fler langa sjukfall, vilket
kan férklara en del av skillnaden mellan kvinnor och min i sjukpenningtalet.!

Diagram 3.6 Sjukpenningtalet i aldersgruppen 16—64 ar
Antal sjukpenningdagar per férsakrad
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Kvinnor = === Man

Anm.: Sjukpenningtalet definieras som antalet nettodagar fran sjukpenning och rehabiliteringspenning som andel av
antalet forsakrade exkl. antalet personer som har aktivitets- eller sjukerséattning med hel ersattning. Omrakningen till
nettodagar innebar t.ex. att tva dagar med halv erséttning blir en nettodag.

Kélla: Forsakringskassan.

Timgapet mellan kvinnor och man har minskat

Skillnaderna i sysselsdttningsgrad, grad av deltidsarbete och franvaro summerar till en
skillnad i arbetade timmar. Timgapet, som dr ett métt pa hur manga procent firre
timmar som kvinnor i genomsnitt arbetar i férhéllande till mén, har sjunkit 6ver tid till
18 procent 2023 i dldersgruppen 20—64 dr (se diagram 3.7).22

Timgapet forklaras till storsta del av att kvinnor i genomsnitt har ligre 6verens-
kommen arbetstid 4n mén. Nedgangen 1 timgapet forklaras huvudsakligen av att
skillnaden 1 6verenskommen arbetad tid har minskat. Som diagram 3.7 visar ér
kvinnor utanfdr arbetskraften i hogre grad 4n min, vilket ocksa bidrar till timgapet.
Att kvinnor har hégre franvaro och att mén arbetar mer 6vertid forklarar
torhallandevis lite.

'8 Se Aktuellt sjukpenningtal, www.forsakringskassan.se, 2024-04-23.

9 En kunskapsoversikt av nordisk forskning publicerad under aren 2010-2019 (Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport
2021:4) visar samband mellan obetalt arbete, familjeliv och sjukfranvaro med psykiatrisk diagnos. Se dven Staland-
Nyman m.fl., Gender equality in domestic work and sickness absence — a population-based study on women and men
in Sweden, Women & Health No. 4, 2021.

20 F&r mer information om diagnoser och sjukskrivning se Socialférsakringen i siffror 2023 (Férsakringskassan 2023).
21 En utvardering av forandringar i sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26).

22 Se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstalldhet september 2024 for en beskrivning av
timgapet dess bidrag.
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Diagram 3.7 Timgap och bidrag fran olika orsaker i aldersgruppen 20-64 ar

Timgap i procent och bidrag fran olika orsaker i procentenheter
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Anm.: Timgapet redovisas i procent och bidragen i procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

3.4 Kvinnor har lagre Ion an man men Ionegapet
har minskat

Utover skillnader 1 faktisk arbetstid paverkas skillnaden i kvinnors och mins
arbetsinkomster av ersdttningen per arbetad timme.?? For att jimf6ra kvinnors och
mins manadsloner har deltidsléner riknats upp till heltidsléner i detta avsnitt.

Under perioden 2013-2023 minskade skillnaden mellan kvinnors och mins 16ner frin
13,4 procent till 10,0 procent, men sedan 2019 har skillnaden varit i stort sett
oférindrad (se diagram 3.8). I privat sektor minskade skillnaderna mellan 2022 och
2023 bland bade arbetare och tjainstemin medan I6neskillnaden i offentlig sektor
6kade nagot i regionerna och i staten, men inte i sektorn som helhet.?*

Koénsuppdelningen mellan yrken beror 1 h6g grad pa skillnader i kvinnors och mins
utbildningsinriktning, dir andelen kvinnor ékar i mansdominerande yrken samt en
motsvarande fast svagare utveckling f6r mén. Manligt dominerande yrken har ofta ett
hégre 16nelige och en 6kad andel kvinnor i mansdominerade yrken ér en av
forklaringarna till att den ovigda l6neskillnaden mellan kvinnor och mén minskat
under perioden.?s

Den kvarstiende 16neskillnaden mellan kvinnor och min efter att hinsyn har tagits till
skillnader vad giller dlder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid kallas f6r det
standardvigda l6negapet. Ar 2023 uppgick det standardvigda l6negapet till

4,8 procent och sedan 2013 har det minskat med 1 procentenhet. Det standardvigda
l6negapet har dock foérindrats relativt lite sedan 2015. Att 16negapet har minskat mer
dn det standardvigda 16negapet den senaste tiodrsperioden innebdr att den minskade
skillnaden mellan kvinnors och mins l6ner till stor del, men inte helt, beror pa
minskade skillnader i dlder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid.

Den I6neskillnad som kvarstir efter standardvigningen visar att det finns andra
faktorer som paverkar l6neskillnaderna dn de faktorer som det kontrolleras f6r. Det
kan finnas bade sakliga och osakliga forklaringar. Orsaker som ofta fors fram som

23| detta avsnitt analyseras Idneinkomster vilket innebér att inkomster fran naringsverksamhet inte ingér, till skillnad
fran i dvriga delar av avsnitt 3.

24 Léneskillnader mellan kvinnor och man 2023 (Medlingsinstitutet 2024).
25 Se Loneskillnader mellan kvinnor och man 2023 (Medlingsinstitutet 2024).
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torklaringar f6r 16neskillnaden mellan kvinnor och min ér skillnader i arbetsuppgifter
inom samma yrke, férutsittningar inom olika sektorer, diskriminering, kvinnor och
mins attityder eller val av utbildning.2¢

Diagram 3.8 Lonegap och standardvégt Ionegap
Procent
18
16
14 |
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Lénegap =-===- Standardvagt I6negap

Anm.: Lénegapet mater procentuell skillnad mellan kvinnors och méns manadsléner uppraknade till heltid. Det
standardvagda I6negapet ar det I6negap som kvarstar nar hansyn tagits till att kvinnor och man har olika alder,
utbildning och arbetstid samt arbetar inom olika yrken och sektorer. Det standardvagda I6negapet ar beraknat med
standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4).

Kalla: Medlingsinstitutet.

Skillnader i 16n inom yrken mellan kvinnor och man paverkar
ocksa lénegapet

En viktig forklaring till 16negapet dr att kvinnor och min i stor utstrickning arbetar
inom olika yrken, dir kvinnodominerade yrken i genomsnitt har ligre 16ner dn
mansdominerade. Det senaste decenniets forskning har dven visat pa vikten av
l6neskillnader inom yrken for att férklara 16negapet mellan kvinnor och min. Claudia
Goldin dr en av de frimsta forskarna inom ekonomisk jimstilldhet och tilldelades
2023 Sveriges riksbanks pris i ekonomisk vetenskap. Hennes forskning visar att
l6negapet 1 USA till stérre del beror pa skillnader mellan kvinnor och méin inom
samma yrke, snarare dn att de arbetar i olika yrken.?’

Motsvarande analys pé svenska data visar att andelen av 16negapet, nir man
kontrollerar f6r skillnader i observerbara egenskaper som utbildning och dlder, som
torklaras av skillnader mellan yrken dr ungefir 60 procent och att resterande

40 procent av 16negapet utgdrs av 16neskillnader inom yrken.?8 Det betyder att
l6neskillnader mellan och inom yrken béda ér viktiga delférklaringar av 16negapet i
Sverige. En moijlig delférklaring till skillnaderna inom yrken dr att kvinnor och mén
inom samma yrke arbetar pd arbetsplatser med olika egenskaper, samt har olika
arbetsuppgifter.

Studier 61 olika linder, inklusive Sverige, visar pa en arbetsplatssortering dir kvinnor
oftare arbetar i s.k. familjevinliga arbeten jimf6rt med méin inom samma yrkesgrupp.?
Dessa arbeten erbjuder ofta mer utbytbarhet mellan arbetstagare. Min ddremot har i

26 Se utforligare diskussion om den kvarstaende I6neskilinaden i Léneskillnader mellan kvinnor och mén 2023
(Medlingsinstitutet 2024).

27 Goldin, A grand gender convergence: Its last chapter, American economic review, 104(4), 1091-1119, 2014.

28 Se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till ekonomisk jamstélldhet september 2024 fér en mer utforlig
beskrivning.

2% Hotz, Johansson och Karimi, Parenthood, family friendly workplaces, and the gender gaps in early work careers,
National Bureau of Economic Research, No. w24173, 2018.
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storre utstrdckning dn kvinnor arbeten med ldg utbytbarhet och med hogte krav pa
tillgdnglighet vilket ofta innebdr att fler arbetade timmar Skar avkastningen per arbetad
timme och 1 sin tur bidrar till att l6negapet varierar 4ven mellan olika yrken. Den hir
arbetsplatssorteringen och dess effekter pa l6negapet uppstar i stor utstrackning i
samband med f6rsta barnet.®® Det finns dven forskning som visar pa att andra faktorer
bidrar till 16neskillnader inom yrken, t.ex. att mén far hégre ersittning dn kvinnor f6r
samma observerade egenskaper.’!

4 Kvinnors och mans pensionsinkomster

I detta avsnitt analyseras pensioner och grundskyddet f6r pensionidrer. Eftersom det
inte finns nagon fast pensionsalder definieras pensionirer som de som har tagit ut
allmin pension eller har dldreforsérjningsstdd. Lagsta alder £f6r uttag av allmin
pension var tidigare 61 ar men héjdes till 62 4r 2020 och till 63 4r 2023.

I avsnittet analyseras utvecklingen av pensionsgapet, dvs. skillnaden mellan kvinnors
och mins pensionsinkomster i relation till mans pensionsinkomster. Direfter redogors
tor intjdnandet till det allmidnna pensionssystemet. I avsnittet efter redovisas hur
ekonomisk utsatthet bland pensionirer har utvecklats. Avslutningsvis analyseras hur
de senaste arens hogre grundskydd har paverkat antalet garantipensionirer och
drivkrafterna till arbete.

4.1 Pensionsgapet har minskat

Pensionsgapet har minskat fran 30 procent 2003 till 26 procent 2024 (se diagram 4.1).
Minskningen drivs av att skillnaden i allmin inkomstgrundad pension har minskat
betydligt. Bidraget till pensionsgapet har under perioden minskat fran 29 till

14 procentenheter. Det beror pi att skillnaderna i arbetsinkomst och didrmed
skillnaden 1 intjinandet till pension mellan kvinnor och mén har minskat 6ver flera
decennier. Bidraget till pensionsgapet frin tjanstepension har diremot 6kat fran 10 till
16 procent under samma period. Det beror till stor del pa att en stérre andel mén 4n
kvinnor har arbetsinkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. Inkomster éver denna niva
innebir ofta en tjinstepension som ir mer dn en kompensation f6r att dessa individer
inte far pensionsritter Gver taket i det allminna pensionssystemet.

De som har inkomstgrundad pension under en viss nivé, eller ingen alls, och ér 66 ar
eller dldre, kan fi garantipension. Det 4r vanligare att kvinnor har garantipension och
den bidrar ddrfor till att minska pensionsgapet. I takt med att kvinnor har fitt hdgre
inkomstgrundad pension och att garantipensionen dérfdér har minskat i betydelse har
den utjimnande effekten av garantipension minskat. Ar 2020 och 2022 héjdes
garantipensionen och inkomstpensionstilligget inférdes 2021.32 Dessa regelindringar
har bidragit till att minska pensionsgapet de senaste dren. Dirutéver har den héga
inflationen de senaste aren ocksd inneburit att garantipensionen har 6kat snabbare dn
inkomstpensionen eftersom garantipensionen dr prisindexerad. Aven ankepension,
som dr en férmadn under utfasning, bidrar fortfarande till utjimning,.

30 Kleven, Landais, Posch, Steinhauer och Zweimdiller, Child penalties across countries: Evidence and explanations,
AEA Papers and Proceedings, Vol. 109, pp. 122-126, 2019 samt Azmat, Hensvik och Rosenqvist, Familjebildning och
karriar — konsekvenser av oférutsagbar franvaro, IFAU Rapport 2020:11, 2020.

31 Karriarutveckling fér hgutbildade kvinnor och man i Sverige (IFAU Rapport 2018:8, 2018).

32 Garantipensionen héjdes med 200 kronor per manad i januari 2020 och ytterligare 1 000 kronor per manad i augusti
2022. Inkomstpensionstillagget ar en férman som mest ar 600 kronor per manad till de som har en inkomstgrundad
allman pension i intervallet 9 590-18 110 kronor per manad. Inkomstpensionstilldgget finansieras av staten i likhet med
garantipensionen.
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Diagram 4.1 Pensionsgap och bidrag fran olika typer av pension
Pensionsgap i procent och bidrag i procentenheter
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Anm.: | berakningen ingar endast pensioner. Bostadstillagg for pensionarer och aldreférsérjningsstdd ingar darfor inte.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR 2003-2010, TRIF 2011-2022) och modellframskrivning med Fasit och
Finansdepartementets makroprognos 2023 och 2024.

Pensionsgap

4.2 Pensionen paverkas inte enbart av
arbetsinkomster

Det allmidnna pensionssystemet bygger pé en livsinkomstprincip, vilket innebir att
intjanandet till pension huvudsakligen grundas pd arbetsinkomster under hela
arbetslivet, 4ven dren som pensionir. Intjanandet till den allminna inkomstpensionen
paverkas till viss del dven av annat dn arbetsinkomster. Det finns ddrutver ett
grundskydd som vid pension kompletterar inkomstpensionen. Att pensionen paverkas
av mer dn arbetsinkomster gynnar i hégre grad kvinnor, som i genomsnitt har ldgre
arbetsinkomster 4n mién, och verkar utjimnande pa pensionsgapet.

Intjanandet till den allminna inkomstgrundade pensionen beriknas pd summan av
pensionsgrundande inkomst (PGI) och pensionsgrundande belopp (PGB). Som PGI
riknas arbetsinkomster och inkomstersittningar, som t.ex. sjukpenning, foéraldra-
penning, a-kassa och inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning. PGB ir en
sirskild kompensation for virnplikt, studier, barnir samt sjuk- och aktivitetsersittning
pa garantiniva.

Stigande antal arbetade timmar bland kvinnor och minskande 16negap har minskat
skillnaden i intjinande till det allminna pensionssystemet mellan kvinnor och min i
alla aldrar mellan 2004 och 2022 (se diagram 4.2). Ar 2022 varierar skillnaden mellan
8-18 procent 6ver de olika dldrarna. Foér de som dr drygt 20 4r 4r skillnaden som
storst. Det beror till stor del pd att fler kvinnor dn min studerar. Ett lagt intjinande i
bérjan av yrkeslivet har vanligtvis en stérre negativ effekt pa den framtida pensionen
in ett lagt intjdnande i slutet.?

33 Se Tumregler fér pensionen — For dig som sparar till eller planerar att ta ut pension (Pensionsmyndigheten 2024).

21



Prop. 2024/25:1 Bilaga 3

Diagram 4.2 Kvinnors intjanande till alilmdn inkomstgrundad pension i relation till
mans i olika aldrar 2004 och 2022
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95

90

85

80

75

70

PGI+PGB 2022 PGI+PGB 2004 ====- PGI 2022 PGI 2004

Anm.: Aven arbetsinkomster efter att man tagit ut allmén pension bidrar till 6kad inkomstgrundad pension.
Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Att skillnaden 1 intjdnandet till den allminna inkomstgrundande pensionen mellan
kvinnor och min 4r mindre 4n gapet i arbetsinkomster beror pa att inkomst-
ersittningarna dr pensionsgrundande och pd den komplettering som PGB ger. Bida
dessa delar av regelverket bidrar 1 h6gre grad till att h6ja kvinnors pensioner dn mins
och kan ddrfor sdgas verka utjimnande pa pensionsgapet. Min har i genomsnitt hégre
inkomster fran a-kassa, men 6vriga inkomstersittningar tillfaller i hégre grad kvinnor
som har hégre franvaro av dessa skil. PGB kompletterar framfér allt under den forsta
halvan av yrkeslivet i samband med studier och under smabarnsaren. Kvinnor tilldelas
PGB i hogre grad 4n min av dessa skil, vilket bidrar till att utjimna det totala
intjanandet. Under den senare delen av yrkeslivet ir det vanligare med sjukersittning
bland kvinnor 4n min och dirfér kompenseras kvinnor i hégre grad 4n min med
PGB dven under den senare delen av arbetsfor dlder. PGB:s utjimnande effekt har
minskat nagot mellan 2004 och 2022.

Skillnaderna i intjinande mellan kvinnor och min begrinsas ocksd av att det finns ett
tak i det totala intjainandet pa 7,5 inkomstbasbelopp per ar. Eftersom andelen min
som har ett intjinande 6ver taket dr hégre dn andelen kvinnor verkar taket utjimnande
pé intjanandet till den allminna pensionen.

Sammantaget finns det flera delar i det allmdnna pensionssystemet som verkar
utjdamnande pa pensionsgapet. En stor del av pensionsgapet forklaras dock av
skillnader 1 tjdnstepension. Manga avtal betalar in till tjdnstepension dven nir personer
ar forildralediga, vilket verkar begrinsande pd pensionsgapet.

Antalet intjdnandedr har ocksa betydelse £6r pensionsgapets storlek. Mellan 2004 och
2023 har antalet intjinandedr 6kat med 12 dr respektive 2 ar bland svenskfédda
kvinnor respektive min som pensionerade sig respektive ar. Skillnaden mellan dessa
kvinnor och min i antalet intjinandear var 0,8 4r bland de som pensionerade sig 2023.

Skillnaden i allmédn inkomstgrundad pension mellan kvinnor och min kommer
fortsitta att minska nagot framéver. Men sé linge kvinnors arbetsinkomster 4r sa pass
mycket ldgre dn mins, till f6ljd av farre arbetade timmar och ligre timlén, kommer det
att finnas ett pensionsgap under en 6verskadlig tid framéver.
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4.3 Kvinnor tar i hogre grad del av grundskyddet

Att tillimpa en livsinkomstprincip genomgéende i ett pensionssystem ar inte mojligt
om man vill ha ndgon form av skyddsnit inom ramen f6r pensionssystemet.
Grundskyddet f6r dldre ér ett socialt skyddsnit som syftar till att ge en tillricklig
ckonomisk standard till alla pensionirer oavsett deras tidigare inkomst eller
arbetslivets lingd.

Bade antalet och andelen pensionirer med garantipension har kat de senaste aren (se
diagram 4.3). Andelen kvinnor med garantipension har 6kat frin 42 procent 2019 till
74 procent 2024. Under samma period har andelen min tredubblats fran 12 procent
till 36 procent. Det beror dels pa regelindringar som héjt garantipensionen, dels pa att
de senaste arens hoga inflation har inneburit stor uppskrivning av férmanen. En hogre
maximal niva pa garantipension medfér att fler far f6rmanen. Den hogre garanti-
pensionen innebir dven att kommande pensiondrer kommer att ta del av den i bade
hégre grad och i stérre omfattning. For befintliga pensionirer som inte lingre arbetar
har skillnaden i disponibel inkomst mellan de som har arbetat och de som inte arbetat
minskat.

Diagram 4.3 Antal och andel pensionarer som har garantipension

Antal Andel, procent
1 000 000 80
900 000 F 1 70
800 000 r
4 60
700 000 r
600 000 S0
500 000 40
400 000 I 30
300 000
20
200 000
100 000 10
0 0
03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
mmmm Antal kvinnor —= Antal man
Andel kvinnor (hoger axel) Andel man (hoger axel)

Anm.: | diagrammet redovisas de som har allman pension i december manad och &r folkbokférda. For ar 2024
redovisas maj manad.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Bostadstilligget f6r pensionidrer dr ocksa en del av grundskyddet. Det reduceras i
hogre grad och 6r fler inkomstslag dn garantipensionen. Andelen kvinnor med
bostadstilligg f6r pensionirer har sjunkit 6ver tid och var 20 procent i maj 2024 (se
diagram 4.4). Bland min har andelen med bostadstilligg f6r pensionirer 6kat ndgot
sedan 2010 och var 9 procent i maj 2024. Bostadstilligget f6r pensionirer héjdes 2020
och 202234

34 Bostadstillagget for pensionérer hojdes i tva steg 2020 och 2022 sa att maximalt belopp ckade med 980 kronor per
manad respektive 750 kronor per manad. Aldreférsorjningsstodet hdjdes med 200 kronor per manad 2022.
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Diagram 4.4 Antal och andel pensiondrer som har bostadstilligg for pensionarer
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Andel kvinnor (héger axel) Andel man (héger axel)

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

4.4 Andelen ekonomiskt utsatta pensionarer har
sjunkit mer for kvinnor an for man

Andelen med ldg relativ ekonomisk standard? berdknas ha sjunkit f6r pensionidrer de
senaste dren och mer f6r kvinnor 4n min (se diagram 4.5). Reformer i grundskyddet
och indexeringen av garantipensionen har bidragit och har i hégre grad tillfallit
kvinnor. Aven andelen med lig inkomststandard3 har sjunkit nigot fér pensionirer
och skillnaden mellan kvinnor och man ar liten.

Diagram 4.5 Andel pensionédrer med lag relativ ekonomisk standard och lag

inkomststandard
Procent
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Lag inkomststandard, kvinnor Lag inkomststandard, méan

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) 2004—-2022, framskrivning i Fasit med utfall och makroprognos 2023 och 2024.

35 Andel med l&g relativ ekonomisk standard &r ett relativt méatt och méts som andelen individer som har en ekonomisk
standard under 60 procent av medianen. Ekonomisk standard méats som hushallets totala disponibla inkomst dividerat
med en ekvivalensskala. Ett ensamhushall har vardet ett i ekvivalensskalan. Ett hushall med tva vuxna har vardet
1+0,51=1,51 i ekvivalensskalan. Till skillnad fran andra analyser i denna bilaga sa ar detta ett matt som mats pa
hushallet och inte pa den enskilda individen.

36 Andel med lag inkomststandard &r ett absolut fattigdomsmatt som anvands for att klassa hushall och individer med
laga inkomster. Mattet beskriver hur val hushallets inkomster récker for att betala nédvandiga omkostnader som mat,
boende, barnomsorg, lokala resor och sa vidare. Lag inkomststandard innebar att inkomsterna inte racker for att betala
for dessa levnadsomkostnader.
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Men drivkrafterna till arbete har forsvagats

Samtidigt som grundskyddet har forstirkts innebidr det ocksa att livsinkomstprincipen
och drivkrafterna till arbete i pensionssystemet har férsvagats. Drivkrafterna till arbete
i pensionssystemet och grundskyddet f6r pensionidrer mits med marginaleffekter.’”
Marginaleffekterna i pensionssystemet anger hur mycket den disponibla inkomsten
reduceras som pensionir till f6ljd av ytterligare en intjanad krona i allméin
inkomstgrundad pension.3

For de som kommer att ta del av grundskyddet dr marginaleffekterna hoga, vilket
innebdr att det i ldgre grad 16nar sig att gd upp till heltid frin deltid eller att anstringa
sig f6r att fd en bittre [6neSkning for att 6ka sitt intjinande till pension. Det beror pa
att garantipensionen riknas av fran allmén inkomstgrundad pension. Fér de med ligre
allmin inkomstgrundad pension reduceras den med 100 procent, dvs. krona f6r krona,
och £6r den med lite hgre pension med 48 procent.

Bostadstilligget for pensiondrer dr behovsprovat och reduceras f6r samtliga inkomster
utom inkomstpensionstilligget, vilket innebdr mycket h6ga marginaleffekter.
Inkomstpensionstilligget reduceras i intervallet dir den allminna inkomstgrundade
pensionen ir ca 14 900—18 100 kronor per manad. I detta intervall kan den totala
marginaleffekten vara 6ver 100 procent om personen samtidigt har bostadstilligg for
pensionirer. Det innebir att disponibel inkomst under dren som pensionir kan bli
ldgre av att Oka sin arbetsinsats under arbetslivet.

Inkomstskatten bidrar ocksa till marginaleffekterna. Mellan 2019 och 2024 har
inkomstskatten sinkts och i en stor del av inkomstintervallet 4r marginalskatten ligre
2024 4n 2019.

For att i en bild av hur marginaleffekterna har f6rindrats de senaste aren och hur
vanligt det 4r med héga marginaleffekter f6r kommande pensiondrer har
marginaleffekterna beriknats for befintliga pensionirer 2019 och 2024. Andelen
pensionirer med marginaleffekter 6ver 60 procent har 6kat bland bade kvinnor och
min mellan 2019 och 2024 till £6ljd av att fler tar del av grundskyddet (se diagram 4.6).
Fler kvinnor 4n min har héga marginaleffekter som pensionirer eftersom kvinnor i
hogre grad tar del av grundskyddet. Andelen som har marginaleffekter under

30 procent har ocksd 6kat och framf6r allt f6r mén. Det beror pa sinkt inkomstskatt.

Kommande pensionirers arbetsliv 4r inte detsamma som befintliga pensiondrers.
Bland dagens pensiondrer har kvinnor ofta haft ett ligre arbetskraftsdeltagande dn
blivande pensionirer, vilket talar f6r att kommande pensiondrer kommer ha ligre
marginaleffekter. Men bland kommande pensionirer finns det ocksa en storre andel
som inte har haft pensionsgrundande inkomster i Sverige hela yrkeslivet och ddrmed
har ett mer begrinsat intjdnande. Det talar f6r att den gruppen kommer att ha hégre
marginaleffekter. En aldersuppdelad analys av de som dr pensionirer i dag visar att
skillnaderna i marginaleffekter mellan yngre och ildre pensionirer dr begrinsade.

37 Se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga fér ekonomisk jamstélldhet september 2024 fér beskrivning.

38 Berakningarna utgar fran att pensionsaldern &r given och visar darfér effekterna av att férandra sin arbetstid eller
16n. Att senarelagga tidpunkten for uttag av pension beaktas inte.
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Diagram 4.6 Marginaleffekter i pensionssystemet och grundskyddet fér
pensionarer 2019 och 2024
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Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

For de som har haft en lag arbetsinkomst under arbetslivet och ett lagt eller obefintligt
sparande dr det oftast sent att gbra ndgot it det ndr man nirmar sig pensionen. Det dr
fler kvinnor 4n min som ir i den situationen. Att férlinga arbetslivet och senareligga
pensionen har i allminhet stérre effekt pd pensionen én att 6ka arbetstiden de sista
aren innan pension.

3 Inkomster paverkas vid familjebildning

En stor del av skillnaden i arbetstid och arbetsinkomst mellan kvinnor och min
uppstar nir de fir barn, dels £f6r att kvinnor tar ut en storre del av forildraledigheten
och fler dagar f6r vird av barn, dels for att fler kvinnor 4n man gar ned i arbetstid ndr
barnen ér yngre. Detta kan ocksa paverka den framtida pensionen.

1 detta avsnitt beskrivs hur skillnaden i foraldrars arbetsinkomst, taxerad forvirvs-
inkomst® och intjinande till allmidn pension paverkas pa kort sikt nir de fir barn.
Avslutningsvis redovisas typfall som visar hur férdelning av forildraledighet vid barns
fédelse eller vird av barn samt deltidsarbete kan péverka pensionen.

5.1 Ojamn fordelning av foraldrapenninguttag och
obetald foraldraledighet

I avsnitt 3 visades att kvinnor tar ut ungefir 70 procent av forildrapenningdagarna
och att utvecklingen mot ett jimnare uttag har stannat av de senaste dren. Den totala
forildraledigheten dr emellertid 4n mer ojimnt férdelad da kvinnor tar en storre del
obetald forildraledighet 4n min.

Forsikringskassan har gjort en uppskattning av fordldrars totala férdldraledighet under
det férsta barnets forsta tva ar.4 Kvinnor som fick sitt forsta barn 2021 var i

39 Taxerad férvarvsinkomst utgér summan av kontant bruttoldn, inkomst av aktiv naringsverksamhet samt
I6nerelaterade ersattningar som sjukpenning, féréldrapenning och tillfallig féraldrapenning fore skatt.

40 Bade den totala féraldraledighetens langd och antalet dagar utan féraldrapenning ar skattade uppgifter som tagits
fram utifran ett antal antaganden. Se Betald och obetald foraldraledighet — Hur flexibla ar féraldrar under barnens tva
forsta levnadsar? (Forsakringskassan, Socialférsékringsrapport 2020:3).
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genomsnitt fordldralediga i 12,4 manader, varav 4,1 manader obetald ledighet, medan
minnen i genomsnitt var férdldralediga 4,4 méanader, varav 1,2 obetald ledighet.*!

Fordelningen mellan betald och obetald ledighet beror bl.a. pa forildrarnas alder,
hirkomst, [6nenivad innan férsta barnets ankomst, yrke och arbetsmarknadssektor.
Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har analyserat den totala forildraledigheten
tor barn f6dda 2014-2017 och noterar en utveckling mot en storre andel obetald
forildraledighet bland bada férildrarna, men kvinnors obetalda ledighet 6kar mer dn
minnens. Dessutom konstaterar ISF stora skillnader i 6kningen av obetald
torildraledighet dir mer “resursstarka” féraldrapar (dvs. med hog inkomst, hg
utbildning eller dir bdda 4r inrikes f6dda) totalt sett dr férdldralediga lingre samt att
kvinnorna bland dessa par har mer obetald ledighet 4n i mindre resursstarka familjer. I
dessa familjer tar pappan forvisso ut fler dagar med forildrapenning 4n pappor i
mindre resursstarka familjer, men mammor kompletterar sin och pappans betalda
ledighet med att vara mer ledig utan betalning under barnets férsta tvé ar.

Dessutom spelar normer pa atbetsplatsen och i samhillet en viktig roll f6r
férdelningen av férildraledighet och dess lingd. I en studie av svenska arbetsplatser
problematiserar forskarna pappors lingd av forildraledighet.*? Pi stora privata svenska
foretag tar pappor kort ledighet. I intervjuer anger papporna att lingden pa ledigheten
snarare bestimts av arbetsplatsens forvintningar dn utifrin familjens ekonomiska
6verviganden. Aven pé arbetsplatser dir lingre pappaledighet 4r mer férekommande
vittnar intervjuer om att trots att arbetsplatsen uppmuntran till lingre pappaledighet,
stiiller sig arbetsgivare och kollegor ofdrstiende till pappor som begir en lika ling
ledighet som den kvinnor pa samma arbetsplats brukar ta.

5.2 Fordelning av foraldraledighet och
deltidsarbete kan fa langvariga konsekvenser

Fram till f6rsta barnets f6delse foljer kvinnors och mins inkomster nistan samma
utveckling men vid férsta barnets f6delse uppstar betydande och ibland varaktiga
skillnader.** Kvinnors genomsnittliga arbetsinkomst minskar, inte bara under
forildraledigheten utan ocksa for att manga mammor gir ned i arbetstid efter
forildraledigheten. Bade arbetad tid och l6neutveckling 4r viktiga férklaringar till att
skillnaden i arbetsinkomst kar bland férdldrar. Barn kan dven paverka karridr-
moijligheterna och dirutéver dr kvinnor mindre bendgna att bli chefer efter att ha fatt
barn vilket dr en bidragande orsak till kvinnors underrepresentation pd
chefspositioner.*

De negativa effekterna av familjebildning pd kvinnors arbetsinkomster minskade
avsevirt under 1960- och 1970-talen och under bérjan av 1980-talet, men
minskningstakten avtog fran slutet av 1980-talet och framat. Aven mins
arbetsinkomster sjunker i samband med det f6rsta barnets fédelse, men betydligt
mindre.*

Det dr inte unikt f6r Sverige att skillnaden mellan kvinnors och mins arbetsinkomst
Okar efter det forsta barnets fédelse. En jimforelse mellan Danmark, Storbritannien,
Sverige, Tyskland, USA och Osterrike visar att kvinnors arbetsinkomster minskar i

4 Underlag fran Forsakringskassans statistik 6ver foraldrapenning och skattad foraldraledighet, 2024.

42 Haas och Hwang, Policy is not enough — the influence of the gendered workplace on fathers’ use of parental leave in
Sweden, Community Work & Family, 2019.

43 Se IFAU:s forskningssammanfattning om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden (www.ifau.se).

44 Bygren och Ganhler, Kvinnors underrepresentation pa chefspositioner - en familjeangelagenhet?, Ekonomisk debatt,
2008.

45 Sundberg, Arbetsmarknadseffekter av att fa barn i Sverige, IFAU Rapport 2024:13, 2024.
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samtliga linder, men mindre i Danmark och Sverige dn i 6vriga linder.* Familje-
bildningens olika inverkan pd kvinnor och min ir i dag den frimsta orsaken till det
kvarvarande konsgapet i arbetsmarknadsutfall i hdginkomstlinder.4?

Diagram 5.1 visar skillnaden i arbetsinkomst bland férvirvsarbetande par (exklusive
samkonade par) som fick sitt férsta barn 2013 och fortfarande levde tillsammans
2022. En skillnad i arbetsinkomst mellan kvinnor och mién férekommer redan innan
forsta barnet (ar —1 respektive —2). Aret innan forsta barnet féds utgor kvinnornas
arbetsinkomst 80 procent av minnens. Det kan bl.a. bero pa att kvinnor i stérre
utstrickning arbetar i sektorer, yrken och befattningar med ligre 16ner dn mién, att
forstagangspappor i genomsnitt 4r tva ar aldre 4n forstagingsmammor* och dirmed
kommit lingre i karridren och har hogre 16n eller att en stérre andel kvinnor
deltidsarbetar.

Efter forsta barnets fodelse faller den genomsnittliga arbetsinkomsten markant f6r
mammor till runt 40 procent av pappornas. Pappornas inkomst sjunker ocksa efter
forsta barnet, men betydligt mindre. F6r par som fér flera barn under perioden
framkommer tvd respektive tre tapp i mammornas arbetsinkomst i férhallande till
deras mins — dels i samband med forsta barnets fédelse (ar 0), dels nir syskon f6ds
nagra 4r senare.

Diagram 5.1 Mammors arbetsinkomst resp. forvarvsinkomst som andel av
pappors
Procent
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Anm.: Den utvalda féraldragruppen i diagrammet utgor par (exklusive samkdnade par) som fick sitt forsta barn 2013,
levde som par under hela undersdkningsperioden (2011-2022) och hade arbetsinkomster dver tre inkomstbasbelopp
2012 (det motsvarar ett inkomstgolv 2012 pa ca 193 900 kronor i 2024 ars priser). | beskrivningen ingar drygt 20 500
par varav 15 procent endast hade ett barn under den studerade perioden, 67 procent tva barn och 19 procent tre barn
eller fler. Diagrammet visar kvinnornas genomsnittliga arbetsinkomst fore skatt respektive forvarvsinkomst fére skatt
som andel av mannens inkomster i genomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berakningar.

Bortfallet i arbetsinkomst kompenseras delvis av transfereringar, framfdr allt i form av
torildrapenning, sa att skillnaden mellan férildrars forvirvsinkomst blir ligre dn
skillnaden i arbetsinkomst. Beroende pa antalet barn utgér mammornas
torvirvsinkomst i genomsnitt mellan 57 och 61 procent av pappornas under barnets
tva fOrsta levnadsir.

46 Aisenbrey m.fl., Is there a career penalty for mothers' time out? A comparison of Germany, Sweden and the United
States, Social Forces, Vol. 88, No2, 2009 och Kleven m.fl., Child Penalties across Countries: Evidence and
Explanations, AEA Papers and Proceedings, vol. 109, 2019.

47 Betrand, Gender in the twenty-first century, AEA Papers and Proceedings vol. 110, 2020, Cortes och Pan, Children
and the remaining gender gaps in the labor market, Journal of Economic Literature vol 61 No 4, 2023 samt Kleven
m.fl., The child penalty atlas, National Bureau of Economic Research, Working Paper 31649, 2023.

48 Enligt Foraldrars alder i Sverige (SCB) var férstagangsmammor i snitt 30,3 ar 2022 och férstagangspappor 32,3 ar.
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Skillnaden mellan forildrarnas arbets- och forvirvsinkomster minskar med barnets
alder. Efter nio ar dr skillnaden ungefir densamma som innan barnet féddes for par
med ett barn.# For fordldrar som far fler an ett barn kvarstir daremot en storre
skillnad i arbets- och forvarvsinkomst an innan forsta barnet foddes.

Inkomstskillnader oavsett yrke

Tjansteminnens centralorganisation (TCO) har £6ljt utvecklingen av férvirvsinkomst
bland kvinnor och min inom samma yrken och som var lika gamla dé de fick sitt
forsta barn.® Analysen visar att kvinnors inkomster, oavsett yrkesgrupp eller om det
ir kvinnan eller mannen som tjdnar mest, minskar i genomsnitt snabbate och mer 4n
mins efter forsta barnet. Det tyder pa att kvinnor 1 hdgre grad férdndrar sitt arbetsliv
in min. Skillnader i férvirvsinkomst mellan kvinnor och min 4r med andra ord inte
bara dr en friga om att kvinnor och min arbetar i olika yrken eller att kvinnor i
genomsnitt dr yngre 4n man nir de far barn.

Forutom de inkomstskillnader som uppstar till £6ljd av att kvinnor 1 stérre
utstrickning dr borta frin arbetet har forskningen pekat pa skillnader i 16neutveckling
som beror pa att kvinnor och min arbetar pa olika arbetsplatser eller har olika
arbetsuppgifter. Denna uppdelning sker 1 stor utstridckning i samband med f6rsta
barnet. Studier pa svenska data visar att mins jobbmobilitet minskar successivt Gver
livscykeln medan kvinnors dr nira kopplad till tidpunkten f6r férildraskapet.
Overgangen till mer flexibla och familjevinliga arbetsplatser gynnar kvinnors
inkomster pa kort sikt genom méjligheten till fler arbetade timmar men leder till simre
karridr- och l6neutveckling pa lang sikt. Detta beror delvis pa den férsimrade
mojligheten att utveckla firdigheter inom dessa arbetsplatser.’! Dessutom minskar
sannolikheten kraftigt f6r kvinnor att ha vilavlénade jobb med hdga krav pd nirvaro
efter forsta barnets fédelse, relativt mién, frimst pa grund av hégre franvaro under
smabarnsaren.>?

5.3 Den barnrelaterade franvarons effekt pa
intjanandet till pensionen

Forildrarnas férvirvsinkomster i avsnitt 5.2 raknas hir om till underlag f6r allmin
inkomstgrundad pension (se diagram 5.2). Innan férsta barnet utgdr kvinnornas
pensionsgrundande inkomst (PGI) i genomsnitt mellan 85 och 87 procent av
minnens. Under barnets tvd forsta ar sjunker mammornas PGI mer dn pappornas och
skillnaden mellan férdldrarna 6kar. Mammornas PGI som andel av pappornas sjunker
da till mellan 61-65 procent beroende pa antal barn. Direfter minskar skillnaden
mellan férildrarna med barnets alder.

Utéver att fordldrapenningen dr inkomstgrundande ges ett pensionsgrundande belopp
(PGB) 61 barndr. Dessa dr tinkta att kompensera £6r det inkomstbortfall som uppstir
i samband med att man har sma barn. PGB {&r barnar ges de fyra férsta dren
automatiskt till den férilder som har ligst inkomst respektive ar om inte forildrarna

9 Enligt en studie av Angelov, Johansson och Lindahl, Is the persistent gender gap in income and wages due to
unequal family responsibilities?, IZA DP No.7181, 2013, kvarstar skillnaderna i inkomster inom par 15 ar efter barnets
fodelse — inkomstgapet mellan foréldrarna 6kade i genomsnitt 35 procentenheter under de 15 aren och gapet i I6ner
med 10 procentenheter. Se dven Eriksson och Brandéns rapport Fran jamstéllda par till ojamstallda féraldrar,
Stockholms universitet, Stockholm Research Reports in Demography 2021:01, dér kvinnors och méans
inkomstutveckling i samma yrkesgrupper studeras fore och efter férsta barnets fédelse. De noterar att inkomstgapet
kvarstar aven tio ar efter barnets ankomst.

%0 Féraldraférsakringen fyller 50 — en motor for 6kad jamstélldhet &ven kommande ar? (TCO 2024).

51 Hotz, Johansson och Karimi, Parenthood, family friendly workplaces, and the gender gaps in early work careers,
National Bureau of Economic Research, No. w24173, 2018.

52 Azmat, Hensvik och Rosenqvist, Familjebildning och karriér — konsekvenser av oférutségbar franvaro, IFAU
2020:11, 2020.
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gOr ett annat aktivt val. I denna analys har PGB f6r barnar tilldelats férdldern med
ldgst inkomst.

Som framgar av diagram 5.2 nedan bidrar PGB {6r barnar till att skillnaden i
intjanande till allmin inkomstgrundad pension (PGI+PGB) mellan férdldrarna
minskar avsevirt under en begrinsad tid. Skillnaden kan till och med bli mindre 4n
innan paren fick barn. Fér par som endast fick ett barn under den observerade
perioden Skar skillnaden i intjinande till pensionen mellan forildrarna pa nytt efter
tyra ar med PGB f6r barnar. Skillnaden blir till och med stérre 4n innan de fick barn,
men med aren minskar denna skillnad.

Diagram 5.2 Mammors intjanande till allmén pension fore och efter barns fodelse
som andel av pappors
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Anm.: Diagrammet visar mammornas genomsnittliga intjdnande till allmén pension som andel av pappornas
genomsnittliga intjanande. PGl utgdr pensionsgrundad inkomst som férutom 16n/néringsinkomst dven baseras pa
ersattning fran social- och arbetsldshetsforsékringarna. PGB utgdr pensionsgrundande belopp for barnar samt
pensionsgrundande belopp vid sjuk- och aktivitetsersattning pa garantiniva eller studier givet att dessa inkomster
férekommer men att individernas arbetsinkomst 2012 ar hogre an tre inkomstbasbelopp.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berakningar.

Sammantaget bidrar PGB 6r barnadr i hég grad till att jimna ut skillnaderna i
intjinande till pension under de undersékta dren. Pensionerna grundas pa
arbetsinkomsterna under hela livet enligt livsinkomstprincipen. Barnrelaterad franvaro
och deltidsarbete efter barns forsta fyra ar riskerar emellertid att paverka pensionen
negativt da individen far en ligre inkomst och eventuell simre inkomstutveckling
under de dren pensionen byggs upp. For att belysa hur f6rildraskap och en ojimn
fordelning av forildraledighet och deltidsarbete kan paverka pensionen redovisas i
nista avsnitt nagra olika typfall.

5.4 Typfall — foradldraskapets effekt pa pensionen

For att visa hur lingden p4 forildraledighet och férekomsten av deltidsarbete kan
paverka pensionen redovisas olika typfall och jimférs med pensionen f6r en individ
som inte 4r forildraledig och arbetar heltid hela livet.

Effekten pa pensionen av att vara férildraledig och arbeta deltid dr olika beroende pa
l6nenivd, men ocksa beroende pa kollektivavtal. I tabell 5.1 redovisas typfall f6r
individer f6dda 1993 som bérjar tjdna in till pension vid 25 ars alder och gar 1 pension
nir de édr 69 ar. De far tvd barn nir de dr 30 respektive 32 ar. Effekten av lingd pa
forildraledighet och deltidsarbete redovisas separat och den totala effekten pa
pensionen dr summan av deleffekterna. Individer med ligre 16n (26 000 kronor per
ménad) som ér forildralediga 9 eller 14 manader far en pension som ar hogre eller
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ofdrindrad jamfoért med de som inte skaffar barn. Det beror pa att barnatittsiren
Overkompenserar f6r inkomstbortfallet f6r de med ligre inkomst. Fér de med hégre
16n (54 000 kronor per minad) innebir forildraledighet att pensionen i stillet blir
ligre dn f6r de som inte skaffar barn. Effekten dr mer 4n dubbelt sd stor £6r de 1 privat
sektor jamfor med de i offentlig sektor. Det beror pa att arbetsgivare i privat sektor
med detta avtal endast betalar in till tjdnstepension under den betalda
forildraledigheten. I offentlig sektor dr det mer f6rmanligt.

Att arbeta deltid tills yngsta barnet fyller dtta dr sidnker pensionen och effekten ér
storre 1 privat sektor. Det beror pd att i offentlig sektor betalar arbetsgivaren in full
avgift till tjdnstepension dven for de som arbetar deltid upp tills att yngsta barnet dr
atta ar.

Att vara forildraledig en begrinsad tid har férhallandevis liten betydelse f6r pensionen
jamfort med att arbeta deltid under flera ar. Offentliganstillda har ofta mer f6rménliga
avtal 4n privatanstillda i samband med familjebildning.

Tabell 5.1 Effekten pa pensionen av att vara foraldraledig och arbeta deltid

Kronor per manad, 2023 ars I6neniva

Offentliganstalld Privatanstalld
Ménadslén 26 000 kronor
Pension for de utan barn 19 200 18 000
— Foraldraledig 9 man 200 200
— Foraldraledig 14 man 100 0
— Deltid 75% (8 ar) -400 -600
Ménadslén 54 000 kronor
Pension for de utan barn 40 400 37 400
— Foraldraledig 9 man -300 -900
— Foraldraledig 14 man -700 -1 500
— Deltid 75% (8 ar) -700 -2 200

Anm.: Privat sektor ar beréknad pa SAF-LO:s avtal och offentlig sektor pa AKAP-KR. Individerna far barnrattsar. Se Sa
har vi raknat — Smabarnstiden kan paverka din pension (Pensionsmyndigheten) for mer detaljerade antaganden.

Kélla: Pensionsmyndigheten, Hur paverkar smabarnstiden din pension?

ISF har publicerat en rapport som visar att hilften av forildrarna tinkte pa pensionen
nir de valde att vara borta frin arbetet vid férdldraledighet och vard av sjukt barn eller
arbetade deltid under smabarnsaren.> Mammor tinkte pd pensionen i stérre
utstrickning dn pappor, liksom yngre i storre utstrickning dn dldre. Mammor som
hade forstaelse f6r sparande och hur pensionen byggs upp tog stérre hinsyn till
pensionen.

6 Effekter till foljd av regeringens politik

I detta avsnitt redovisas forst hur regeringens reformer i skatte- och
transfereringssystemen i denna och tidigare propositioner under mandatperioden
bed6éms paverka férdelningen av de ekonomiska resurserna mellan kvinnor och min
2025. De reformer som har beaktats finns redovisade i tabellbilagan (se tabell a.1).
Eftekterna har berdknats med hjilp av mikrosimuleringsmodellen Fasit. Hinsyn har
enbart tagits till de dtgirder som dr mojliga att berdkna med den anvinda metodiken. I

%3 Tanker foraldrar pa pensionen nar de véljer att vara hemma med barnen? (ISF 2024:7).
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berdkningarna beaktas dels dtgirder som paverkar individernas disponibla inkomster,
dels vissa forslag som péverkar kvinnors och mins ekonomi genom forindrad
kopkraft till £8ljd av férindrade priser. Berdkningarna avser 2025, vilket far till £6ljd att
temporira reformer som endast haft verkan pd kvinnors och mins ekonomiska
situation under tidigare 4r inte paverkar resultatet. Detta giller t.ex. de elstdéd som
betalades ut under 2023.

En stor del av den offentliga sektorns utgifter bestar av kostnader f6r individuella
vilfirdstjdnster som skola, omsorg samt hilso- och sjukvard. Virdet av vilfirds-
tjdnster ingar inte i den disponibla inkomsten, men har betydelse f6r kvinnors och
miins tillgang till ekonomiska resurser. For att ge en mer fullstidndig bild av hur
regeringens reformer paverkar férdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min gérs dirfér ocksa en analys av effekter av vilfirdssatsningar. Den totala
omfattningen av vilfirdssatsningarna, uppdelat pa olika omraden, redovisas i
tabellbilagan (se tabell a.2).

Berikningarna ir statiska i den meningen att de inte beaktar beteendeférindringar
som kan uppkomma till £8ljd av f6rslagen. Det innebir t.ex. att berdkningarna inte tar
hinsyn till de férindringar av sysselsittning och arbetade timmar, och de dérav
foljande effekterna pa disponibel inkomst, som reformerna kan medféra.

I det avslutande avsnittet beskrivs hur drivkrafterna till arbete har utvecklats for
kvinnor respektive mén under mandatperioden.

6.1 Effekter pa disponibel inkomst och kopkraft

Kvinnors och mins disponibla inkomster beriknas ¢ka med ca 22 miljarder kronor till
f6ljd av regeringens reformer 2023—-2025. Av detta belopp star férslagen i denna
proposition for drygt 16 miljarder kronor. Reformerna bedéms sammantaget 6ka
kvinnors disponibla inkomst nagot mer 4n mins (se diagram 6.1). Kvinnors disponibla
inkomst beriknas i genomsnitt 6ka med drygt 0,8 procent, medan mins beriknas 6ka
med knappt 0,8 procent. Skillnaden beror frimst pa den pausade upprikningen av
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt 2024, eftersom fler min 4n kvinnor har
inkomster over skiktgrinsen.

I berdkningarna har dven forslagen om sinkt skatt pa bensin och diesel samt sankt
reduktionsplikt under mandatperioden beaktats. Dessa férslag paverkar inte kvinnors
och mins disponibla inkomster, men de férvintas medféra ligre drivmedelspriser.
Forslagen paverkar dirmed kvinnors och mins konsumtionsmdojligheter. 1
beridkningarna antas skatteférindringarna 6verviltras pa priserna fullt ut och 6ka
individernas konsumtionsméjligheter. Som framgar av diagram 6.1 beridknas kvinnors
kopkraft 6ka med i genomsnitt 0,6 procent till £6ljd av dessa férslag, vilket kan
jaimforas med 0,5 procent f6r min.
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Diagram 6.1 Effekter pa disponibel inkomst och konsumtionsutrymme 2025 till
foljd av forslag och aviseringar under mandatperioden
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u Transfereringar och direkta skatter [ Skatt pa bensin och diesel samt reduktionsplikt

Anm.: Berakningarna avser aldersgruppen 20 ar eller aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

6.2 Effekter pa fordelningen av valfardstjanster

Regeringen har under mandatperioden genomfért betydande satsningar pa individuella
vilfirdstjanster. Under 2023-2025 beriknas dessa satsningar ha medfért 6kade anslag
till valfirdstjanster med 39 miljarder kronor. Av detta belopp star forslagen i denna
proposition f6r drygt 8 miljarder kronor. Satsningarna under mandatperioden bedéms
tillfalla kvinnor i hégre utstrickning 4n min. Av satsningarna pa vilfardstjanster
beriknas 54 procent tillfalla kvinnor och 46 procent min (se diagram 6.2). Att
satsningarna bedéms tillféra ekonomiska resurser till kvinnor i hdgre utstrickning dn
till mén beror frimst pd héjda anslag till hilso- och sjukvird samt utbildning, eftersom
kvinnor nyttjar dessa tjanster i hogre utstrickning dn man.

Diagram 6.2 Andel av valfardssatsningar under mandatperioden som tillfaller
kvinnor respektive man
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Anm.: Berékningarna avser aldersgruppen 20 ar eller aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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6.3 Effekter pa ekonomiska drivkrafter till arbete

I detta avsnitt beskrivs forst hur det ekonomiska utbytet av att arbeta jAimfért med att
vara arbetslos har férindrats f6r kvinnor och mén under mandatperioden. Direfter
beskrivs forindringen av det ekonomiska utbytet av att 6ka sitt arbetsutbud f6r
personer som arbetar.

Mer |onsamt att arbeta jamfort med att vara arbetslos

Det ekonomiska utbytet av att arbeta i forhallande till att vara arbetslés brukar ofta
mitas med ersittningsgraden. Ersittningsgraden beriknas i detta avsnitt som kvoten
mellan hushéllets totala disponibla inkomst nir individen dr arbetslés hela aret och
hushallets totala disponibla inkomst ndr individen arbetar heltid hela dret.5* Ju ligre
ersittningsgrad, desto storre dr det ekonomiska utbytet av att ga frin arbetsloshet till
arbete.

Ar 2025 bedéms kvinnors genomsnittliga ersittningsgrad vid arbetsloshet uppgi till
73 procent och mins till drygt 65 procent (se tabell 6.1). Att kvinnor i genomsnitt har
en hogre ersittningsgrad 4n min forklaras till stérsta delen av att kvinnor i genomsnitt
har ligre inkomster 4n min och att en mindre andel av kvinnors inkomster ddrmed
Overstiger ersittningstaket.’> Ersdttningsgraden bedéms sjunka £6r bade kvinnor och
min under innevarande mandatperiod, vilket innebir en forstirkning av det
ekonomiska utbytet av att g fran arbetsloshet till arbete.

Tabell 6.1  Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsloshet
Ersattningsgrader i procent och férandringar i procentenheter

Kvinnor Man
Genomsnittlig ersattningsgrad 2022 74,5 67,6
Genomesnittlig ersattningsgrad 2025 73,0 65,2
Total férandring 2022-2025 -1,5 -2,4
Forandring till foljd av regeringens reformer 0,6 1,6

Anm.: Ersattningsgrader har beréknats med Fasit-modellen for individer 20—64 &r som har varit sysselsatta eller
arbetssdkande och som varit bosatta i landet under hela analysaret. Ersattningsgrader har inte beraknats for personer
med foretagarinkomster.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Med hyjilp av Fasit-modellen kan ersittningsgradens férindring delas upp i en
komponent som visar den f6rindring som beror pa regelindringar i skatte- och
transfereringssystemen, och en komponent som beror pa andra faktorer (hushallens
inkomstutveckling, demografiska férindringar etc.). Av tabell 6.1 framgar att
regeringens reformer under mandatperioden bedéms bidra till att den genomsnittliga
ersittningsgraden 2025 blir hégre f6r bade kvinnor och mién 4n vad den skulle ha
blivit utan reformerna. Forstirkningen av jobbskatteavdraget 2024 och den ytterligare
torstirkning som foreslds 1 denna proposition bidrar visserligen till att sinka

54 Den ersattning som individer far vid arbetsléshet kan omfatta allt fran inkomstrelaterad ersattning fran arbetsléshets-
férsakringen till behovsprovade ersattningar pa hushallsniva. Utdver erséttning fran de offentliga systemen har manga
som ar etablerade pa arbetsmarknaden ocksa ratt till kompletterande erséattningar via det kollektivavtal som galler pa
arbetsplatsen och fran inkomstférsakringar som ingar i medlemsavgiften till de flesta fackférbund. Dessa ersattningar
beaktas i berékningarna. Den disponibla hushallsinkomsten inkluderar bade individens egna inkomster och hushallets
alla andra inkomster, t.ex. évriga hushallsmedlemmars arbetsinkomster. Berékningsmetoden beskrivs narmare i
Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstélldhet september 2024 pa regeringen.se.

% Att ersattningsgraden definieras utifran hushallets disponibla inkomst bidrar ocksa till att kvinnor i genomsnitt har
hogre ersattningsgrad &n man. Sammanboende har i regel hogre ersattningsgrad an ensamstaende, da partnerns
inkomster fungerar som ett ytterligare forsakringsskydd for sammanboende. Eftersom man i genomsnitt har hogre
inkomst @n kvinnor innebar det att det extra férsakringsskydd som den sammanboende partnern bidrar med &r starkare
for kvinnor an for man.
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ersittningsgraden, men inte tillrickligt f6r att motverka den 6kning som kan kopplas
till andrade ersittningsnivaer i arbetsloshetsforsidkringen under mandatperioden.

Starkta ekonomiska drivkrafter for personer som arbetar

For personer som har ett arbete mits ofta de ekonomiska drivkrafterna till ett 6kat
arbetsutbud med marginaleffekten. Marginaleffekten definieras som den del av en
marginell inkomst6kning som inte tillfaller hushéllet pa grund av 6kade skatter och
avgifter samt minskade transfereringar. Ju hdgre marginaleffekten dr desto mindre blir
individens nettobehéllning av en extra arbetsinsats. Exempel pi skatte-, avgifts- och
transfereringssystem som kan ge upphov till marginaleffekter dr inkomstskatter,
bostadsbidrag, barnomsorgsavgift, ekonomiskt bistind och aterbetalning av studieldn.

Den genomsnittliga marginaleffektens utveckling 6ver tid bestims inte bara av
dndrade regler i skatte- och transfereringssystemen. Den paverkas dven av den
ekonomiska utvecklingen. Exempelvis leder stigande sysselsittning till att antalet
personer med inkomstprévade bidrag minskar, vilket i sin tur sinker den genom-
snittliga marginaleffekten. Om Gkade inkomster leder till att fler betalar statlig
inkomstskatt tenderar i stillet den genomsnittliga marginaleffekten att 6ka.

Ar 2025 bedéms den marginaleffekt som kvinnor i genomsnitt moter uppg till

29,4 procent och mins till 32,4 procent, dvs. marginaleffekten vintas bli

3 procentenheter ldgre f6r kvinnor 4n f6r min (se tabell 6.2). Att kvinnor i genomsnitt
har en ldgre marginaleffekt in mién forklaras frimst av att kvinnor i genomsnitt har
ligre 16neinkomst 4n min, och att marginalskatten dirmed 1 genomsnitt dr ligre fér
kvinnor dn f6r min. Marginaleffekten bedéms sjunka betydligt £6r bade kvinnor och
t6r min under innevarande mandatperiod.

Tabell 6.2  Genomsnittlig marginaleffekt
Marginaleffekter i procent och féréandringar i procentenheter

Kvinnor Man
Genomesnittlig marginaleffekt 2022 31,4 34,7
Genomsnittlig marginaleffekt 2025 29,4 32,4
Total férandring 2022-2025 -2,0 -2,3
Forandring till foljd av regeringens reformer -0,4 0,1

Anm.: Marginaleffekter har beréknats med Fasit-modellen for personer i aldrarna 20-64 ar som har haft nagon I6ne-
inkomst under analysaret. Marginaleffekter har inte beréknats for personer med féretagarinkomster eller fér personer
som inte befunnit sig i Sverige under hela analysaret. Berékningen gors for varje individ genom att Idneinkomsten 6kas
med 1 000 kronor per ar. Darefter beréknas hur mycket hushallets disponibla inkomst forandras efter att skatter,
avgifter och transfereringar justerats till foljd av den 6kade I6neinkomsten.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

Forstirkningen av jobbskatteavdraget 2024 och f6rslagen om en ytterligare
forstirkning samt slopad avtrappning av jobbskatteavdraget i budgetpropositionen for
2025 bidrar till att sinka marginaleffekten. Den pausade upprikningen av skiktgrinsen
for statlig inkomstskatt 2024 verkar 1 motsatt riktning. Sammantaget bedéms
reformerna under mandatperioden bidra till att den genomsnittliga marginaleffekten
2025 blir lagre f6r kvinnor 4n vad den skulle ha blivit utan reformerna. Fér min
bed6éms reformerna diremot bidra till att 6ka den genomsnittliga marginaleffekten.
Skillnaden i reformeffekt mellan kvinnor och min foérklaras fraimst av att fler min an
kvinnor berérs av den pausade upprikningen av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.

56 Att reformeffekten ar stérre for man an for kvinnor forklaras framst av fler man &n kvinnor berérs av regeringens
beslut att bibehalla det tillfalligt hojda erséttningstaket i arbetsléshetsférsékringen som inférdes 2020. Overgangen till
den nya inkomstbaserade arbetsléshetsforsakringen (prop. 2023/24:128), som trader i kraft den 1 oktober 2025,
beaktas inte i berdkningarna. Orsaken ar att de nya reglerna kommer att berdra férhallandevis fa individer 2025.
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Tabellbilaga

Tabell a.1 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa disponibel
inkomst och av indirekta skatter

Transfereringar och direkta skatter Indirekta skatter och reduktionsplikt
Foérandringar i reseavdraget Sankt skatt pa bensin och diesel
Bibehallande av forhdjd niva pa arbetsloshetsersattningen* Sankt reduktionsplikt

Forstarkt jobbskatteavdrag for aldre

Forstarkt jobbskatteavdrag for Iag- och medelinkomsttagare

Hojd aldersgrans for jobbskatteavdrag for aldre fran 65 till
66 ar

Forstarkning av det férhojda grundavdraget (sankt skatt for
pensionarer)

Pausad upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt

Skattefri grundniva for sparande pa investeringssparkonto
och i kapitalférsakring

Avtrappat réanteavdrag for lan utan sakerhet

Slopad avtrappning i jobbskatteavdraget,
jobbskatteavdraget for aldre och i det férhojda
grundavdraget

Forlangning av det tillfalliga tillaggsbidraget i
bostadsbidraget

Hojd larlingsersattning

Borttaget flyktingundantag i sjuk- och aktivitetsersattningen

Hojd sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall samt
hojt boendetillagg

Anm.: | tabellen redovisas de reformer under mandatperioden som beaktas i berdkningen av politikens effekter. Vissa
skatter, som t.ex. jobbskatteavdraget for lag- och medelinkomsttagare, och reduktionsplikten har férandrats flera
ganger under mandatperioden. | tabellen ndmns dessa reformer endast en gang, och beskriver den sammantagna
effekten av reformerna.

* Overgangen till den nya inkomstbaserade arbetsléshetsférsakringen (prop. 2023/24:128), som trader i kraft den 1
oktober 2025, beaktas inte i berdkningarna. Orsaken ar att de nya reglerna kommer att berdra forhallandevis fa
individer 2025.

Tabell a.2  Fordelning av vélfardssatsningar pa olika verksamhetsomraden

Verksamhetsomrade Procent
Fritid och kultur 3
Halso- och sjukvard 45
Socialt skydd 19
Utbildning 28
Barnomsorg 6
Totalt 100

Anm.: De totala satsningarna under mandatperioden pa individuella valfardstjanster 2025 beraknas uppga till
39 miljarder kronor. Reformer som &r av mer generell karaktar, sdsom det generella statsbidraget till kommuner,
fordelas i enlighet med det konsumtionsmonster som galler for valfardstjansterna totalt.
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