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|. SAMMANFATTNING

Respekten for de minskliga rittigheterna 1 Georgien dr inom minga
omrdden god. Georgisk lagstiftning 6verensstimmer 1 huvudsak med
landets internationella dtaganden om minskliga rittigheter. De brister
som &terfinns giller frimst efterlevnad och praxis.

Brister finns i rittsvisendets oberoende och opartiskhet samt skyddet for
minoritetsgrupper, framforallt etniska och religiésa minoriteter samt
hbtq-personer. Polis och dklagare kritiseras for brister 1 utredningen av
brott mot personer ur dessa grupper.

Georgien kontrollerar inte utbrytarregionerna Abchazien och
Sydossetien. Begrinsad tillginglighet och information gér det svirt att
bedéma liget for de minskliga rittigheterna i dessa regioner.
Rittsosidkerhet och diskriminering av etniska georgier 1 de tvd
utbrytarregionerna utgor dock kinda problem. I Sydossetien dr utrymmet
for civilsamhillet hégst begrinsat. De administrativa skiljelinjerna mellan
utbrytarregionerna och regeringskontrollerat omride begrinsar
rorelsefriheten for befolkningen pd bida sidor och situationen férvirrades
ytterligare under 2019.

Presidentvalet 2018 gick huvudsakligen lugnt och ordnat till, trots
negativa kampanjer och viss kritik frén oberoende valobservatérer. Det
politiska landskapet ir polariserat. Under 2019 har polariseringen skirpts
och folkliga protester férekommer.



Kvinnors och flickors mojligheter att dtnjuta de minskliga rittigheterna
forbittras kontinuerligt men problem kvarstdr med vild mot kvinnor, l3gt
politiskt och ekonomiskt deltagande samt brister 1 tillgdng till sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter. Andelen kvinnor p3 fértroendevalda

poster ir lg.

En relativt stor andel av befolkningen lever i fattigdom. Barnfamiljer,
internflyktingar, minoritetsgrupper samt landsbygdsbefolkning ir sirskilt
utsatta och klyftorna i1 landet har 6kat enligt uppgifter frin Virldsbanken.

Yttrandefrihet, motesfrihet och fria och oberoende medier sikerstills i1
lagstiftning, men begrinsas i vissa fall i praktiken, framfér allt for hbtq-
rorelsen. Civilsamhillet har mojlighet att verka fritt, men brister finns 1
dialog med regeringen.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Flera framgangsrika reformer av rittsvisendet har genomférts men
betydande problem kvarstdr genom bristande oberoende och opartiskhet
samt politisk pdverkan pa rittssystemet. Kritik har frimst riktats mot
institutionen Hogsta rddet for rittsfrigor i samband med tillsittning och

omplacering av domare.

En granskning av Organisationen for sikerhet och samarbetes (OSSE)
kontor fér demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR) visar att brister finns gillande transparens, uppférandekod och
anvsarsutkrivande i tillsittning av domare till Hégsta domstolen.

Framstdende politikers dterkommande uttalanden och &siktsyttringar
gillande rittsvisendet samt om enskilda fall uppfattas av manga bedémare
som att politiker har inflytande 6ver rittsprocesserna. Kritiken mot
rittsvisendets bristande oberoende handlar inte enbart om behov av
strukturella reformer utan dven om ledande beslutsfattares instillning till
rittsviasendets roll. Flera civilsamhillesorganisationer menar att makten
over rittsvisendet koncentrerats till en mindre grupp jurister med
inbordes lojalitet och politiska kopplingar. Det l3ga fértroendet for
rittsvisendet utgdr ocksa ett problem. Enligt en opinionsundersékning
som genomfoérdes 2019 av civilsamhillesorganisationen Caucasus Research
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and Resource Center (CRRC) kinner endast 17 procent av befolkningen
tillit ull rattsvisendet.

Genom genomgripande antikorruptionsreformer lyckades Georgien
minska korruptionen kraftigt under 2000-talet och arbetet f6r att stivja
korruptionen fortloper. I Transparency Internationals index dver upplevd
korruption rankas Georgien 2019 pd 44:e plats av 180 linder, en nivd som
varit relativt stabil de senaste dren och som placerar Georgien hégst bland
linderna inom det Ostliga partnerskapet. Trots dessa framsteg pekar
civilsamhillesorganisationer pd att korruptionen fortfarande ir utbredd
bland politiker och beslutsfattare. Kritikerna pekar frimst pa svaga
kontrollmekanismer inom parlamentet och rittsvisendet som man menar

stdr f6r nira det politiska ledarskapet.

Rattssakerhet

Sett ur ett lingre perspektiv har situationen 1 rittsvisendet forbittrats
med ho6jd kapacitet och opartiskhet, vilket bland annat lett till att de
dtalades rittigheter har stirkts. En dterkommande kritik mot
rittsviasendet ir bristen pd vilmotiverade beslut, vilket minskar
forutsigbarheten och transparensen 1 domstolarnas arbete samt paverkar
mojligheten till 6verklagande.

Straffbarhetsildern ir 14 &r. Lagen om ungdomsbrottslighet frdn 2015 har
lett till positiva férindringar som att antalet ddmda ungdomsbrottslingar i
forvar minskat kraftigt. Den nationella ombudsmannen f6r minskliga
rittigheter har dock under 2019 utrett ett antal fall dir barn inte
behandlats 1 enlighet med lagens intentioner. Behov av stirkta insatser
gillande utbildning samt férebyggande dtgirder kvarstir.

Bristande rittssikerhet paverkar befolkningen, inklusive etniska georgier i
utbrytarregionerna. Fler internationella organisationer understryker att
internationell granskning av minskliga rittigheter i utbrytarregionerna
vore angeliget, ndgot som dock inte ir mojligt 1 dagsliget.
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Straffrihet och ansvarsutkravande

Georgien har inte genomgatt nigon process av dvergdngsrittvisa i
forhallande tll 6vergrepp och krinkningar av de minskliga rittigheterna
begdngna under Sovjettiden eller under perioden sedan sjilvstindigheten.
Négon dokumentationsprocess har inte skett och ansvarsutkrivande har
dirfor inte kunnat ske. Resultatet dr att det rdder omfattande straffrihet
vad giller tidigare begdngna 6vergrepp och krinkningar.

Aterkommande kritik har riktats mot statens forméga att underséka och
dtala brott begingna av anstillda inom polisvisendet och kriminalvirden.
Detta giller inte minst anklagelser om ¢vervald och férnedrande
behandling. Ombudsmannen och civilsamhillet har pekat p3 att
utredningar inte genomfors pd ett effektivt och korreke sitt. Polis och
dklagare upplevs dirfor skydda sina egna kollegor pd bekostnad av offrens
rittigheter. FN:s Hogkommissarie fo6r minskliga rittigheter har kritiserat

att inrikesministern och riksiklagaren dtnjuter immunitet mot dtal.

Som en 6ljd av kritiken tridde en ny lag i kraft 2019 genom vilken
Georgien inrittade en oberoende rittsinspektor med mandat att utreda
anklagelser mot polis och fingelsepersonal om évervild, tortyr och
fornedrande behandling.

Polis och dklagare har kritiserats f6r att inte pd ett effektivt sitt
sikerstilla offrens tillgdng till rittvisa nir det giller hatbrott. Utredningar
av valdsbrott mot hbtq-personer och religiésa minoriteter brister ofta i
kvalitet och leder sillan till dtal. T de fall dir &tal vicks beaktar 8klagaren
sillan hatmotiven till brottet. Inrikesministeriets resurser for att utreda
hatbrott stirktes 2018.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Georgien har allmin réstritt och val till parlamentet dger rum vart fjirde
ar. Parlamentet har 150 ledaméter varav 77 viljs i proportionella val frin
partilistor och 73 viljs 1 enmandatsvalkretsar. Det senaste parlamentsvalet
2016 innebar en konsolidering av regeringsmakten hos partiet Georgiska
drommen som fick 46 procent av résterna i den proportionella delen och

vann 1 de allra flesta enmandatsvalkretsarna. Genom en konsultativ
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reformprocess 2017 beslutades om en gradvis éverging till ett renodlat
parlamentariskt proportionellt system, dir presidenten har begrinsad
formell makt och frdn och med 2024 kommer att viljas genom indirekta
val via elektorer.

I juni 2019 holls omfattande demonstrationer utanfér parlamentet.
Protesterna gav uttryck for missndje bide med Rysslands agerande vis-a-
vis Georgien och med det egna landets regering. Den utlésande faktorn
for protesterna utgjordes av att en inbjuden rysk dumaledamot deltagit 1
ett mote 1 parlamentet. Ett av demonstranternas krav var en
tidigareligging av 6vergdngen till ett proportionellt valsystem. Regeringen
tillmotesgick kravet, men vid behandlingen i parlamentet avstod flera av
regeringspartiets ledamoter frin att rosta och forslaget f6ll. Kritiken frin
opposition, civilsamhille samt internationella aktorer var omfattande. Ett
antal parlamentsledaméter limnade regeringspartiet Georgiska drommen
i protest. Delar av oppositionen har sedan dess 1 stor utstrickning
bojkottat det parlamentariska arbetet. Dialogméten med syftet att finna
mdjliga kompromisser mellan regering och opposition har faciliterats av
internationella aktorer, dock ir situationen polariserad vilket utgér en
oklar och problematisk kontext infér parlamentsvalen hosten 2020.

Det sista direkta presidentvalet genomfoérdes hosten 2018 och via tvd
valomgangar valdes Salome Zourabichvili som férsta kvinna till statschef.
ODIHR konstaterar att valet gick huvudsakligen fritt och lugnt till.
Samtidigt riktas kritik mot bristfillig reglering och hantering av
kampanjfinansiering, negativa och hitska kampanjer samt en polariserad
medierapportering. Regeringens l6fte om avskrivningar av 1dn till 600 000
georgiska hushall strax fére den andra valomgingen uppmirksammas i
rapporter frin nationella valobservatorer.

Andelen kvinnor 1 politiken ir lig. Kvinnor utgér 14 procent av
parlamentsledaméterna och 13 procent 1 de sjilvstyrande férsamligarna pd
lokal niva. En av totalt 64 borgmistare ir kvinna.

Aterkommande kritik frn sdvil civilsamhillet som den politiska
oppositionen ror den tidigare premiirministern Bidzina Ivanishvilis stora

inflytande 1 politiken och ekonomin. Ivanishvili ir numera partiledare f6r
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Georgiska drémmen och de senaste dren har regeringsombildningar skett
alltmer frekvent, vilket kritiker kopplar samman med hans starka make.

Det civila samhallets utrymme

Det finns ett pluralistiskt och dynamiskt civilsamhille 1 Georgien.
Lagstiftningen méjliggor for civilsamhillet att arbeta fritt utan nimnvirda
begrinsningar, diremot upplevs att mojligheterna till dialog med
beslutsfattare minskat. Aterkommande negativa och hirda uttalanden
frin regeringsforetridare gentemot vissa civilsamhillesorganisationer
samt 1 vissa fall &ven mot enskilda individer fé6rekommer. Den politiska
polariseringen 1 landet tar sig ocks8 uttryck 1 att regeringsforetridare
kopplar samman civilsamhillesaktérer med oppositionen. Kritik mot vissa
internationella civilsamhillesorganisationer férekommer, huvudsakligen

fran nationalistiska partier och grupper.

Det ir relativt enkelt att registrera nya organisationer och det stir
civilsamhillet fritt att ta emot finansiering frin sdvil enskilda personer
som frin staten. Att uppnd héllbar och l8ngsiktig finansiering utgér dock
en utmaning f6r civilsamhillesorganisationer. Enligt
Kaukasienbarometern frin 2019 har bara 20 procent av befolkningen
fortroende for civilsamhillet.

I utbrytarregionen Sydossetien ir civilsamhillets utrymme hogst
begrinsat. De facto lagstiftning 1 Sydossetien klassificerar
civilsamhillesorganisationer som tar emot utlindskt stéd som utlindska
agenter, vilket kraftigt férsvarar f6r organisationer att agera oberoende.

I utbrytarregionen Abchazien finns ett flertal civilsamhilles-
organisationer. Utrymmet f6r civila samhillet dir ir begrinsat och priglas
av bdde kontroll och sjilvcensur. Utmaningar med digital sikerhet
forekommer och méjligheterna till internationellt samarbete ir
begrinsade.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Enligt minniskorittsombudsmannen ir efterlevnaden av regelverk for

utredningar av tortyr eller misshandel av frihetsberévade inte fullt
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tillfredsstillande. Under 2018 tog ombudsmannen emot sju anmilningar
om misstinkt misshandel av frihetsberévade personer, vilket dr en
minskning jaimfort med tidigare ir. Ar 2019 var antalet intagna p3
fingelser 257 per 100 000 invinare, men problemet med éverbeliggning
anses ha minskat. Europeiska kommissionen fér férebyggande av tortyr
konstaterade vid sitt senaste Georgienbesk 2018 att situationen 1
fingelserna har férbittrats, dven om vildskulturen inom fingelserna
alltjimt utgor ett allvarligt hot mot de intagnas sikerhet. Intagna som
tillhor etniska minoriteter och hbtg-personer ir fortsatt sirskilt utsatta
for diskriminering, hot och vild. Adekvat stéd och hjilp saknas for
teranpassning till och integration i samhillet efter avtjinat straff.

Dodsstraff

Dodsstraffet avskaffades 1997 1 bade fredstid och 1 krig. Den sista
avrittningen verkstilldes 1994.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Minniskorittsorganisationer har linge rapporterat om att
frihetsberdvande av misstinkta forekommer i oproportionerlig
utstrickning. EU:s och FN:s utvirderingar av Georgiens nationella
strategi for minskliga rittigheter 2014-2020 visar samtidigt att denna
praxis tillimpats 1 minskande utstrickning pd senare ar. Frihetsberévades
tillgdng till sjukvdrd och juridiskt st6d uppges dven ha stirkts.

De administrativa skiljelinjerna till utbrytarregionerna Abchazien och
Sydossetien begrinsar ritten till fri rorlighet f6r hela befolkningen.
Mojligheten att korsa skiljelinjen med Sydossetien ir hégst begrinsad for
befolkningen pa bida sidor. Skiljelinjen med Abchazien ir mer 6ppen och
abchazier och etniska georgier bosatta 1 Galidistriktet kan anséka om
tillstind att korsa skiljelinjen. Under 2019 har bida 6vergdngarna hillits
stingda under lingre perioder. Stingningarna drabbar framfor allt barn
som gir 1 skola pd regeringskontrollerat omride, ildre med ritt att himta
ut pension pd andra sidan skiljelinjen samt personer i behov av den
avgiftsfria sjukvirden pd regeringskontrollerat omrdde. I praktiken rider
fortsatt osikerhet kring vilka handlingar som krivs for att korsa
skiljelinjen till Abchazien. De facto lagstiftningen och praxisen ir otydlig,
delvis motsigelsefull och diskriminerande.
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Civilsamhillesorganisationer rapporterar att 91 personer, varav tre barn
olagligen frihetsberévats av de facto polis och militir lings skiljelinjerna
under januari-november 2019. I de flesta fall slipps de frihetsberdovade nir
de betalat boter. Boterna varierar i storlek men innebir ofta en ekonomisk
pafrestning fér de drabbade familjerna. 2018 avled en olagligen
frihetsberévad person 1 Sydossetien under oklara former. De facto
myndigheterna i Sydossetien har inte tilltit en utredning av fallet.

Flera aktivister och medlemmar i den politiska oppositionen i
Azerbajdzjan har sedan 2014 valt att bo 1 och arbeta frin Thilisi. En av
dem var den azerbajdzjanske journalisten Afgan Mukhtarli. Han férsvann
frdn sitt hem 1 Tbilisi 2017 och férdes till f6rvar 1 Baku dir han senare
démdes till sex ars fingelse fér penningsmuggling, olaglig grinséverging
samt ohdrsamhet mot polismakt. Mukhtarli sjilv uppger att han
kidnappades av uniformerade min som talade georgiska, vilka limnade
over honom till azerbajdzjansk polis. Efter omfattande internationell
uppmirksamhet och kritik frin civilsamhillet pdborjades en utredning av
georgiska myndigheter, som hittills inte presenterat nigra slutsatser.
Andra azerbajdzjanska aktivister har ocksd rapporterat om évervakning av
azerbajdzjanska sikerhetsstyrkor i Georgien. Sammantaget har dessa
hindelser bidragit till att azerbajdzjanska aktivister inte kinner sig fullt
skyddade mot forfoljelse 1 Georgien.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den georgiska férfattningen omfattar ritten till yttrande- och pressfrihet
och 1 huvudsak kan sivil medborgare som journalister utdva dessa
rittigheter.

Reportrar utan grinsers pressirihetsindex 2019 placerar Georgien p3 plats
60 av 180 linder, en marginell férbittring frin 2017. Mediautbudet ir
relativt brett och nyhetsrapporteringen domineras av tv och i 6kande
utstrickning online-media. Minga tv-kanaler har en tydlig politisk linje
och enligt Reportrar utan grinser har medieigare och politiska partier ett
allefor stort inflytande 6ver redaktionellt material.

Rapporter frin civilsamhillet pekar p3 att journalisters sikerhet och
mojlighet att utfora sitt arbete inte skyddades 1 samband med de folkliga
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protesterna i juni 2019, d3 38 journalister uppges ha skadats i
polisinsatsen. Ingen av dessa har erkints status som brottsoffer.

Under 2015 pdborjades en rittslig process om dgarskapet for den
regeringskritiska tv-kanalen Rustavi 2. Hégsta domstolens beslut 1 fallet
kritiserades av civilsamhille och internationella organisationer f6r att
delvis vara politiskt motiverat. Fallet togs upp i Europadomstolen for
minskliga rittigheter som 2019 bekriftade den georgiska domen. Kort
direfter verkstilldes dgarskiftet. En bred grupp
civilsamhillesorganisationer gjorde ett upprop om vikten av att bevara
Rustavi 2:s redaktionella oberoende. De nya dgarna avskedade
nyhetsredaktéren och flera programledare, varefter fler journalister valde
att limna kanalen. Detta ledde i praktiken till en forindrad redaktionell

inriktning.

Balansen mellan yttrandefrihet och ritten till privatliv och integritet utgor
en utmaning. Utpressning och fortal via spridning av privata filmer pd
sociala medier 6kar och drabbar sivil enskilda som offentliga personer.
Bide utsatthet f6r och konsekvenser av denna typ av fortal ir generellt
sett hogre for kvinnor utifrdn rddande normer och kultur, vilket bidrar till
att ytterligare begrinsa kvinnors fulla deltagande 1 samhillet. Skirpt
lagstiftning kring fértal har diskuterats. Dock uttrycker flera journalister
och civilsamhillesaktorer en oro for att skirpt lagstiftning skulle kunna
hota yttrande- och mediefriheten.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Georgisk lagstiftning omfattar ritten till sdvil motes- som
foreningsfrihet. Féreningsfriheten inkluderar ritten att starta och delta 1
fackforeningar. Uttryckligt tillstdnd f6r att genomfora offentliga méten
krivs som regel inte, utan det ricker med att organisatdrerna informerar
myndigheterna i forvig. Enligt ombudsmannen har en rad omotiverade
begrinsningar i motesfriheten skett iven om den inte direkt férhindrats.
Exempelvis férekom rapporter om polisiirt vervild och massarresteringar

1 samband med de folkliga protesterna 2019.

Ombudsmannen noterar visentliga brister i hur polis- och

inrikesministeriet hanterar offentliga méten med vildsamma
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motdemonstranter, framfor allt 1 samband med hbtg-rorelsens och
oppositionens offentliga moéten. Utrymme finns for f6rbittring gillande
sdvil preventiva dtgirder som dtgirder i samband med demonstrationer.

Framférallt hbtq-rérelsen har haft begrinsade méjligheter att anordna
offentliga méten under ett antal &r. Trots 6kad riskmedvetenhet och linga
forberedelser har hbtq-rérelsens dialog med inrikesministeriet och
polisen 1 flera fall inte lett till att dess sikerhet har kunnat garanteras.

Religions- och overtygelsefrihet

Den georgiska forfattningen foreskriver religionsfrihet, men fastslar
ocksé den ortodoxa kyrkans sirstillning. 83 procent av befolkningen
tillhor den ortodoxa kyrkan, medan omkring 11 procent dr muslimer och
tre procent tillhér den armeniska apostoliska kyrkan.

Konstitutionsdomstolen fastslog 2018 att den praxis som inneburit
skatteldttnader samt avgiftsfri 6verforing av landigarskap till den
ortodoxa kyrkan varit oférenliga med konstitutionen. For att domen ska
vinna laga kraft krivs ett beslut av parlamentet, ett beslut som har skjutits
upp och dnnu inte fattats.

Minoritetssamfunden har haft terkommande svrigheter att {3 tillstdnd
att bygga nya religiosa byggnader. En utvirdering av FN pekar bland
annat pa att icke-bindande krav 1 vissa fall anviints for att férsena eller
stoppa processer om tillstdnd . Hogsta domstolen fattade 2017 ett beslut
som bor kunna bidra till att begrinsa denna typ av hinder.

Brister i polisens agerande 1 fall av vild och ofredande mot religiosa
minoriteter utgdr fortsatt ett problem. Aven bland politiker sker
dterkommande verbala attacker gentemot religiosa och etniska
minoriteter. | ombudsmannens rapport fér 2018 framkom att
diskriminering pd grund av religion var den tredje vanligaste
diskrimineringsgrunden samt att antalet anmilningar hade 6kat med &tta
procent jimfort med 2017.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Enligt statistik frin den georgiska statistikmyndigheten Geostat samt
Virldsbanken uppgick arbetslosheten 2018 till 13 procent.
Opinionsundersékningar som bygger pa sjilvklassificering av de
tillfrigade visar dock pd betydligt hogre siffror och i en studie av den
internationella civilsamhillesorganisationen National Democratic Institute
(NDI) frdn 2019 uppgav 21 procent av georgierna att de var utan
sysselsittning. Enligt Virldsbanken uppskattas kvinnors inkomst av

arbete vara 45 procent av minnens.

Georgien har ratificerat samtliga av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) atta karnkonventioner och georgisk arbetsmarknadslagstiftning
uppfyller i stora drag landets internationella dtaganden. Civilsamhillet har
dock rapporterat om exploatering av arbetare och brott mot
sikerhetsforeskrifter, sirskilt inom gruv- och textilindustrin samt
byggsektorn. Uppgifter fran inrikesministeriet f6r 2018 visar att 59 personer
omkom och 199 skadades i arbetsplatsolyckor under 2018, en viss 6kning
jamfort med aret innan. Georgien placeras pa Internationella fackliga
samorganisationens (ITUC) Global Rights Index pa kategori tre av fem vad
giller efterlevnad av fackliga rittigheter, vilket avser “regelbunda
overtradelser av de fackliga rittigheterna”.

Enligt Ombudsmannen utgdr barnarbete ett fortsatt problem och sirskilt
utsatta ir barn som utfor farliga arbeten i exempelvis gruvor.

Arbetsmiljéinspektionen har fitt ett stirkt mandat och kan frdn och med
september 2019 utféra icke-anmilda inspektioner. Antalet inspektorer
forvintas 6ka frdn 40 till 100 under 2020.

Under 2019 antogs en lag som forbjuder sexuella trakasserier.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Enligt Geostat uppgick medellivslingden 2018 till 79,6 ar f6r kvinnor och
71,7 &r f6r min. Georgien erbjuder gratis sjukvard f6r alla medborgare,
dock ir tillgdng och kvalitet begrinsad, framfér allt pd landsbygden.
Barnadédligheten var 2017 9,6 per 1 000 fodda barn. Atgirder som
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hembesok hos familjer som lever 1 fattigdom har bidragit till en positiv
utveckling, dven om nivin fortfarande ir relativt hog. Statistiken for
modradddlighet har varierat mycket under det senaste drtiondet, vilket
tyder pd otillférlitlig rapportering av dédsfall bland kvinnor i reproduktiv
alder. Siffror f6r 2017 uppskattas av olika killor till 13-20 per 100 000,
vilket ir relativt hogt 1 relation till jimforbara linder.

Ratten till utbildning

Ritten till utbildning tillgodoses genom allmin och gratis skolging for
alla barn. En studie av OECD visar att studieresultaten 1 lisforstielse,
matematik och naturkunskap har férbittrats avsevirt pd nationell nivd
2009-2015. Studien visar dven att skillnaderna i studieresultat har 6kat
mellan invinare 1 till exempel stad och landsbygd samt att barn 1 socio-
ekonomiskt utsatta familjer har simre resultat.

I omkring 300 skolor sker undervisningen pd azerbajdzjanska, armeniska
eller ryska. Brist pa lirare och undermailigt undervisningsmaterial gor att
undervisningen 1 dessa skolor hiller ligre standard 4n andra skolor. Linga
avstdnd till hogstadieskolor och kostnaderna fér transport gor att manga
minoritetselever, och bland dessa sirskilt flickor, avslutar sina studier
efter drskurs nio istillet for att fullfélja skolan till &rskurs tolv.

Sedan 2016 tilldter de facto myndigheterna i Abchazien inte georgiska som
undervisningssprak utan kriver att undervisningen sker pa ryska.

Bristande kunskaper i ryska hos bide elever och hos lirare 1 Galidistriktet
samt bristande undervisningsmaterial gor att kvaliteten pd undervisningen

forsimrats for de etniskt georgiska barnen.

Ratten till en tillfredsstillande levhadsstandard och social trygghet

En relativt stor andel av befolkningen lever i fattigdom. Internflyktingar,
barnfamiljer och vissa minoritetsgrupper tillhor de sirskilt utsatta. Enligt
Virldsbankens preliminira siffror f6r 2018 lever 4,5 procent under
grinsen for extrem fattigdom och 20 procent lever under den nationella
fattigdomsgrinsen. Fattigdomsnivin ir hég jimfért med linder med
liknande inkomstnivéer. P4 FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index fér
minsklig utveckling dterfinns Georgien 2019 p3 plats 70.
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Georgien har ett stort antal internflyktingar frin krigen under 1990-talet
och 2008. Ar 2018 fanns det cirka 282 000 internflyktingar i landet, varav
omkring 50 000 familjer fortfarande saknar adekvat boende.
Arbetslosheten bland internflyktingarna ir hég och ytterligare insatser
krivs fér inkomstskapande aktiviteter och fér att 6ka deras integrering i
samhillet.

Konflikterna paverkar inte bara internflyktingarna, utan iven dem som
bor lings de administrativa skiljelinjerna samt 1 utbrytarregionerna.
Minga har férlorat méjligheten att bruka jordbruksmark som hamnat pd
den andra sidan av skiljelinjen. Begrinsningen i rorelsefriheten paverkar
dven tillgdngen till en rad andra rittigheter sdsom utbildning och
hilsovard.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Georgisk lagstiftning ger kvinnor och min samma rittigheter och icke-
diskrimineringslagen férbjuder diskriminering pd grund av kon. I
praktiken diskrimineras dock kvinnor och flickor inom en rad omriden.

Enligt rddande kénsstereotyper ir det kvinnans uppgift att ta hand om
hemmet. V3ld i hemmet ir ett stort problem och omfattande insatser har
gjorts de senaste dren for att 6ka medvetenheten om detta. Sedan 2015
har det skett en markant 6kning av antalet anmilningar, men mérkertalet
antas vara fortsatt stort, sirskilt bland utsatta grupper. En studie av UN
Women visar dock att uppfattningen bland kvinnor att vald i hemmet ir
en familjeangeligenhet har minskat frén 78 procent 2009 till 33 procent
2017. Rapportering frin ombudsmannen och civilsamhillet pekar pd
polisens och rittsvisendets bristande kunskap och férmiga att hantera
vild mot kvinnor och flickor och vild 1 hemmet, vilket ofta leder till
felaktiga brottsklassificeringar och ligre straff. En ny mekanism for skydd
av minskliga rittigheter inrittades pd inrikesministeriet 2018, med
sirskild kompetens inom kdnsbaserat vald, vilken bidrar till férbittrade
forutsittningar att hantera vdld mot kvinnor och flickor.

Georgien ratificerade 2017 Europaridets konvention om férebyggande
och bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet
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(Istanbulkonventionen). Uppfdljning av implementeringen forvintas ske
under 2020.

Under 2019 antogs lagindringar som kriminaliserade sexuella trakasserier.
Studier visar att sexuella trakasserier dr vanligt férekommande och att
medvetenhet och kunskap saknas.

Kvinnor har ritt till fri abort till och med den tolfte graviditetsveckan,
dock varierar tillgdngen till siker abort inom landet. Snedvridningen av
konsfoérdelningen mellan nyfédda pojkar och flickor som ett resultat av
konsselektiva aborter ir ett fortsatt problem. Enligt Virldsbanken féddes
111 pojkar per 100 flickor under 2018.

Barniktenskap ir olagligt i Georgien sedan 2017. Studier visar dock att
barn- och tvingsiktenskap fortfarande forekommer. Aktenskapen leder i
ménga fall till att flickor inte fullféljer sin skolgdng och féder barn innan
de uppnétt vuxen dlder. FN rapporterade om viss férekomst av
kénsstympning 2017, samma ar skedde en lagindring som gjorde
koénsstympning straffbart. Tillforlitliga studier om fortsatt forekomst
sedan lagindringen saknas.

I Global Gender Gap Report 16r 2020 rankas Georgien som 70 av 153
linder. Rapporten visar en positiv utveckling gillande kvinnors utbildning
men fortsatta brister gillande kvinnors politiska och ekonomiska
deltagande.

Barnets rattigheter

Hosten 2019 antogs en ny lag som stirker barnets rittigheter fran ett
brett perspektiv och syftar till att utgora ett vigledande ramverk for alla
samhillsaktdrer med verksamhet som inkluderar barn. Det dr dnnu fér
tidigt att bedéma efterlevnad av lagen. Visentliga brister gillande barnets
rittigheter finns 1 landet och beslut angdende reformer samt
resursallokering for att implementera den nya lagen ir dnnu inte fattade.

Vild mot barn ir ett utbrett problem. Ombudsmannen utredde under de
forsta tio mdnaderna av 2018 700 fall av brott mot barnets rittigheter, av
vilka majoriteten gillde vald. En studie av UNICEF frin 2017 uppger att
45 procent av befolkningen anser att vld mot barn ir acceptabelt.
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Antalet barn som vistas pd institutioner har minskat. Dock finns
uppskattningsvis 30 institutioner, med plats f6r upp till 900 barn, som ir
oreglerade och drivs av organisationer eller religiosa aktorer.

Barn som arbetar i utsatta miljoer som exempelvis gruvor samt barn som

lever pd gatan har ett hogst begrinsat skydd eller stod.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Georgiens befolkning omfattar fler 4n 13 olika etniska och religisa
minoriteter. Enligt folkrikningen 2014 tillhér 13 procent av befolkningen
en minoritetsgrupp. De tvd storsta etniska minoriteterna ir azerer (6,3
procent) och armenier (4,5 procent). Ovriga minoritetsgrupper uppgar
till mindre dn en procent och omfattar bland annat ryssar, osseter,
yazidier, kister, ukrainare, greker och romer.

Icke-diskrimineringslagen f6rbjuder diskriminering pa nationell, etnisk,
spraklig eller religios grund. Trots detta upplever minga etniska och
religidsa grupper sig marginaliserade. Det politiska deltagandet och savil
utbildnings- som inkomstnivéer ir ofta ligre i omriden befolkade av
etniska eller religiésa minoriteter. Bristande kunskap 1 georgiska spriket
forhindrar integration och bidrar till isolering. Minoritetsrepresentanter
har kritiserat regeringen fér att se minoriteterna som en sikerhetsrisk och

inte frimja verklig integrering.

Ombudsmannen samt internationella aktérer uppger att antalet fall av
hatbrott och hets mot folkgruppoch myndigheternas oférméga att
hantera dessa utgor fortsatta problem. Felaktiga klassificeringar av
brottshandlingarna samt brister 1 férundersékningarna goér att manga av
dessa brott begds med straffrihet. Ett uppmirksammat fall & mordet av
en minniskorittsforsvarare frn en religiés minoritet i Thbilisi 2018, som

inte klassificerades som hatbrott av domstolen.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering pd grund av sexuell liggning eller konsidentitet ir
forbjuden enligt icke-diskrimineringslagen. I praktiken brister dock
genomforandet av lagen. Diskriminering, vild och trakasserier mot hbtg-
personer ir vanligt fdrekommande. Homosexuella kvinnor och
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transkvinnor ir sirskilt utsatta och flera fall av mord och sjilvmord har
uppmirksammats de senaste dren. Det saknas mojlighet att ingd
samkonade dktenskap eller partnerskap.

Homofoba uttalanden férekommer regelbundet av folkvalda politiker,
religidsa foretridare samt 1 media, vilket bidrar till en milj6 dir 6vergrepp
mot hbtq-personer inte bestraffas. Diskriminering och homofobi dr ocksd
vanligt inom skolvisendet. FN:s sirskilda rapportér mot vald och
diskriminering baserad pd sexuell orientering eller konsidentitet pekade
2018 p4 allvarliga brister i relation till existerande lagstiftning. Rapporten
lyfter bland annat bristande tillgdng till hilsa och sjukvard ull f6]jd av
diskriminering pd grund av sexuell liggning, vilket framforallt drabbar
transpersoner. En rapport av en lokal civilsamhillesorganisation uppger
att en av fyra tillfrigade hbtq-personer nekats anstillning pd grund av
sexuell orientering och att endast 15 procent av bi- och homosexuella
vagar vara dppna med sin sexualitet pd sin arbetsplats.

Minniskorittsorganisationer har rapporterat om brister 1 rittsvisendets
utredningar av hatbrott mot hbtg-personer. I de flesta fall viljer
brottsoffren att inte anmila brott till polisen. En ny mekanism fér skydd
av minskliga rittigheter inrittades pd inrikesministeriet 2018, med
sirskild kompetens inom konsbaserat vild.

Flyktingars och migranters rattigheter

Vid &rsskiftet 2018-2019 fanns 919 personer med humanitir skyddsstatus
och 463 personer med flyktingstatus 1 Georgien. Under samma period
fanns 959 asylsokande 1 landet. De flesta asylsokande 2018 kom frin Irak
(560) och Ukraina (345). Under 2018 avslogs 86 procent av
asylansokningarna. Lagstiftning och praxis reviderades 2017 for att stirka
samt effektivisera hanteringen av asylirenden. Trots detta kvarstar
problem med att en relativt stor andel, enligt ombudsmannens rapport
omkring en tredjedel, av alla asylansokningar avslis med hinvisning till
nationell sikerhet.

Antalet internflyktingar som tvingas flytta av ekonomiska skil inom
landet vixer, vilket skapar utmaningar d@ manga av dem saknar adekvat
boende och tillgdng till sjukvird och utbildning. Enligt
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civilsamhillesorganisationer ror det sig om uppskattningsvis 35 000
personer som av olika skil tvingats att flytta inom landet.

Antalet asylansokningar frdn Georgien 1 Schengen-linder, bland annat i
Sverige, har 6kat sedan visumfriheten inférdes 2017. Beviljandegraden har

overlag varit 18g, 1 Sverige nira noll.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Georgien ratificerade FIN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2014 och har sedan dess gradvis forstirke
lagstiftning och genomfért reformer pd omréidet.

Ett statligt program med syfte att ersitta stora vardinstitutioner med
mindre boenden har varit framgingsrikt. Brister kvarstdr gillande kvalitet,
uppfoljning och ett garanterat skydd mot évergrepp, framfor allt av
sexuell karaktir. Utbildningslagstiftningen slar fast att personer med
funktionsnedsittning har ritt till inkluderande undervisning. I praktiken
kan {8 skolor erbjuda detta eftersom stéd och resurser saknas till barn

med sirskilda behov.

Att bli anstilld ir en utmaning f6r personer med funktionsnedsittning.
Statliga program finns, exempelvis kan 15 procent av 16nen
subventioneras under fyra minader. Ministeriet for arbetsmarknad, hilsa
och sociala sektorer uppger att endast 160 personer med
funktionsnedsittning hade subventionerad anstilllning 2017.

2018 skedde lagindringar for att tillgingliggéra vallokaler for personer
med funktionsnedsittning. Ombudsmannens granskning av
presidentvalet 2018 visade dock att endast en tredjedel av vallokalerna var
anpassade f6r personer med funktionsnedsittning.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Georgien

Sverige genomfér ett omfattande arbete till stod f6r de minskliga
rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer i Georgien, bade
genom utvecklingssamarbetet och i1 den politiska dialogen. Regeringens
demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla sammanhang ska std
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upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1 Georgien.

Utvecklingssamarbetet, som syftar till att stodja genomférandet av
associeringsagendan med EU, omfattar bland annat insatser fér 6kat
demokratiskt deltagande, minskad diskriminering och stirkt
rittssikerhet. Aven EU arbetar med dessa frigor inom ramen fér Ostliga
partnerskapet. Flera internationella organisationer, sisom de viktigaste
FN-organen och Europarddet, finns p8 plats 1 Georgien.

I samband med FN:s universella granskningsmekanism (UPR) 2015 fick
Georgien totalt 203 rekommendationer. Georgien accepterade initialt alla
rekommendationer utom de fr&n Ryssland. Sveriges rekommendationer

gillde bland annat frigor om att bekimpa hatbrott och vild mot kvinnor.
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VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights ICCPR) ratificerades
&r 1994. Det tillhorande protokollet om enskild klagoritt och det
tillhérande protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades &r
1994 respektive &r 1999.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades dr 1994. Det tillhérande protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all forms
of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1999.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) ratificerades dr 1994. Det tillhérande
protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2002.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT) ratificerades
dr 1994. Det tillhérande protokollet om férebyggande av tortyr
ratificerades ar 2005.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Childm CRC) ratificerades ir 1994. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades &r 2010. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2005. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2016.

Internationella konventionen om skydd fo6r migrantarbetare och deras
familjers rittigheter (International Convention on the Protection of the
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Rights of All Migrant Workers and Members of their Families, ICRMW ) har

inte ratificerats.

Konventionen om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD) ratificerades
ar 2014. Det tillhorande protokollet om enskild klagoritt har inte

ratificerats.

Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot pdtvingade forsvinnanden,
International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearances
(ICED) har inte ratificerats.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades ar
1999. Det tillhérande protokollet ratificerades ar 1999.

Romstadgan fér internationella brottmilsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court, ICC) ratificerades &r 2003.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, ECHR), ratificerades &r 1999.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (Framework

Convention for the protection of National Minorities) ratificerades &r 2005.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak (Euxropean Charter
for Regional or Minority Languages) har inte ratificerats.

Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av vdld mot
kvinnor och av vild i hemmet (Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence)
ratificerades ar 2017.
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