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Sammanfattning

Linnéuniversitetet anser att utredningens forslag ar ett tydligt exempel pa det som
kan kallas for en offensiv kriminalpolitik. Huvudproblemet med en sédan politik &r
att det som efterstravas sillan uppnas. Att &beropa straffskirpning med hénvisning
till det allménna rattsmedvetandet dr som regel inte en kunskapsbaserad
kriminalpolitik, bl.a. eftersom de flesta medborgare inte har kunskap om vilka
straffsatser som géller for vare sig enskilda brott eller vid flerfaldig brottslighet.
Allminheten onskar inte heller hardare och ldngre straff i sig utan minskad
brottslighet och 6kad trygghet. Linnéuniversitetet anser att konsekvenserna av
forslagen i utredningen &r alltfor bristfalligt belysta.

Utredningens forslag

Flerbrottsutredningen foreslér en ny modell {or straffmétning av s.k. flerfaldig
brottslighet. Modellen innebér bl.a. att straff tydligare ska spegla samhaéllets
fordomande av girningsmannens samlade brottslighet. Enligt forslaget ska
straffmaximum i mal med tillkommande brottslighet ka fran 14 till 16 ar och
mdjligheten att doma till fangelse vid flerfaldig brottslighet — dér de enskilda brotten
var for sig foranleder béter — ska 6ka. Utredningens huvudforslag ér att i de fall det
forekommer efterkommande brott i en och samma lagforing ska dessa generera ett
strangare straff jamfort med den ordning som géller i dag.

Bakgrund och synpunkter

1989 ars reform av pafoljdssystemet var tankt att transformera straffritten fran att
vara statens instrument till att bli statens gréns. Den juridiska argumenteringen for
reformen var att réttsprinciper som proportionalitet, forutsdgbarhet, likhet infor
lagen och legalitet skulle séttas i forsta rummet. Den preventionslogik som funnits
genom BrB 1:7 skulle ersdttas av proportionerlig vedergéllning. Den
kriminalpolitiska reformpolitiken, driven av social ingenjorskonst sedan 1930-talet,
ersattes av ett pafoljdssystem som skulle uppné “réttvisa” utifrdn “humanism” och
proportionalitet genom att straff skulle paforas utifrdn handlingens straffvéirde. Det
kan emellertid konstateras att straffvardereformen har skapat en lucka i den
kriminalpolitiska argumenteringen som blir framtrédande i sdvil den aktuella
utredningen som i dess direktiv. Eftersom straffvirde ér ett relativt begrepp, och pa
lagstiftningsniva i stort inte avser ndgot mer dn hur forkastligt lagstiftaren anser att
en viss handling dr, 6ppnade 1989 ars reform upp for en moralistisk argumentering
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inom kriminalpolitiken dér kriminaliseringar och nykriminaliseringar motiveras
med att lagstiftaren ska signalera ett missndje med och ett moralistiskt férdomande
av en racka handlingar och beteenden.

Utgangspunkten i direktivet till den aktuella utredningen &r att straffviarde for
flerfaldig brottslighet generellt ligger for lagt samt att det inte foreligger nagra
principer for hur straffvirde ska bestimmas gillande flerfaldig brottslighet. 1
utredningen blir det tydligt hur begransad straffvéirdeidén &r nér den stoter mot den
empiriska verkligheten, och hur mycket man i utredningen &n hénvisar till doktrin
har inte straffvirdebegreppet den resonansbotten som sa hogt 6nskas inom
doktrinen.

Som utredningen visar kommer genomférande av en ny modell for straffmétning
vid flerfaldig brottslighet att f4 ett substantiellt genomslag pd bland annat
fangelsepopulationens storlek men dven pa andra delar av straffsystemet. Reformen
kommer vidare att bli kostsam savél ur ett fiskalt som i ett humanitért perspektiv.
Linnéuniversitetet anser att konsekvenserna av utredningens forslag béttre behover
analyseras.

Som vi ser det kommer reformen sannolikt att leda till att beslut om
forundersokningsbegrinsning kommer att minska, vilket innebar att fler brott ska
utredas och lagforas. Detta kommer att leda till 6kade kostnader, bl.a. genom ett
okat personalbehov med fler utredare, fler aklagare och fler domare. Ett
genomforande av utredningens forslag riskerar vidare att leda till langre
utredningstider, vilket i sig kan paverka straffviarden/bevisvarden pa ett negativt sitt.
Vi riskerar ddrmed att 6ka pa de utredningsbalanser som redan i dag ar hoga.
Maingden drenden vid Nationellt forensiskt center (NFC) utgor redan i dag en
flaskhals och ett genomforande av utredningens forslag kommer att 6ka
instrdmningen av drenden med ldngre handldggningstider som foljd. Vi menar att
det dven finns risk for att hdktade forsitts pa fri fot i avvaktan pa NFC:s analyser.
Ett genomforande av forslagen kommer ocksé att resultera i mer omfattande
rittegangar, flera atalspunkter och ddrmed mer bevisning. I forlingningen kommer
detta att stélla krav pa sévil fler domare som fler rittegangssalar. Vi menar vidare
att Europakonventionens sjétte artikel och rétten att fa en rétteging inom skélig tid
bor beaktas. Om utredningens forslag genomfors blir troligen rétten att fa sin sak
provad inom rimlig tid svér att upprétthalla.

Prognosticerat resursbehov

Behovet av traffsikra prognoser avseende utveckling inom rattsvdsendet har under
lang tid varit ett prioriterat omréde for rittsvasendets myndigheter. Utredningen gor
beddmningen att strafftiderna i berérda fall forvintas 6ka med 25 procent vilket
innebdr att antalet fangelsedr 6kar med 790. Var bedomning &r utredningens
prognos av fangelsepopulationens utveckling med anledning av forslagen mycket
osiker. I en nyligen publicerad rapport frdn Kriminalvarden, Polismyndigheten,
Rikséklagaren, Domstolsverket och Brottsforebyggande radet (2023) gors
prognosen att antalet personer som pabdrjar fangelseverkstéllighet kommer att 6ka
med 13 procent mellan aren 2022 och 2026. Medelbeldggningen pé
Kriminalvardens anstalter kommer under samma period att 6ka med 20 procent.
Skillnaden mellan dessa tva matt pa fangelsepopulationen kan 1 huvudsak forklaras
av att strafftiderna forvéntas 6ka mer &n antalet nyintagna. I den
myndighetsgemensamma rapporten konstateras att forslagen i det nu aktuella
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betéinkandet inte har inkluderats i analyserna eftersom lagforslaget &r ténkt att trdda i
kraft den 1 januari 2025 och att det enligt bedomningar i betdnkandet antas ta négot
ar innan lagen far effekter pa fangelsepopulationen. Detta antagande kan stédllas mot
utredningens skrivning om att “redan det forhallandet att reformen indikerar en
skérpt syn pa flerfaldig brottslighet i sig torde kunna medféra att domstolarnas
bendgenhet att doma till strdngare straff 6kar” (SOU 2023:1, s. 401). Det &r med
andra ord, svart, for att inte siga omdjligt, att beddma framtida resursbehov inom
savil Kriminalvarden som Ovriga réttsvésendet.

For att kortfattat pavisa svarigheterna med prognoser inom réttsvdsendet kan det
exempelvis konstateras att 2017 gjorde de réattsvardande myndigheterna prognosen
att &r 2020 skulle antalet nyintagna i fingelse uppga till 8 480 personer. Utfallet det
aktuella dret blev knappt sex procent hogre (dvs. 8 964 personer). Annu storre
differens framkommer for det mer betydelsefulla méttet, medelbeldggning, dér
prognosen var att det ar 2020 skulle vara 3 840 intagna i fingelse men utfallet blev i
sjilva verket drygt 20 procent hdgre dn prognosvirdet, dvs. 4 675 personer (for en
nirmare beskrivning av problemen med prognoser for Kriminalvarden se SOU
2009:13).

Var beddmning &r, avslutningsvis, att utredningen inte har genomfort tillrackligt
langtgaende analyser av de sociala och ekonomiska konsekvenserna av forslagen.

Yttrandet har beretts av professor Peter Lindstrom, prefekt, universitetsadjunkt
Sandra Rohdin, bitrddande prefekt, docent Robert Andersson och universitetslektor
Anna-Karin von Schoultz vid institutionen for kriminologi och polisidrt arbete pd
Fakulteten for samhidllsvetenskap.
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