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Justitiedepartementet

Skarpta straff for flerfaldig brottslighet (SOU 2023:1)
Er beteckning Ju2023/00373

Kriminalvarden, som inte har inte nagot att erinra mot forslagen som sadana, framfor
foljande synpunkter angaende forslagens konsekvenser och datum f6r ikrafttridande.

Inledande synpunkter

Kriminalvarden delar utredningens bedémning om att forslagens konsekvenser ér
svaroverblickbara. En f6ljd av dessa osdkerheter ér att de efterfoljande verksamhetsmissiga
och ekonomiska konsekvenserna for Kriminalvarden baseras pa grova uppskattningar.

Det bor dock framhillas att en konsekvensanalys som isoleras till att enbart avse nu
aktuella forslag inte kan forvantas ge en fullstindig bild av forslagens slutliga paverkan pa
myndigheten, eftersom det under de senaste aren har skett flera lagindringar som kan
torvintas paverka bade varandras och de nu aktuella férslagens verkliga utfall (se dven
Kriminalvirdens kapacitetsbehov till foljd av Tidjavtalet, KNV 2023-669, s. 11). Om regeringen gar
vidare med de nu aktuella férslagen vill Kriminalvarden dérfor sirskilt betona vikten av att
konsekvenserna av forslagen utvirderas efter ikrafttridandet, och i ljuset av ocksa andra
forslag som behover ses 1 en storre helhet (jfr. Lagradets yttrande 6ver den s.k.
gingbrottsutredningen, prop. 2022/23:53 s. 196 och 204-205). Det i, i en tid av
omfattande forindringar i regelverk, av vikt att de kumulativa konsekvenser som olika
lagstiftningsprodukter har pa varandra beaktas och sammanhallet utvirderas.

Trots det nu anférda kan det emellertid konstateras att ett genomférande av forslagen
kommer att medfora att lingre straff doms ut 4n vad som sker i dag.

Praktiska konsekvenser for Kriminalvardens verksamhet

Abnstaltsverksambeten

En foljd av straffskdrpande dtgirder pa det sitt som foreslas 1 betinkandet ér att fler
klienter sannolikt kommer att omfattas av s.k. sarskilda villkor enligt 1 kap. 7 § fingelselagen
(2010:610). Avseende dessa klienter ska Kriminalvarden genomféra férdjupade utredningar
avseende klientens individuella risker och behov. Dessa ligger sedan till grund fér
villkorsbesluten. En klient som omfattas av sirskilda villkor placeras dirfor ofta pa
anstalter av hogsta sikerhetsklass; i vart fall fram till dess Kriminalvarden har hunnit utreda

och besluta om klientens villkor. Av nu anférda skil skulle férslagen sannolikt paverka
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behovet av platser vid anstalter av hogre sikerhetsklasser och vid Kriminalvardens
riksmottagningar, dir det 1 nuldget 4r mycket stor brist pd anstaltsplatser. Kriminalvarden

Organisatorisk enhet Adress Telefon E-post
Huvudkontoret 601 80 Norrkdping 077-228 08 00 Registraturen.HK@kriminalvarden.se



9 Kriminalvarden REMISSVAR
Datum Vart diarienummer
2023-05-30 KV 2023-5301

noterar dven att forslagen i betinkandet avser att medfora lingre strafftider for klienter
som doms for flera fall av sexualbrott. Redan i dag ser myndigheten stora utmaningar 1 att
mota det 6kande behovet av platser f6r sexualbrottsddmda och foérslagen kan saledes
torvintas forvirra myndighetens situation 1 dven det har avseendet.

Dirtill bor sirskilt noteras att Kriminalvarden i olika sammanhang har patalat att
myndighetens maojligheter att kompetensforsorja verksamheten ar direkt grinssittande for
vilka férandringar som myndigheten kan omhinderta (se bl.a. Kriminalvirdens kapacitetsbehov
till foljd av Tidoavtalet, KN 2023-669, s. 4). Det sagda ar aven relevant for férmagan att
genomfora de férindringar som foreslds 1 nu aktuellt betinkande.

Frivardsverksambeten

I betinkandet berdrs fragan om forslagens paverkan pa de icke-frihetsberévande
paféljderna. Det ar emellertid svirt att utldsa vilka antaganden som ligger till grund f6r
utredningens slutsatser i denna del, vilket gor analysen komplicerad. Generellt paverkar
dock reformer som avser straffskdrpningar ocksa kapacitetsbehoven i frivird. Om fler
doms till fingelse och strafftiderna forlings, forskjuts ofta kapacitetsbehoven fran rena
frivardspafoljder till insatser i tiden efter frigivning. Fler klienter kan vidare ha behov av
och bli féremal for sirskilda utslussningsatgirder enligt 11 kap. fingelselagen under de
senare delarna av verkstilligheten, vilket i sin tur belastar frivairdsverksamheten.

Fler domda till fingelse och lingre fingelsestraff okar ocksa frivardens kapacitetsbehov vad
giller intensivévervakning med elektronisk kontroll (IOV), dtminstone till dess att
maxgriansen pa fingelsestraffets lingd har natts. Om flerfaldig botesbrottslighet oftare ska
bedoémas ha straffvirden pa fingelseniva ir det inte otinkbart att det dven leder till en
okning av antalet personer som blir aktuella f6r personutredningar. Vidare kan de som
doms for flera botesbrott dar straffmatningsvardet bedéms vara pa fingelseniva bli aktuella
for t.ex. skyddstillsyn eller kortare fingelsestraff som kan verkstillas med IOV. En
ytterligare f6ljd av straffskdrpningar dr att det vid lingre strafftider ocksé dterstar numerdart
fler dagar vid villkorlig frigivning, vilket kan fa effekter bade f6r Kriminalvardens frivards-
och anstaltsverksamhet genom senare tillimpning av exempelvis 26 kap. 19 § andra stycket
och 34 kap. 5 § brottsbalken i de enskilda fallen. Kriminalvarden vill genom det anférda
belysa att det finns en risk for att effekten pa frivairdens verksamhet kan bli storre dn vad
utredningen har antagit.

Hktesverksambeten

Liksom avseende forslagens paverkan pa frivarden ar antagandena som lidggs till grund for
analysen betriffande hiktestiderna svéra att utlisa. Aven i denna del blir dirfor
konsekvensbedémningen komplex. I korthet skulle férslagen 1 betinkandet medféra att fler
girningar far ett genomslag pa den samlade brottslighetens straffvirde dn i dag. En effekt
av detta kan bli att fler brott per girningsperson utreds och att utredningstiderna — och
dirigenom dven hiktningstiderna — riskerar att forlingas. Det dr vidare inte osannolikt att
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torlingda strafftider paverkar den proportionalitetsbedomning som gors infér ett beslut om
hiktning och under hiktningstiden, vilket aven det riskerar att medfora att hiktningstiderna
torlings. Kriminalvardens hiktesverksamhet dr redan i dag synnerligen hért belastad, och
dven mindre 6kningar av hiktespopulationen kan darfor fa stor paverkan pa myndigheten.
Kriminalvarden vill sarskilt understryka att ndr det galler hiktesverksamheten sa ar det
oerho6rt angeldget det finns reella mojligheter f6r myndigheten att ta emot brottsmisstinkta
som omedelbart ska foras till hikte. Aven om konsekvenserna ir svirbedémda ger
Kriminalvardens erfarenheter vid handen att effekter pa haktesverksamheten ofta inte ar
obetydliga. De dr dessutom svara for Kriminalvarden att planera for eftersom de ofta
uppkommer snabbt efter ikrafttridande.

Synpunkter pa de ekonomiska konsekvenserna for Kriminalvarden

Varddygnskostnaden

Kriminalvarden noterar att berakningarna i betinkandet inte har beaktat den paverkan som
forslaget kan ha pa Kriminalvardens frivards- och hiktesverksamhet. Det bor dock
framhillas att ovan identifierade effekter 4ven kan ha ekonomiska konsekvenser som
beh6ver omhindertas.

Kriminalvardens forvintade kostnader har 1 betinkandet berdknats utifran en
varddygnskostnad om 3 840 kr, vilken baserats pa genomsnittet av foregaende tre ars
varddygnskostnader och en osikerhetsmarginal. Liksom utredningen anfor ar
Kriminalvardens framtida varddygnskostnad svar att uppskatta och dess berakning ar
forenad med en rad osidkerhetsfaktorer. Nir anstaltspopulationen ér relativt stabil och
Kriminalvarden har en stabil och hanterbar beliggningsgrad ar det rimligt att anvinda en
genomsnittlig historisk kostnad som grund for beridkningarna. I sidana fall har
Kriminalvarden nimligen méjlighet att, i stérre omfattning, mota platsbehovet genom
andra atgirder 4n nybyggnation. Idag rader dock 6verbeliggning, och en 6kning maste
16sas med nybyggnation, vilket gor att varddygnskostnaden dkar. Det anférs att forslagen
kan medfora en forlingning av strafftiderna med 25 procent, motsvarande 190 000
varddygn. Om sa ir fallet kan det uppskattas att forslagen kraver byggnation av ungefar tva
nya stora anstalter (en stor anstalt bestar av omkring 300 platser, se Kriminalvardens
kapacitetsbehov till foljd av Tidoavtalet, KV 2023-669, s. 13).

Som dven nimns i betinkandet har Kriminalvarden arbetat med att prognostisera och ta
fram en schablon f6r den férvintade framtida varddygnskostnaden. Denna inkluderar fler
faktorer dn historisk kostnad och sikerhetsmarginal och beaktar framforallt det 6kade
behovet av nybyggnation i framtiden. I arbetet med bedémningen av Kriminalvardens
kapacitetsbehov till f6ljd av Tidoavtalet anvindes schablonen f6r dr 2032, vilken uppgar till
5 200 kr per varddygn. Om samma schablon anvinds och utredningens uppskattningar
avseende antalet varddygn anvinds som grund for de ekonomiska berikningarna skulle
forslagen 1 stillet kosta Kriminalvirden niarmare 990 miljoner kr. I sammanhanget bér dock

nimnas att Kriminalvarden dven arbetar med att se 6ver méjligheterna att sinka
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varddygnskostnaden, varfoér dven nu presenterad schablon ir behiftad med viss osdkerhet.
Till myndighetens kostnader skulle dven de kostnader som uppkommer f6r
Kriminalvardens frivards- och hiktesverksamhet behéva liggas, eftersom dessa inte
inraknats 1 varddygnskostnaden. Det giller dven paverkan pa myndighetens
transportverksamhet, eftersom inte heller denna inraknas i varddygnskostnaden. Forslaget
kan genom det 6kade klientinflédet antas 6ka behovet av klienttransporter.

Beréikningsmodellen

Kriminalvarden ser dock dven skal att ifrdgasitta den berdkningsmodell som valts 1
betinkandets konsekvensavsnitt. Det har dir konstaterats att ungefar 30 procent av de
utdémda fingelsestraffen avsig flerbrottslighet, det vill sidga fyra eller fler brottsliga
girningar. Det sagda har sedan utgjort premissen f6r nasta moment dir det har antagits att
samma andel av de utdomda fingelsedren avsag flerbrottslighet. Berakningsmodellen
baseras dirigenom pa en premiss om att den genomsnittliga strafftiden ér lika ling oaktat
antalet brott i domen, vilket inte nédvandigtvis behover vara likstillt med faktiska
térhallanden.

En studie av tabell 5 i bilaga 4 ger vid handen att andelen fingelsedomar med lingre
strafftider 6kar med antalet brott i domen. Det kan darfor vara rimligt att anta att domar
avseende flerbrottslighet redan 2021 stod for en storre andel av de utdémda fingelsearen
an dess andel av det totala antalet domar pa fingelse. Detta medfor i sin tur att berdkningen
kan ha underskattat den genomsnittliga strafftiden f6r flerbrottslighet, som utifrin
betinkandets beridkningar skulle uppga till 398 dagar. Om det i stillet skulle antas att den
genomsnittliga strafftiden for flerbrottslighet utgérs av ett genomsnitt av medelvirdena i
respektive intervall i tabell 5 blir den genomsnittliga strafftiden f6r dessa domar i stallet 453
dagar.

Med antagandet om en 25 procentig paverkan pa dessa strafftider blir den slutliga effekten
910 fingelsedr i stillet for de 1 utredningen nimnda 790. Med antagande om villkorlig
frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden blir 6kningen saledes 219 000 varddygn i stéllet
t6r de 190 000 som redovisats 1 betinkandet. Utredningen kan siledes ha underskattat
forslagens paverkan med ungefir 15 procent. Om den schablon som Kriminalvirden
presenterat i foregaende avsnitt och nu angivet antal varddygn skulle laggas till grund for en
berikning av férslagens ekonomiska konsekvenser skulle forslagen kosta Kriminalvarden
omkring 1,14 miljarder kr.

Den osikerhet som Kriminalvarden inledningsvis patalat angiaende bedémningarna av
forslagens utfall och konsekvenser medfér dock att slutsatserna dven i den hir delen
behover bedomas med viss forsiktighet. Det finns emellertid mycket som talar f6r att
kostnadsberidkningen i betinkandet dr underskattad och att denna inte beaktar alla delar av
den paverkan som forslagen har pa Kriminalvardens verksamhet. Kriminalvarden ser
dirfor girna att myndigheten involveras for berikning och bedémning av vilken
resursOkning som kan komma i fraga.
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Synpunkter angaende datum for ikrafttradande

Kriminalvardens verksamhet ér redan i dag mycket hart belastad av bade plats- och
personalbrist. Det genomférs emellertid ett stort antal lokalforsorjningsprojekt for att
mojliggéra en omfattande platsutokning utifran de lagstiftningsférindringar som har skett
under de senaste aren. Till och med ar 2026 planerar myndigheten att skapa omkring 1 900
platser, varefter ytterligare 2 300 platser planeras. Betinkandets forslag finns dock inte med
1 den planeringen. Det pagar dessutom, sasom ocksa lyfts i betinkandet, flera andra
utredningar som bedéms ha direkt paverkan pa Kriminalvardens verksamhet. Likasa dr
effekterna av flera nyligen genomforda straffskiarpningar inte fullt ut synliga i rattskedjan.
Som myndigheten inledningsvis har anfért skulle konsekvenserna av forslagen i nu aktuellt
betinkande behdva hanteras tillsammans med Ovriga lagindringars konsekvenser. Det
innebir att myndighetens formaga att omhinderta forslagens konsekvenser ocksa beror pa
antalet reformer som genomfors parallellt. Det bor vidare noteras att en anstalt i dagslidget
tar upp till tio ar att etablera (se Kriminalvardens kapacitetsbehov till foljd av Tidoavtalet, KNV 2023-
009, s. 13).

Behovet av att Kriminalvirden far rimliga tidsmassiga forutsittningar for att forbereda
verksamheten infor ett eventuellt ikrafttridande kan inte nog understrykas i detta
sammanhang. Utredningen har antagit att effekterna successivt skulle 6ka frin ar 2026 f6r
att forst bli fullt kinnbara nagra dr darefter. Det har vidare antagits att dndringarna inte
kommer att fa aterverkningar pa Kriminalvardens kostnader omedelbart efter
ikrafttridandet. For att kunna mota den forvintat 6kade klientinstromningen behover
myndigheten emellertid ha tid fo6r att planera verksamheten och tillse att organisationen ar
torberedd pa den 6kade belastning som forslagen skulle medféra, genom exempelvis
nybyggnation och ut- och ombyggnation av verksamhetsstallena samt rekryteringar.

Vad som nu redovisats ger vid handen att ett ikrafttridande redan den 1 januari 2025
innebir att myndigheten kommer att ha synnerligen svara férutsittningar att klara av att
hantera forslagen 1 betinkandet. Kriminalvarden ser darfér behov av en fordjupad dialog
rorande datum for ikrafttradande.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Martin Holmgren efter féredragning av
verksjuristen Karolina Markgren. Kriminalvardsdirektoren Hanna Jarl,
avdelningsdirektoren vid avdelningen anstalt, hikte och frivard Susanne Wedin, ekonomi-
och fastighetsdirektoren Bjorn Myrberg och rittschefen Caroline Oredsson har varit med
vid den slutliga handliggningen av drendet.

Martin Holmgren

Bilaga
Rapporten Kriminalvardens kapacitetsbehov till foljd av Tidoavtalet, KN 2023-669.



