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Remissyttrande over betankandet Skarpta straff for
flerfaldig brottslighet (SOU 2023:1)

(Justitiedepartementets dnr Ju2023/00373)

Tingsratten limnar foljande synpunkter med anledning av utredningens
forslag.

Inledande kommentar

Inledningsvis vill tingsritten framhilla att utredningen pa ett
tortjansttullt sitt har genomfort en pedagogisk och allsidig genomlysning
av paféljdssystemet och redogjort for de fragor vilka knyter nira an till
den straffrittsliga hanteringen av flerfaldig brottslighet, nirmare bestaimt
fragor om konkurrens, gradindelning och systematisk brottslighet.

De bakomliggande skdalen for en skdarpt syn pa flerfaldig brottslighet

I direktiven framhalls att strafflagstiftningen ska ge uttryck for en string,
tydlig och férutsebar syn pa flerfaldig brottslighet och tydligt markera
samhillets avstandstagande. Vidare betonas att den nuvarande ordningen
kan ifrdgasittas fOr att straffreduktionen vid flerfaldig brottslighet ar
alltfor stor. Direktiven lyfter dven den omstindigheten att om systemet
uppfattas si att det efter ett visst antal brott ser ut att sakna betydelse att
girningsmannen dven gor sig skyldig till annan brottslighet, kan det ge
intryck av att rittsordningen till sist dr likgiltig infér den skada som
brottsligheten medfér samt att en sidan ordning riskerar att undergriva
systemets trovirdighet och legitimitet.

Utredningen tar upp att ett skil for att astadkomma en generellt h6jd
repressionsniva skulle kunna vara att brottsligheten totalt sett har okat i
samhillet. I denna del framhaller utredningen att varken
kriminalstatistiken eller unders6kningar av utsatthet for brott talar for att
sa skulle vara fallet. Vidare uttalar utredningen att 4ven om det finns
belidgg for att vissa typer av brottslighet har 6kat i omfattning och blivit
grovre pekar tviartom tillganglig statistik mot att brottsligheten har
minskat under senare ar. Utredningen lyfter dven att det finns andra skil
som kan aberopas for en allmint hogre straffniva, till exempel att
acceptansen for brott i samhillet har minskat. Vidare uttalas att det
knappast dr mojligt £6r utredningen att utan nirmare utgangspunkter i
direktiven gora en sjilvstindig bedémning av skilen f6r och emot en
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sadan allmant 6kad repressionsniva som kan forutses bli féljden av en
skarpt syn pa flerfaldig brottslighet. Utredningen anser att det inte heller
ar mojligt att ta stillning till hur stor 6kning av repressionsnivan som ar
motiverad. Utgangspunkten for utredningen har darfoér blivit att 1
enlighet med direktiven soka tillgodose intresset av en skirpt syn pa
flerfaldig brottslighet genom att tillkommande brott typiskt sett ges okat
genomslag vid straffmitningen for flerfaldig brottslighet samt att hela
straffskalan utnyttjas i storre omfattning. Utredningen betonar dven att
intresset av en skirpt syn maste i nigon man balanseras mot avsaknaden
av fristaende skil for en generell repressionsokning.

Det star klart att utredningens forslag kommer att medféra en patagligt
skirpt syn pa flerfaldig brottslighet. En sadan férindring bor enligt
tingsrattens mening vila pa en gedigen och fullédig analys. I denna del
bor de bakomliggande skilen for en sadan forindring motiveras och
analyseras mer ingiende infor ett genomforande.

De sdrskilda straffskalor som giller vid flerfaldig brottslighet hijs

Nir det giller utredningens forslag om att hoja de sirskilda straffskalor
som giller vid flerfaldig brottslighet forefaller dndringarna vara vil i linje
med saval de senaste arens straffskaleskdrpningar som for de
straffskaleskdrpningar som aviserats av regeringen (se Skjutvapen och
explosiva varor — skirpta straff for de allvarligare brotten, Ds 2023:11).
Utredningens forslag i denna del mojliggor att fler brott av berérda slag
kommer att rymmas inom den gemensamma straffskalan och framstar
saledes som dndamalsenlig i ljuset av utredningens férslag om en skarpt
syn pa flerfaldig brottslighet.

En ny modell for straffmdétning av flerfaldig brottslighet infors

Utredningen har slagit fast att det bor inforas en tydligare reglering av
straffmitningen av flerfaldig brottslighet. I detta avseende har
utredningen presenterat flera olika modeller f6r hur en sadan reglering
skulle kunna utformas och har dven belyst varje modells f61- respektive
nackdelar. Den modell som utredningen har férordat dr en kombinerad
modell som utgar ifran brottslighetens samlade inneb6rd och verkningar
med en kvotdelsbaserad 16sning. Tingsritten delar utredningens
uppfattning om att den kombinerade modellen framstar som den bist
limpade av de modeller som utredningen har presenterat.

Vad giller frigan om hanteringen av flerfaldig botesbrottslighet har
utredningen lyft fram att den nuvarande ordningen under senare ar har
kritiserats inom ramen for lagstiftningsirenden. Det har bland annat
ifragasatts i vilken utstrickning botesstraffet dr ett effektivt medel mot
personer som ir valdigt brottsaktiva samt att det kan finnas skal att
overviga hur upprepad botesbrottslighet ska straffmitas pa ett sitt som
innebdr att pafoljden blir stringare an boter. Utredningens forslag i
denna del syftar till att 6ka mojligheten att doma till fingelse for flera



brott som var for sig endast skulle foranlett béter. Denna méjlighet
kommer enligt utredningen till uttryck i den kombinerade modell som
toreslas. Enligt tingsritten finns det anledning att 6vergangen mellan
béter och fingelse kommer till tydligare uttryck.

Lagfista straffmdtningsstationer

Utredningen har tagit fasta pa att det saknas narmare bestimmelser i
brottsbalken om vilka strafflingder som kan komma i fraiga mellan de
yttersta tidsgrinserna om 14 dagar respektive 18 ar. Vidare har
utredningen framfort att det finns skal for att i lag reglera 1 vilka
intervaller ett fingelsestraff ska domas ut och att fingelsestraffen darmed
far en 1 nagon man likformig grad av precision. Tingsritten konstaterar
att de foreslagna dndringarna i stort dr en kodifiering av den praxis som
torekommer bland domstolarna idag. I ljuset av att utredningens forslag
inte innefattar nagon moijlighet att géra avdrag pa straffet, annat 4n inom
ramen for straffmitningsstationerna, pa grund av billighetsskal eller vid
andra liknande férhallanden ser tingsratten emellertid framfor sig att
regleringen kan bli onédigt stelbent och leda till en 6kning av antalet mal
inom ramen for statens skadereglering.

Reglerna om dtalsunderlatelse, forundersokningsbegrinsning och direktavskrivning

Utredningen har utférligt redogjort f6r och analyserat reglerna om
atalsunderlatelse, férundersokningsbegrinsning och direktavskrivning
samt vilka effekter utredningens straffrittsliga forslag forvintas att
medfora. Tingsritten har inga synpunkter att limna i denna del.

Konsekvenser

Utredningen har redogjort f6r de konsekvenser som forslagen i
betankandet kan fa i en rad avseenden.

Vad giller de ekonomiska konsekvenserna har utredningen
prognostiserat att deras forslag férvintas medfora kostnader omkring
700 miljoner kronor f6r Kriminalvarden, 41 miljoner kronor f6r
Aklagarmyndigheten, 17 miljoner kronor f6r Ekobrottsmyndigheten och
366 miljoner kronor f6r Polismyndigheten. Vad giller domstolarna har
utredningen framhallit att kostnaderna kommer att 6ka genom att det
kommer att kridvas mer tid f6r handliggning, férhandling och
domskrivning betriffande de brottsmisstankar som tillkommer i berérda
mal. Utredningen har papekat att prognostiseringen av kostnadsokningen
i denna del bor goras i ett bredare sammanhang, dvs. i samband med att
man i 6vrigt bestimmer vilka medel som ska tillféras domstolarna och
Kriminalvirden till f6ljd av 6kade satsningar tidigare i rittskedjan. Aven
Kriminalvardens moijligheter till utbyggnad och kompetensférsorjning
bor ndrmare analyseras for att sakerstilla att de skirpta straffen kan
verkstillas inom ramen f6r en human och rittssiker kriminalvard. En
sadan analys kan ocksa bidra till en bittre belysning av frigan om limplig
tidpunkt for ikrafttridande. Tingsritten anser vidare att det ar
nédvindigt med en mer djupgdende analys av de kostnadskningar som



utredningens forslag forvintas att fa f6r domstolarnas del. En sadan
analys bor ske innan genomférandet av forslaget.

Vad sedan giller forslagens konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet har utredningen bland annat framhallit att det
ar mycket svart att hirleda ett samband mellan 4 ena sidan hojda
straffnivder och, 4 andra sidan, minskad brottslighet eller positiva
konsekvenser for det brottstorebyggande arbetet. Utredningen har
framfort att det finns visst fog for antagandet att inkapaciteringseffekter
kan uppsta och att det inte heller kan uteslutas att de foreslagna
straffskdrpningarna far en viss avskrickande effekt. Mot bakgrund av det
anférda kan det enligt tingsriattens mening starkt sittas i friga om den
forvintade nyttan av forslagen ar i paritet med den kostnadsokning som
forslagen forvintas att medfora.

Detta remissyttrande har beslutats av lagmannen Karin Nacke.
Chefsradmiannen Annika Rojas Wiberg och Helen Yngwe har deltagit i
yttrandet och féredragande har varit tingsfiskalen Emil Andersson.
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