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Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska den sirskilde utredaren féresla forindringar av
strafflagstiftningen som ger uttryck for en skirpt syn pa flerfaldig brottslighet.
Tingsratten konstaterar att det straffrittsliga regelverket dr och har varit féremal
tor punktvisa forindringar i stor omfattning, exempelvis vad avser enskilda
brotts straffskalor, tidpunkten for villkorlig frigivning m.m. Utan att anligga syn-
punkter pa fragan om straffskirpning i sig dr det enligt tingsrittens uppfattning
olyckligt att ett flertal forindringar sker i olika omgingar. Detta tillvigagangssatt
leder till att det 4r svart att se hur den bakomliggande systematiken 1 brottsbalken
péaverkas. Det féreliggande forslaget dr ytterligare ett exempel pa en sadan
punktinsats, som rimligen far stora konsekvenser. I Tidoavtalet aviseras dessu-
tom ytterligare reformbehov. I stillet for att fortsitta med enskilda mindre refor-
mer bor det enligt tingsrittens uppfattning Gvervigas att ta ett samlat grepp pa

de fragor som handlar om straffmitning och paféljdsval.

Med den inledande reflektionen Gvergir tingsritten till att limna synpunkter pa
det férslag som den sirskilde utredaren, i enlighet med direktiven, har limnat.
Betinkandet ir granskat utifran de utgangspunkter och intressen som tingsritten

och de allminna domstolarna sarskilt har att beakta.

Overgripande synpunkter
Med tanke pa att asperationsprincipen ar sa pass styrande f6r domstolarnas
straffmitning vid flerfaldig brottslighet kan det, inte minst ur legalitetssynpunkt,

anses dndamalsenligt att lagfasta principen. Samtidigt anser tingsritten att de
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nackdelar med en lagreglering som lyfts fram 1 tidigare utredningar gor sig lika
starkt gillande idag. Bland annat riskerar en reglering att leda till ett mindre flexi-
belt system dir det blir svarare att ta hinsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet. Fragan om hur straffmitningen ska ga till - saval vid enstaka som vid fler-
faldig brottslighet - bor 6verlimnas till rittstillimpningen 1 storsta méjliga man.
Med den utgiangspunkten ar det positivt att forslaget till lagreglering ar generellt
utformat. Samtidigt finns detaljerade anvisningar i betinkandet som kan leda till

tillimpningssvarigheter, se vidare nedan.

Grinsdragningsproblematik vid tillimpningen av hjilpregeln

Den sa kallade hjilpregel som foreslds 1 29 kap 1 § tredje stycket forsta meningen
brottsbalken anger inte vilken andel av de 6vriga brottens sammanlagda straff-
virde som ska ldggas till straffvirdet av det allvarligaste brottet. Det star samti-
digt klart att utredningens avsikt dr att den tillkommande andelen ska variera
mellan hilften och en tredjedel beroende pa brottslighetens allvar. Nir det ar
motiverat att lata andelstalet Gverga fran hilften till en tredjedel 4r mindre klart,
eftersom utredningen inte nirmare anger vad som avses med “flera brott” eller
vad som utgor “sirskilt hoga straffnivier”. Aven om det ir forstieligt att vissa
fragor limnas Oppna riskerar osidkerheten i detta avseende att leda till en oenhet-

lig rittstillimpning.

Hjilpregelns och begrinsningsregelns genomslag och effekter

Oklart vilket genomslag bidlpregeln far i manga fall av flerfaldig brottslighet

Utredningen anger att den nya modellen for straffmitning av flerfaldig brottslig-
het bland annat innebir att (i) hela den tillgidngliga straffskalan ska utnyttjas i
storre utstrickning dn idag och att (ii) straffmaximum ska tillimpas nir brottens

antal och allvar ger skil till det.

Det star samtidigt klart att den s.k. begrinsningsregeln som foreslas i 29 kap 1 §
tredje stycket andra meningen brottsbalken syftar till att lindra resultatet av hjélp-
regeln nir den leder till ett straffmitningsvirde som avviker fran vad som kan
anses motsvara brottslighetens samlade skada, krinkning eller fara enligt 29 kap.

1 § andra stycket brottsbalken. Systematiken ar inte helt litt att ta till sig.
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I forfattningskommentaren anges att det vid kvantifierbar brottslighet inte finns
skl att lata hjilpregelns tillimpning leda till ett hardare straff an vad som hade
démts ut om samma skada, krinkning eller fara hade orsakats genom ett enda
brott. Det betonas dock att det vid bedomningen av flerfaldig brottslighet som
har ett starkt inslag av krinkning av en enskild person ofta saknas skal att mildra
hjalpregelns resultat. Samtidigt patalas att en samlad bedémning i samtliga fall
maste goras for att kontrollera att straffvirdet ligger pa en rimlig niva samt att de
normala straffnivaerna for ett brott av hogre grad eller ett néraliggande brott av
allvarligare slag kan fungera som referens. Tingsritten konstaterar att detta ligger
1 linje med hur domstolarna gor sin straffmitning redan idag. Vid upprepade fall
av misshandel mot samma malsdgande bor manga ganger en relevant jaimférelse
vara brotten grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning som har ett
straffminimum om ett ar. D4 ndgon hojning av minimistraffet f6r dessa brott
inte sker bor nimnda jaimforelse begrinsa mojligheten att ge hjalpregelns resultat
fullt genomslag och dirmed ocksd mojlighet att utnyttja hela den tillimpliga

straffskalan.

Givet den jimfoérelse som enligt forfattningskommentaren ska géras med annan
brottslighet riskerar det att bli oklart f6r rittstillimparen i vilka situationer varje
tillkommande brott ska fia genomslag vid straffvirdbedomnigen sa langt detta ar
mojligt inom ramen for den tillimpliga straffskalan och i vilka situationer hjilp-
regelns resultat 1 stillet ska lindras efter en jamforelse med annan liknande

brottslighet.

Forslagets effekt for pafolidsbestammningen i vissa fall

I forfattningskommentaren framhalls att hjilpregeln bor vara 1 hég grad vigle-
dande i fall dir de brott som foreligger till beddmning dr av helt olika slag. I de
fallen ar det namligen svirare for domstolen att gora relevanta jamforelser vid
den helhetsbedémning som ska goras enligt begrinsningsregeln. Det star ocksa
klart att hjalpregeln kommer att fa storst genomslag nir nagon vid samma tillfille
doéms for ett forhallandevis stort antal brott av olika slag. Straffskdrpningen kan
alltsa forvintas bli pataglig vid flerfaldig blandad brottslighet. Den straffskirp-

ning som dstadkoms genom lagférslaget i sadana fall kommer att leda till ett
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minskat utrymme for att bestimma pafoljden till villkorlig dom och skyddstill-
syn. Enligt tingsritten kan detta leda till olyckliga resultat i paféljdshinseende da
flerfaldig blandad brottslighet inte sillan star 1 saidant samband med en miss-
bruksproblematik hos den tilltalade som medfor att skyddstillsyn 1 och for sig
framstar som en limplig pafoljd. I ljuset av vad som anforts ovan om begrins-
ningsregelns effekt pa resultatet av hjalpregeln 1 méanga fall, bedomer tingsritten
ocksa att forslaget kan komma att sla oproportionerligt hart mot viss typ av
mingdbrottslighet, som inte nédvindigtvis dr den brottslighet som reformen tar

sikte pa.

Hjilpregelns genomslag och tillimpning vid flerfaldig b6tesbrottslighet
Precis som patalas i utredningen kan domstolar redan idag déma till fingelse nar
det r6r sig om flera brott som var for sig endast skulle féranlett béter. Det rader
dock en stark presumtion mot en uppvixling fran béter till en stringare paféljd i
sadana situationer. Tingsritten stiller sig tveksam till att forslaget som det ar ut-

format skulle leda till nagon storre forindring i det avseendet.

Minskad flexibilitet i straffmitningen vid lagfista straffmitningsstationer
Tingsratten ansluter sig till utredningens utgangspunkt att straffvirde inte kan
bestimmas med exakt precision. Tingsritten instimmer ocksa i att for att gora
avsteg fran straffvirdet pa grund av billighetsskil eller liknande bor dessa skil
vara mer omfattande ju hogre straffvirde brottet eller brotten har. Samtidigt ar
det enligt tingsrittens uppfattning inte sjalvklart att behovet av att lagfésta de s.k.
straffmatningsstationerna pa satt som foreslas ar tillrackligt stort for att Overviga

de nackdelar som detta skulle kunna innebara.

Utformningen blir ocksa med noédvindighet stelbent. Det gar att tinka sig flera
situationer dar det 4r motiverat att ligga sig mellan straffmatningsstationer, ex-
empelvis da det vid straffmitningen av grov brottslighet finns skil att sitta ner
straffvirdet med nagra manader for laingsam handliggning, forlust av arbete eller
liknande. Att som utredningen férordar hinvisa den enskilde till méjligheten att
s6ka ekonomisk kompensation inom ramen for statens skadereglering framstar
som frimmande. En mer dndamalsenlig ordning ar att sidana omstindigheter

kan kompenseras inom ramen f6r brottmalsprocessen pa sitt som sker idag.
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Moijligheterna till forunders6kningsbegrinsning och atalsunderlatelse

For att kunna anvinda resurserna i rittskedjan pa ett effektivt och dndamalsen-
ligt satt ar det enligt tingsrittens uppfattning vasentligt att nuvarande mojligheter
till forundersékningsbegrinsningar och beslut om atalsunderlatelse bibehalls.
Sarskilt nir det giller allvarlig brottslighet bor lagféringen inte sinkas av att for-
undersokningen tyngs av mindre allvarlig brottslighet som uppticks under utred-
ningens gang. Utredningens bedomning att dessa regler inte bor dndras dr darfor
en viktig utgangspunkt. Om den foreslagna reformen, som utredningen lyfter, far
den effekten att mojligheterna till f6rundersékningsbegrinsningar och beslut om
atalsunderlatelse i praktiken minskar bor den effekten motverkas 1 den fortsatta

beredningen pa ett indamalsenligt sitt.

Processuella f6ljdverkningar av férslaget

Tingsratten noterar att den generella straffskarpning som forslaget medfér bor
ge foljdverkningar dven pa vissa processuella bestimmelser vars tillimpningsom-
rade styrs bland annat av straffvirdet. Som exempel kan nimnas bestimmelsen i
46 kap 15 a § rittegangsbalken som begriansar mojligheten att avgéra mal 1 den
tilltalades utevaro vid straffvirden som 6verstiger sex manaders fingelse. Den
foreslagna tillimpningen av hjilpregeln vid flerfaldig botesbrottslighet kan ocksa
forvintas minska utrymmet for notarier och beredningsjurister att med stéd av

18 § tingsrittsinstruktionen handligga brottmal.

Kostnader f6r domstolarna

Tingsratten noterar att om lagfoérslaget skulle leda till ett minskat utrymme for
torundersékningsbegrinsning och atalsunderlatelse sa innebir detta en 6kad be-
lastning pa domstolarna. Foljdkostnaderna f6r domstolarna har endast 1 mindre
man berérts 1 utredningen. Det ar enligt tingsritten av stor vikt att en samlad
oversyn gors betriffande vilka medel som bor tillféras domstolarna savil som de

brottsutredande myndigheterna och Kriminalvarden.
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Betankandet har féredragits 1 tingsrittens ledningsgrupp. Yttrandet ar utformat
av chefsridmannen Anne Rapp samt fiskalerna Emilie Lagerwall och Johanna

Holmstrom.

Goran Lundahl

Anne Rapp
Emilie Lagerwall

Johanna Holmstrom



