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YTTRANDE OVER SKARPTA STRAFF FOR
FLERFALDIG BROTTSLIGHET (SOU 2023:1)

SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders har ombetts att Iamna synpunkter pa rubricerat betdnkande.

Civil Rights Defenders valkomnar ambitionen att underséka méjliga lagstiftningsatgarder fér
att bland annat beméta méans vald mot kvinnor. Civil Rights Defenders avstyrker dock
forslaget i sin helhet. De foreslagna atgarderna maste ske i 6verensstdammelse med Sveriges
internationella forpliktelser. Vi anser att de féreslagna straffskarpningarna varken har grundats
i forskning eller kan anses vara andamalsenliga. Vi anser dartill att utredningen saknar en
proportionalitets- och nédvandighetsbedémning utifran manskliga rattigheter. Slutligen anser
vi att flera nédvandiga perspektiv i saknas i konsekvensanalysen, sarskilt straffskarpningens
effekt for barn, unga myndiga samt for personer som rasifieras som icke-vita.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens foérslag och bakomliggande resonemang
utifrdn Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter som ar universella och gallande for alla manniskor.

Civil Rights Defenders paminner om att varje form av tvangsmedel ar en manniskorattslig
inskrankning. Nagra effekter av utredningens forslag ar att den brottsbekampande
verksamheten far en utvidgad majlighet for att bryta sekretess och anvanda sarskilda
rattsverkningar, samt att preskriptionstiden férlangs (s. 47). Det har under de senaste aren
genomforts flera lagstiftningsatgarder som inneburit straffskarpningar, nya eller utdkade
moéjligheter till anvandning av 6ppna eller hemliga tvangsmedel samt sankt troskel for
haktningspresumtion fran tva ar till ett ar och sex manader." FN:s kommitté mot tortyr
[dmnade i slutet av 2021 sina sammanfattande observationer av Sveriges efterlevnad av FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling (CAT). | de
senaste observationerna kritiseras aterigen de langa haktningstiderna och kommittén
paminde om att frihetsberdvande atgarder som haktning ska anvandas som sista alternativ.?
Den foreslagna straffskarpningen medfér att allt fler brott omfattas av presumtionsregeln for

' Se bl.a. prop. 2016/17:108; prop. 2022/23:53; prop. 2019/20:64; prop. 2021/22:119.

2 The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), 2021, Concluding observations
on the eighth periodic report of Sweden,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fSWE %2fCO%2f8

&Lang=en.
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haktning och att fler kan komma att frihetsberdvas. Det innebar att fler riskerar att utsattas for
langvarig isolering pa hakten. Den foreslagna straffskarpningen trotsar &ven UNODC:s
uppmaning till staterna att anvanda sig av atgarder som ar mindre ingripande an
fangelsestraff.3 Regler kring haktningspresumtion, sekretess, sarskilda rattsverkningar samt
preskriptionstider finns som ett skydd av de manskliga rattigheterna. Civil Rights Defenders
anser att utredningens forslag i sin nuvarande form innebar en krankning av dessa fri- och
rattigheter. Det ar darfor nddvandigt med en manniskorattsanalys av forslagen med val
underbyggda andamals- och effektivitetsskal som bedéms vara proportionerliga och
nédvandiga.*

| en tidigare utredning (SOU 2012:34) beddémdes att en straffskarpning skulle kunna leda till
val hdga straffnivaer och konsekvenserna skulle vara svarférenliga med humanitetsprincipen
och principerna om proportionalitet och ekvivalens (s. 150). | denna utredning goérs enbart en
beddmning av straffrattslig proportionalitet. Civil Rights Defenders efterfragar en
proportionalitetsbeddmning som framgar av manniskorattsdokument som EKMR och EU-
stadgan.

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

Utredningen foreslar en hojning av den gemensamma straffskalans maximum (avsnitt 7.4.4)
och analyserar forslagens konsekvenser (avsnitt 11). Civil Rights Defenders har kommenterat
de delar av forslaget dar vi har synpunkter.

7.4.4 En hdjning av den gemensamma straffskalans maximum

Civil Rights Defenders anser att det ar nédvandigt att en konsekvensanalys gors av hgjningen
av den allmanna repressionsnivan eftersom paféljdssystemet bor ses som en helhet. De
senaste arens lagstiftningsatgarder som innefattat straffskarpningar och ékad anvandning av
tvangsmedel har hittills varit stotvisa, vilket skapar risken for att straffen inte langre ar
proportionerliga. Dessa andringar, sarskilt tillsammans med utredningens forslag, leder
sammantaget till att den allmanna repressionsnivan hoéjs. For att citera Lagradets yttrande i
propositionen for Skérpta straff fér brott i kriminella natverk

“Ju langre denna utveckling pagar utan att man tar ett helhetsgrepp éver den viktiga
fragan om pa vilken niva frihetsberévandena pa grund av brott ska ligga, desto mera
finns det anledning att ifrdgasatta om straffsystemet fortfarande bygger pa en
genomtankt syn och om de straff som féreskrivs for de olika brotten i brottsbalken och
i specialstraffratten verkligen star i ratt proportion till varandra.”

Civil Rights Defenders anser att det finns ett uttryckligt behov av en samlad éversyn och
uppfoljning av de forandringar och straffskarpningar som foreslas i utredningen.

3 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Alternatives to imprisonment,
https://www.unodc.org/unodc/es/justice-and-prison-reform/cpcj-alternatives-to-imprisonment.html;

Civil Rights Defenders, 2022, Tidégranskningen, https://crd.org/wp-content/uploads/2022/10/Civil-Rights-
Defenders_Tidogranskningen.pdf, s. 14.

4 Se artikel 49.3 och 52 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (EU-stadgan), artikel 5-8
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR), artikel 9
Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR), samt 2 kap. 6, 8, 9 och 21 §§
Regeringsformen (1974:152).

5 Lagradets yttrande i prop. 2022/23:53,

https://www.regeringen.se/contentassets/f7 15657cd38c428685fe4d929432bef4/skarpta-straff-for-brott-i-kriminella-
natverk-prop.-20222353.pdf, bilaga 5 s. 196.
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11.3 Andra konsekvenser

Civil Rights Defenders saknar ett évergripande manniskorattsperspektiv i utredningens
konsekvensanalys. Utover det saknar vi &ven vissa perspektiv sasom effekter foér barn och
unga myndiga samt effekter for personer som har koppling till en diskrimineringsgrund,
sarskilt personer som rasifieras som icke-vita.

Civil Rights Defenders vill uppmarksamma att en barnkonsekvensanalys ar nédvandig for att
utredningen ska vara lagenlig och for att lagstiftaren ska kunna sakerstalla att hansyn tas till
barnets basta.b Var uppfattning ar att forslaget med stor sannolikhet kommer att paverka barn
som begatt brott. Av artikel 37 i Barnkonventionen framgar att gripande och anhallande,
haktning eller fangslande av ett barn endast far anvandas som en sista mojlig utvag och for
kortast lampliga tid, samt att haktning av barn ska undvikas i sa stor utstrackning som mgjligt.

Civil Rights Defenders efterfragar aven en konsekvensanalys for effekterna som lagforslaget
kan fa fér unga myndiga, det vill sidga personer mellan 18-20 ar. Vi ser att forslaget om
straffskarpningar sarskilt kommer att paverka unga myndiga, mot bakgrund av att
straffreduktionen vid allvarlig brottslighet relativt nyligen avskaffades for personer mellan 18—
20 ar.” Den slopade straffreduktionen leder till att unga i storre utstrackning kan démas till
langre och fler fangelsestraff da det inte langre kravs att sarskilda skal foreligger for en sadan
pafdljd. Den nu féreslagna straffskarpningen innebar darfér en ytterligare straffskarpning och
den redan oproportionerliga tréskeleffekt som uppstod efter den slopade straffreduktionen blir
annu brantare. En konsekvens av stranga fangelsestraff ar att risken for fortsatt brottslighet
bland unga lagbvertradare 6kar.® Saledes ar det pakallat med en konsekvensanalys fér unga
myndiga.

11.3.2 Effekter for jamstélldheten

Civil Rights Defenders valkomnar en konsekvensanalys fran ett jamstalldhetsperspektiv, men
anser att analysen i nulaget ar 6versiktlig och att den ar i behov av férdjupning.

11.3.3 Ovriga konsekvenser som anges i kommittéférordningen

Civil Rights Defenders haller inte med utredningens bedémning, tvartom anser vi att férslagen
kommer att fa konsekvenser for de integrationspolitiska malen som évergripande ar att framja
“lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund”.®
Bra framforde i en rapport om diskriminering i den svenska rattsprocessen att rasifierade
personer I6per stor risk for diskriminering i rattsvasendet.® Mot bakgrund av detta anser vi att
det en konsekvensanalys av effekterna for rasifierade personer, dvs. personer som rasifieras
som icke-vita,'" &r nédvandig for att sakerstalla statens efterlevnad av Sveriges internationella
ataganden om manskliga rattigheter.12

6 Artikel 3 i Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réattigheter (Barnkonventionen).

" Prop. 2021/22:17.

8 Brottsforebyggande radet (Bra), 2021, Remissyttrande éver Skérpta straff for brott i kriminella nétverk (SOU
2021:68),https://bra.se/download/18.79079f9d17cc01fce501c58/1639034442873/2021 Skarpta_straff for brott i kri

minella_natverk.pdf.
% Regeringskansliet, 2017, Mal for integration, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/integration/mal-for-

integration/.

10 Bra, 2008, Diskriminering i réttsprocessen - Om missgynnande av personer med utldndsk bakgrund,
https://bra.se/download/18.cba82f7130f475a2f180007887/1371914724514/2008 4 diskriminering i rattsprocessen.
pdf.

" Lansstyrelsen Stockholm, 2019, Vit, svart eller brun — handbok om aktiva atgérder kopplat till hudférg,
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/39/resource/DA 2019 13, s. 10-11.

12 For diskrimineringsforbudet se framst artikel 14 EKMR, protokoll nr 12 EKMR samt artikel 21 EU-stadgan.



https://bra.se/download/18.79079f9d17cc01fce501c58/1639034442873/2021_Skarpta_straff_for_brott_i_kriminella_natverk.pdf
https://bra.se/download/18.79079f9d17cc01fce501c58/1639034442873/2021_Skarpta_straff_for_brott_i_kriminella_natverk.pdf
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/integration/mal-for-integration/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/integration/mal-for-integration/
https://bra.se/download/18.cba82f7130f475a2f180007887/1371914724514/2008_4_diskriminering_i_rattsprocessen.pdf
https://bra.se/download/18.cba82f7130f475a2f180007887/1371914724514/2008_4_diskriminering_i_rattsprocessen.pdf
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/39/resource/DA_2019__13

CIVIL
RIGHTS
DEFENDERS

Remissvaret har beretts av Muberra Kaplan. | den slutliga handlaggningen har Jenny Nguyen
deltagit.

Stockholm som ovan,

Annika Akerberg
Senior jurist



