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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som sedan den 1januari 2020 &r lag i Sverige.
Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Alla lagférslag som berér barn maste foregas av noggranna analyser av vilka
konsekvenser som de foreslagna dndringarna skulle kunna fa for barn och
deras rattigheter. Barnombudsmannen ifragasatter i och for sig inte att den
nuvarande ordningen for straffvardebedomning vid flerfaldig brottslighet kan
medfdra att den tillkommande reaktionen pa ytterligare brott blir alltfér
begransad och att regleringen darfor kan behdva ses over. Barnombudsmannen
stéller sig dock starkt fragande till att det i det aktuella betdnkandet helt saknas
en analys av konsekvenser for barn och deras rattigheter, sarskilt da de
foreslagna lagandringarna, om de blir verklighet, kan komma att fa langtgaende
konsekvenser for barn och unga. Barnombudsmannen uppmanar darfor
regeringen, om den avser att ga vidare med férslagen, att genomfdra en sadan
analys forst. Mot denna bakgrund avstyrker Barnombudsmannen de aktuella
forslagen.

Barnombudsmannen noterar i sammanhanget att det i utredningens tva direktiv,
saval i ursprungsdirektivet som i tilliggsdirektivet, saknas instruktioner om att
utredningen, i sin konsekvensanalys, ska beakta hur barns och barns rattigheter
kan komma att paverkas av eventuella lagférslag.
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Barnombudsmannen vill liksom i tidigare remissvar avseende forslag om
skarpta straff,' framhalla att det i strategin for att stiarka barnets rattigheter i
Sverige betonas att lagstiftningen ar statens framsta instrument for att
garantera att barnets rattigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och atgarder
som ror barn.? Vidare betonas att det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran
utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, praglas av ett barnrattsperspektiv.?

| propositionen till inkorporering av barnkonventionen framhalls dven att
lagstiftaren ska beakta och synliggora konventionen genom att i forarbeten gora
en tydlig koppling till rattigheterna i konventionen. Barnombudsmannen noterar
att sddana kopplingar saknas i betankandet och lyfter i detta sammanhang fram,
sasom sarskilt viktiga att beakta, artiklarna 37 och 40, vilka har ett nara
samband med varandra och bland annat behandlar barns grundlaggande
rattigheter vid frihetsberévanden.* Barnombudsmannen understryker dock att
konventionen ska ses som en helhet och att till exempel artiklarna 2, 3, 6 och 12
ska beaktas i genomforandet av samtliga rattigheter i konventionen.

Savitt Barnombudsmannen forstar skulle en straffskarpning av flerfaldig
brottslighet dven traffa barn och unga och férslagen salunda fa stora
konsekvenser nar det giller langden pa frihetsberdvandet fér denna grupp.

De foreslagna lagskarpningarna kan tankas astadkomma positiva effekter for en
del barn, till exempel for barn som brottsoffer, genom att straffen for vissa brott
som typiskt sett drabbar barn kan komma att skarpas. Utredningen framhaller
till exempel att en av de brottstyper som skulle komma att berdras av en
andring ar grov valdtidkt mot barn eftersom att det ibland begas vid ett mycket
stort antal tillfallen mot samma malsidganden under en lang tid (sid. 219 i
betidnkandet). Barn kan dock, savitt Barnombudsmannen forstar, komma att
paverkas av en skarpt lagstiftning for flerfaldig brottslighet inte bara i rollen
som brottsoffer utan aven till exempel i rollen som garningsman eller anhorig.
Som Barnombudsmannen konstaterat i sin senaste arsrapport dr barn bade
drabbade och utférare av allvarlig och grov brottslighet.’ Barnombudsmannen
anser att avsaknaden av en konsekvent och sammanhallen analys av alla de
tankbara effekter som lagforslaget kan fa for barn och deras rattigheter leder till
att viktiga aspekter missas. Avsaknaden av en sadan analys innebar dven att det
inte heller gar att bedéma hur eller pa vilket sitt en skirpning av straffen for
flerfaldig brottslighet kan komma att paverka olika grupper av barn, till exempel
pojkar och flickor, barn med eller utan invandrarbakgrund, barn med
funktionsnedsattning etc.

Slutligen paminner Barnombudsmannen om att ett stort antal
lagstiftningsatgarder som berdr barn har genomforts pa det straffrattsliga
omradet under senare ar och att det darfér ar svart att fa en bild av helheten vad
galler konsekvenserna for barn och barns rattigheter. Barnombudsmannen
noterar i detta sammanhang dven FN:s kommitté for barnets rattigheters
senaste rekommendationer till Sverige i vilken den uttrycker oro dver vissa
nyligen antagna lagandringar for att infora strangare straff avseende barn.¢
Enligt Barnombudsmannens mening understryker detta ytterligare vikten av en
noggrann genomfdrd analys av alla de konsekvenser som nya lagfdrslag,

1 Se till exempel svar pa SOU 2021:68, Ju2021/03004, Skarpta straff for brott i kriminella nétverk.

2 Proposition 2009/10:232, Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige, s. 11.

3 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74.

4 S0U 2020:63, Barnkonventionen och svensk rétt, volym 3, s. 1545.

5 Barnombudsmannens arsrapport 2023, Jag hade vitt hjirta - Tidiga samhdllsinsatser for att stirka barn
och forebygga kriminalitet.

¢ CRC/C/SWE/CO0/6-1, p. 44.
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tillsammans med den genomférda och kommande andringar, kan fa for barn och
deras rattigheter.

Avslutningsvis noterar Barnombudsmannen att det i betdankandet saknas
vagledning for rattstillamparen nar det galler barnrattsliga och
barnkonventionsrattsliga bedémningar. Att sadana véagledningar finns i
betankandet i relevanta delar ar ett viktigt led i implementeringen av konventionen
eftersom rattstillamparen i stor utstrackning soker stod i forarbeten.

Foredragande i arendet har varit juristen Helen Ronen. | den slutliga
handlaggningen har aven bitradande avdelningschefen Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin

Barnombudsman



