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Till statsradet Peter Eriksson

Regeringen beslutade den 14 juli 2016 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda forutsittningarna for att infora
statliga energisparldn 1 Sverige 1 syfte att fi tll stdnd en okad
energieffektivisering i bebyggelsen (Dir. 2016:68). Den 3 augusti
2017 fick utredningen tilliggsdirektiv om férlingd ud for upp-
draget (Dir. 2017:89). Dévarande linstverdirektéren, numera
landshévdingen Géran Enander férordnades den 1 augusti 2016 till
sirskild utredare. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes
direktéren Bengt Nyman fr.o.m. den 15 augusti och utvecklings-
ledaren Rolf Westerlund fr.o.m. den 1 oktober 2016 samt juristen
Ingrid Birgersson fr.o.m. den 12 juni 2017. Utredningen har antagit
namnet Utredningen om energisparln.

Som sakkunniga i utredningen férordnade bostads- och digitali-
seringsministern den 6 oktober 2016 den dmnessakkunnige Roger
Eriksson, departementssekreteraren Therése Karlsson och senior-
ridgivaren Anette Nystrom-Persson. Samma dag forordnades att
vara experter juristen Ingrid Birgersson, energi- och miljéchefen
Maria Brogren, ekonomen Maria Gabrielsson, energi- och klimat-
konsulten, numera energiexperten Birgitta Govén, ekonomen
Fredrik Holmstrém, bostadspolitiske experten Lotta Jeansson,
energichefen Roland Jonsson, analytikern Peter Mairtensson,
niringspolitiske experten Rikard Silverfur, seniorridgivaren Jonny
Sylvén, nationalekonomen Emma Thornberg, den omridesansvarige
for styrmedelsfrigor Erik Thornstrom samt chefen fér Analys &
kreditprocess Foretag och Brf Mikael Wirell.

Seniorrddgivaren Anette Nystrom-Persson entledigades den 31
januari 2017 och i hennes stille férordnades samma dag departe-
mentssekreteraren Anna-Carin Cederblad att vara sakkunnig 1 utred-
ningen. Den 31 januari férordnades ocksd samhillspolitiske chefen
Jakob Eliasson att vara expert i utredningen. Den 8 februari



entledigades juristen Ingrid Birgersson och i hennes stille for-
ordnades samma dag féretagsekonomen Lisa Borgstrom Akesson
att vara expert i utredningen. Den 13 mars 2017 entledigades
energichefen Roland Jonsson och 1 hans stille férordnades samma
dag miljéchefen Magnus Ulaner att vara expert i utredningen.

Nationalekonomen Emma Thornberg entledigades den 12 juni
2017 och 1 hennes stille férordnades samma dag handliggaren
Sandra Lennander att vara expert 1 utreningen. Den 13 juni 2017
entledigades bostadspolitiske experten Lotta Jeansson och 1 hennes
stille forordnades energistrategen Mari-Louise Persson att vara
expert 1 utredningen. Den 27 juni 2017 entledigades departements-
sekreteraren Roger Eriksson och i hans stille férordnades samma
dag dmnessakkunnige Sofia Wellander att vara sakkunnig i utred-
ningen. Den 29 juni entledigades miljéchefen Maria Brogren frin
hennes uppdrag 1 utredningen. Den 14 augusti 2017 férordnades
utredaren Jennie Wiederholm och den 1 oktober 2017 férordnades
seniorkonsulten Roland Jonsson att vara experter i utredningen.

Utredningen har bedrivits i nira samarbete med sakkunniga och
experter, som har sammantritt vid tio tillfillen. Till betinkandet ir
fogat ett sdrskilt yttrande frn sakkunnige Therése Karlsson.

Utredaren 6verlimnar hirmed sitt betinkande Effektivare
Energianvindning (SOU 2017:99).

Stockholm 1 december 2017
Go6ran Enander
/Bengt Nyman

Ingrid Birgersson
Rolf Westerlund
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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen har gett Utredningen om energisparldn i uppdrag att
reda ut forutsittningarna inklusive det samhillsekonomiska motivet
for att infora statliga energisparldn 1 Sverige. Syftet dr att 3 wll
stdnd en okad energieffektivisering 1 bebyggelsen. Utredaren ska
dirfor analysera behovet av ett statligt finansierat energisparldn 1
Sverige och d& beakta budgetlagens bestimmelser om statlig kredit-
och garantigivning. Den samhillsekonomiska nyttan av ett sidant
lin ska bedémas liksom konsekvenserna for statsbudgeten inklusive
lanestockens storlek och vid behov ocks? finansieringsform.

Utredaren 6verlimnade en delredovisning till bostadsministern 1
december 2016. Som ett forsta steg i det fortsatta arbetet har ut-
redningen valt att ge direktivets frigor ett bredare perspektiv i
form av en statlig stimulans i allminhet 1 stillet for ett statligt
finansierat 18n. Forebilder till olika slags statliga stimulanser finns i
andra linder bide inom EU och 1 till exempel Kanada.

Enligt utredningens direktiv har det avgérande betydelse att den
byggda miljons energianvindning minskar for att underlitta om-
stillningen till ett energisystem baserat pd férnybar energi. Bostads-
bestdndet stir foér cirka en tredjedel av Sveriges totala energi-
anvindning. Energianvindningen i nya byggnader minskar fér varje
r, men minskningen behéver enligt direktiven vara storre och
takten pd energieffektiviseringen behover oka for att Sverige ska
uppnd de uppsatta energimélen. En viktig framgdngsfaktor f6r en
okad energieffektivisering i bebyggelsen ir att renoveringstakten av
det befintliga bestindet okar.

Regeringen understryker att det dldre bostadsbestindet ir 1 stort
behov av renovering och upprustning och hinvisar till studier som
bland andra Boverket och Energimyndigheten har gjort. Dessa
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studier visar dven att det finns en grins for nir det inte ir féretegs-
ekonomiskt l6nsamt att energieffektivisera en byggnad, trots att
tgirden kan vara bdde samhillsekonomiskt l6nsam och énskvird
ur miljé- och klimatsynpunkt. P4 mindre orter med laga fastighets-
virden kan det ocksd vara svirt for fastighetsigare att f krediter till
renoveringar dd investeringskostnaden éverstiger virdedkningen.

Regeringen pekar 1 direktiven ocksd pd det tidigare beslutet att
inféra ett stdd for bland annat energieffektivisering och renovering
av flerbostadshus 1 omriden med socioekonomiska utmaningar,
men anger att det krivs ytterligare dtgirder for att oka takten pd
renoveringen.

Mot bakgrund av direktiven har utredningen sett som sin upp-
gift att analysera behovet av och méjligheterna med en statlig stimu-
lansdtgird for att dstadkomma den 6kade takten 1 energirenoveringar
som direktiven efterfrdgar. Utredningen redovisar flera tinkbara
alternativ med deras f6r- och nackdelar.

En teoretisk referensram fér utredningens arbete

Med en statlig stimulansdtgird avser utredningen ett ekonomiskt
styrmedel som syftar till att pdverka beteendet hos fastighetsigare
att omproéva sin energianvindning och investera i omfattande energi-
effektiviserande dtgirder. Nir ett styrmedel inférs bor det utformas
s& att det loser det grundliggande problemet, vilket dr bristen pd
sddana investeringar. Orsaken ir 1 férsta hand sannolikt att fastig-
hetsigare anser att sddana &tgirder inte ir tillrickligt [6nsamma.

Frin ett samhillsekonomiskt perspektiv bor styrmedel inforas
for att korrigera for de snedvridningar i resurshushdllningen som s3
kallade marknadsmisslyckanden bedéms leda till. Ett marknads-
misslyckande ir en situation dir marknaden inte sjilv kan fordela
samhillets resurser pi ett samhillsekonomiskt optimalt sitt, vilket
kan motivera att en politisk styrning infors 1 en riktning som okar
samhillsnyttan.

Det kan ocksd vara motiverat att infora styrmedel {6r att uppnd
politiskt satta mil. Styrmedlet bor d& bidra till hogre samhillseko-
nomisk effektivitet genom till exempel skalférdelar, in om aktor-
erna skulle ha agerat utan styrning. Exempel pd politiskt satta mél
ir anvindning av fornybar energi eller energieffektivisering. Skl

12
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for politiskt satta mal kan till exempel vara att driva pd utveck-
lingen mot hillbara energitekniker, kad férsorjningstrygghet eller
att ge investerarsikerhet. Ett annat skil kan vara att de effektivi-
seringsdtgirder som forekommer inte ir tillrickligt omfattande for
att uppnd angeligna indirekta effekter som mindre luftféroreningar
eller bittre inomhusklimat.

Styrmedlens roll blir di att bidra till att uppfylla politiska mal.
En politik som undanréjer marknadshinder eller barriirer for olika
energieffektiviserande 4tgirder innebir dock inte nédvindigtvis
okad ekonomisk effektivitet, exempelvis genom att virdet av energi-
besparingar 6ver en viss period Overstiger kostnaderna for de
investeringar som krivs.

Diskussionen om marknadsmisslyckanden baseras normalt pi
antagandet om hushdll och féretag som ir perfekt rationella, dir
eventuella ineffektiviteter uppstdr till exempel pd grund av olika
typer av problem pd marknaden. Till potentiellt viktiga misslyck-
anden pd energieffektiviseringsomridet riknas bland annat infor-
mationsmisslyckanden, misslyckanden pd kapitalmarknaden och
beteenderelaterade misslyckanden,

Det ir vanligt att 1 energieffektiviseringssammanhang referera
till olika informationsproblem, som gor att energianvindare inte i
tillricklig omfattning genomfor effektiviserande &tgirder. Det
finns situationer dir forekomsten av ofullstindig information kan
ge upphov till en ekonomiskt ineffektiv anvindning av energi.

Misslyckanden pa kapital- eller kreditmarknaden 3syftar exempel-
vis att investeringar 1 kostnadseffektiva och energieffektiva dtgirder
kan utebli pd grund av begrinsad likviditet, om kapitalmarknaden
inte kan tillhandahilla finansiering i form av l3n.

Den vetenskapliga litteraturen inom beteendeekonomi visar pa
férekomsten av olika former av systematiska snedvridningar 1 indi-
viders beslutsfattande, som kan innebira avvikelser frin perfekt
rationalitet. Det kan ge upphov till beteenderelaterade misslyck-
anden 1 och med att aktdrerna exempelvis tillimpar olika tumregler
1 sitt beslutsfattande snarare dn att fullt ut bedéma konsekvenserna
av alla beslutsalternativ.

Det har under senare tid blivit mirkbart att politiska &tgirder
som utformas 1 syfte att 16sa problem med klimatférindringar,
knappa resurser och negativ miljopaverkan behéver kompletteras
med nya 3tgirder for att férindra individers beteenden. Empiriska
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studier visar att minniskor inte alltid gér de mest foérdelaktiga eller
rationella valen, utan 1 stillet ir priglade av mentala genvigar,
impulser och vanebeteenden.

Ett sitt att pdverka beteenden 1 hillbar riktning utan att pdverka
minniskors virderingar ir nudging (“puffa”). Nudging kan till
exempel anvindas f6r att 8 minniskor att fatta beslut som ir bittre
for miljon eller f6r deras hilsa. En nudge kan anvindas fér att, utan
tvdng eller genom att begrinsa valmojligheter, pdverka individer i
en hillbar riktning. Nudging ir dock ingen patentlésning utan
potentialen ligger snarare 1 att kunna bidra till utformningen och
implementeringen av andra politiska verktyg och kan p3 sd sitt for-
bittra effekten av dessa, genom relativt sm3 insatser och medel.

Utredningen anser att ett energisparstdd 1 kombination med ett
informativt styrmedel som Informationscentrum foér hillbart bygg-
ande skulle kunna bli ett verksamt medel fér att uppnd energipo-
litiska mélsittningar. Informationscentrum for hillbart byggande
bor ta till sig insikter frin beteendeekonomi och nudging, for att
oka energieffektiviserande renoveringar. Det st6d vi foreslar ska till-
sammans med en utforlig informations- och kunskapsférmedling ses
som den nudge som krivs for 6kad energieffektiviseringen och att
det rider ett 6msesidigt beroende mellan dessa delar for att bidra
till resultaten.

Bebyggelsens potential for energieffektivisering

Det befintliga bestdndet av bostider och lokaler domineras av den
bebyggelse som uppférdes under en 50-drsperiod frén 1930 och
framdt. Det dr ocksd det bestindet av flerbostadshus som har den
hégsta energianvindningen per kvadratmeter vid en jimférelse
mellan olika byggnadsperioder. Sett frdn energianvindningssynpunkt
har sdledes drgdngar med de storsta bostadsbyggnadsvolymerna ofta
ocksd de simsta forutsittningarna.

Det giller dock inte lokalbyggnader uppférda pd 1990-talet och
senare, som har hégre specifik energianvindning in minga tidigare
drgdngar. Orsaken ir sannolikt att moderna byggnader fér bland
annat sjukvdrdsindamdl ir tekniskt mer komplicerade in ildre
byggnader, vilket i sig dr energikrivande.
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Fallstudier om besparingspotentialer f6r olika hustyper visar att
det normalt gir att nd privat- eller féretagsekonomisk lonsambhet,
om dtgirderna begrinsas till vissa effektiviseringsinsatser som upp-
gradering av befintliga installationer, vindsisolering eller motsvar-
ande dtgirder.

Om dessa insatser ocksd ska kombineras med renoveringar och
andra byggnadstekniska dtgirder i syfte att uppnd en hégre be-
sparing, kan den foéretagsekonomiska lénsamheten bli mycket
begrinsad eller ingen alls. Det giller sirskilt vid &tgirder i klimat-
skalet som fénsterbyten och fasadisolering samt installation av nya
ventilationssystem. Hoga avkastningskrav och relativt korta av-
skrivningstider leder till osikerhet om den féretagsekonomiska
lénsamheten 1 manga projekt med sidana inslag.

A andra sidan framkommer det i flera studier att energianvind-
ningen pdverkas signifikant mycket mer, om l6nsamheten beriknas
pd 4tgirdspaket i stillet for dtgird-fér-dtgird. En utvirdering av
BeBos metod Rekorderlig Renovering visar till exempel att de 16n-
samma atgirdspaketen beriknas leda till drygt 50 procent bittre
energieffektivitet jimfort med enskilda dtgirder i flerbostadshus ar
2030.

Sammantaget visar fallstudier f6r flerbostadshus att dtgirder som
1 forsta hand begrinsas till installationstekniska effektiviserings-
insatser kan ge en energibesparing pd upp emot 30 procent fér varje
enskilt hus. Dessa dtgirder kan minska den totala energianvind-
ningen med 25-30 procent, om de appliceras pd hela bestdndet av
flerbostadshus. Genomgripande renoveringar ger en motsvarande
potential att minska den totala energianvindningen med 40-45 pro-
cent 1 hela bestdndet, beroende pa val av ventilationslésning.

Besparingspotentialen i lokalbyggnader kan variera kraftigt bero-
ende pd hur lokalerna ir byggda och vad de anvinds till. Fér skolor
till exempel visar fallstudierna att om hela 3tgirdspaketet genom-
fors s& kan det motsvara 40-45 procent besparing fér varje enskild
skola 1 genomsnitt. Om hela dtgirdspaketet genomfors f6r kontors-
byggnader, motsvarar det 30 procent besparing av energianvind-
ningen for varje enskilt kontorshus 1 genomsnitt.

Framtagna scenarier for kontor visar pd en potential att minska
elanvindningen med drygt 20 procent och virmeanvindningen
med knappt 40 procent fram till &r 2050. Nuvirdet {6r hela denna
investering ir svagt negativ, men samtliga renoveringskostnader
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ingdr di i dtgirden. Om enbart merinvesteringen for energieffekti-
viseringsdtgirder beaktas, blir investeringen lénsam.

Aven om §tgirder i flerbostadshus pitagligt kan reducera virme-
behovet, resulterar de ofta 1 okad elanvindning. Effektiviserings-
dtgirder for kontorsbyggnader kan diremot iven minska elanvind-
ningen. Atgirder i skolbyggnader férindrar inte nimnvirt elanvind-
ningen.

En bedémning av den lénsamma potentialen 1 kommun- och
landstingsigda byggnader, dir avkastningskravet dr 4 procent, visar
att den si kallade ingenjorspotentialen ir cirka 35 procent fér
perioden 2015-2035 och knappt 45 procent fér perioden 2015-2050.
Transaktionskostnader bedéms minska den 16nsamma potentialen
med cirka 5 procentenheter och potentialen naggas ytterligare i
kanten nir hinsyn tas till andra hinder.

Att genomfora dtgirder i ldnsamma paket 1 stillet for att genom-
fora dtgirderna enskilt dr siledes viktigt for att en storre del av den
lénsamma potentialen ska realiseras. En erfarenhet frin SKL:s
studie dr att kommunalidgda bostadsbolag genomfér stérre dtgirds-
paket dn privata fastighetsbolag och att stora &tgirder genomférs
gillande klimatskal och ventilation. BeBo visar att det dr sddana
dtgirder som ir nyckeln till stora energibesparingar.

De vanligaste tgirderna som fastighetsigare i BeBo:s projekt
Halvera Mera undersdkte var byte av fonster, tilliggsisolering av
vind och fasad, byte av termostatventiler och installation av frin-
luftsvirmepump eller mekanisk frin- och tilluftsventilation. Om
den rorliga energikostnaden 6verstiger 1 krona per kWh, kan mer-
parten av dessa investeringar dterbetalas inom en avskrivningstid pa
40 &r for byggnadstekniska dtgirder och 15 &r fér installations-
tgirder. Det giller dock inte om dtgirderna enbart omfattar fasad-
isolering respektive installation av mekanisk frin- och tlluftsven-
tilation.

Analysen visar ocksd att de 3tgirder som fastighetsigare viljer
att utreda beror pd fler faktorer in enbart de byggnadstekniska
forutsittningarna. Mojligheterna att genomfora och f3 lonsamhet i
energispardtgirder varierar kraftigt beroende pd de ekonomiska férut-
sittningarna 1 foretag och bostadsrittsféreningar. Dessa foérut-
sittningar beror dels pd den marknad som de agerar pd, men ofta
ocksd pd vilka affirsmodeller de tillimpar och vilken kunskap och
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insikt de har i hur de ekonomiska kalkylerna ska hanteras och inte
minst tolkas.

BeLok gor en samhillsekonomisk analys fér ett scenario med 50
procent besparing av energianvindning 1 lokalbyggnader exempli-
fierade med skolor och kontor till 2050 (jimfért med anvindningen
1995). I analysen anvinds 8 procent avkastning pd investerat kapital
som en grins for att en fastighetsigare ska genomféra en investering
baserad pd en l16nsamhetskalkyl.

Med dagens ombyggnadstakt och utan sirskilt stéd kommer
30—-35 procents besparing av energianvindningen i lokalsektorn att
kunna n3s till 2050. Med nigon form av stdd kan 50 procentsmailet
nds med en mer begrinsad 6kning av renoveringstakten foér kontor,
medan skolor behéver mer dn en f6rdubbling av renoveringstakten.
De flesta studerade kontorsbyggnader kan uppnd en energibesparing
pa 1 storleksordningen 50 procent med en avkastning pd investerat
kapital pd mer 4n 10 procent.

Aven om ett itgirdspaket for att effektivisera energianvind-
ningen uppfyller fastighetsigarens krav pd lonsamhet, finns det inga
garantier for att denne verkligen kommer att genomféra dtgirderna.
De fastighetsigare som stdr lingst ifrdn att genomféra dtgirder i
sina lokaler dr sannolikt sidana som saknar tillricklig kunskap om
energieffektiviseringsfrigor, vilket i férsta hand torde gilla mindre
fastighetsigare med byggnader som i huvudsak ir bostadshus men
innehiller uthyrda lokaler i markplan.

Energipolitiska malsattningar och styrmedel

Den svenska energipolitiken syftar till att férena ekologisk hillbar-
het, konkurrenskraft och f6rsorjningstrygghet. Riksdag och regering
har genom beslutet om ett klimatpolitiskt ramverk satt upp méal om
att Sverige senast ir 2045 inte ska ha nigra nettoutslipp av vixt-
husgaser till atmosfiren, f6r att direfter uppnd negativa utslipp.
Vidare ir méilet ir 2040 att den férnybara elproduktionen ska ut-
gora 100 procent. Energikommissionen har efter en &verenskom-
melse mellan fem riksdagspartier dessutom foéreslagit att Sverige ar
2030 ska ha 50 procent effektivare energianvindning jimfért med
2005 och att det mélet ska uttryckas i termer av tillférd energi.
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Regeringen har direfter gett Energimyndigheten 1 uppdrag att
formulera sektorsstrategier f6r energieffektivisering 1 samrid med
berérda myndigheter och tillsammans med olika branscher. En
sektorsstrategi, som utvecklas tillsammans med bygg- och fastig-
hetsbranschen mot bakgrund av nimnda politiska ambitioner, for-
utsitter enligt utredningens uppfattning en vil fungerande mark-
nad for att nédvindiga effektiviseringsdtgirder ska kunna genom-
foras. Det inkluderar sivil insikter om problem, utmaningar och
mojligheter som tillgdng till resurser 1 form av kunskap, kapital och
kapacitet.

I oktober 2014 nidde Europeiska ridet en ¢verenskommelse om
ett heltickande ramverk for energi- och klimatpolitiken, som idven
inkluderade m8l om energieffektivisering. Samtidigt beslutades
ocks? att ta ytterligare steg mot en inre energimarknad, en energi-
union. EU-kommissionen sammanfattade i februari 2015 Energi-
unionen 1 15 dtgirdspunkter, som bland annat omfattade ett mal
om energibesparingar till 2030. For att stodja det méilet avsdg kom-
missionen att se 6ver all tillimplig lagstiftning om energieffektivitet
och foresld forindringar dir det behovdes.

Kommissionen konstaterade bland annat att stora potentiella
energieffektivitetsvinster kan goéras i byggnader. Renovering av
byggnader for att gora dessa energieffektiva och till fullo utnyttja
hillbara lésningar f6r uppvirmning och kylning kommer bland
annat att sinka hushillens och féretagens energikostnader. Kom-
missionen kommer dirfér att utarbeta ett initiativ f6r "smart finansi-
ering for intelligenta byggnader” for att gora befintliga byggnader
mer energieffektiva och underlitta tillgingen till befintliga finansi-
eringsinstrument.

I syfte att nd den politiska méilsittningen om en effektiv energi-
anvindning har riksdag och regering inrittat en rad styrmedel som
ir sdvil generellt verkande (horisontella styrmedel) som speciellt
inriktade f6r energieffektivisering inom olika sektorer, till exempel
1 bostider och lokaler.

Exempel p& horisontella styrmedel ir energibeskattning och
energikartliggning 1 stora foretag. Exempel pd vertikala styrmedel
ir Boverkets byggregler (BBR) och kravet pd att fastighetsigare ska
energideklarera sina fastigheter.

Enligt artikel 9 1 Direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD) ska medlemsstaterna se till att alla nya byggnader senast den
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31 december 2020 ir nira-nollenergibyggnader. Regeringen har av
den anledningen beslutat om ett évergripande ramverk for sddana
byggnader. Plan- och byggférordningen (PBF) har dndrats nir det
giller krav pa energihushillning, definitionen av en byggnads energi-
prestanda och nira-nollenergibyggnader.

Krav p& nira-nollenergibyggnader inférs 1 BBR 1 tvd steg med
indringar 2017 och 2021. Andringarna 2017 innebir att kravnivi-
erna inte piverkas i nigon stdrre utstrickning. Konsekvenserna
kommer frimst att handla om att byggherrar och kommuner méste
skaffa sig kunskap om att tillimpa den nya modellen fér att fast-
stilla byggnaders energiprestanda.

Boverket har ocksd foreslagit indringar som innebir en skirp-
ning av kravnivin f6r nira-nollenergibyggnader och som planeras
trida 1 kraft 2021. Kravnivierna for energiprestanda skirps utifrin
vad som kan dstadkommas med bista tillgingliga teknik i dag.

Utover tvingande styrmedel f6r en effektivare energianvindning
har staten under ling tid dven erbjudit ekonomiska incitament i
olika former f6r att stimulera till en 6kad energieffektivisering. Det
forsta mer utvecklade energisparstddet i Sverige inférdes 1 samband
med oljekriserna pd 1970-talet. Statliga energisparstdd fanns sedan
med olika omfattning och inriktning fram till 2008. Nir ROT-av-
draget inférdes 2008 skapades ett administrativt enkelt system for
att genom en skattereduktion underlitta reparationer, underhall
samt om- och tillbyggnad av smdhus, igarligenheter och bostads-
ritter.

Aven statliga kreditgarantier for I&n till bostadsbyggande kan
1 dag innefatta energieffektiviseringsdtgirder, om de sker i samband
med en ombyggnad. Bedémningen huruvida det rér sig om om-
byggnad eller inte utgdr frin begreppets definition 1 plan- och bygg-
lagen (PBL). Det innebir bland annat att det krivs att byggnaden
pitagligt férnyas och att det kan komma att stillas krav pd hela
byggnaden och inte enbart pd den indrade delen. Kreditgarantier
limnas 1dag inte f6r renoverings-, underhills- eller energieffektivi-
seringsdtgirder som inte genomfdrs 1 samband med ombyggnad.

Under tiden november 2015 till april 2018 limnas statsbidrag
fér upprustning av skollokaler och utemiljder vid skolor, férskolor
och fritidshem. For skollokaler limnas bidrag for dtgirder som
tillsammans syftar till att forbittra lirmiljon, férbittra arbetsmiljon
och minska miljépdverkan, exempelvis minskad energi- eller vatten-
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anvindning. Avsikten har framfér allt varit att komma tillritta med
den kritiserade inomhusmiljén 1 minga skolor 1 vetskap om att
dilig inomhusmiljé bidrar till simre studieresultat.

Frin oktober 2016 limnas ett stdd fér renovering och energi-
effektivisering av hyresbostider i omriden med socioekonomiska
utmaningar. En del av stédet gér till fastighetsigaren for energi-
effektivisering och en del limnas fér renoveringskostnader som en
hyresrabatt for hyresgisterna som administreras av fastighetsigaren.
Stodet for energieffektivisering ska beriknas utifrdn sparade kWh.
For att 3 stodet ska renoveringen leda till att energianvindningen
minskar med mer dn 20 procent.

Det finns minga exempel pi ekonomiska styrmedel i andra
linder. Enligt en sammanstillning som gjordes 2013 fanns i alla
divarande 27 medlemsstater inom EU pigdende program till stod
for energieffektiva fastigheter i form av konventionella eller inno-
vativa finansieringsdtgirder eller hjilp med extern finansiering. De
flesta styrmedlen var inriktade pd befintliga fastigheter, frimst
inom bostadssektorn.

Bidrag och subventioner ir vanligare in andra styrmedel som
forménliga 18n. De kan erbjudas frin offentliga medel som direkta
anslag frin myndigheter eller via banker eller stiftelser. Ofta anvinds
ocksd skattemissiga styrmedel (till exempel skatteavdrag) men 1
mindre omfattning dn exempelvis bidrag. Differentierade moms-
satser kan anvindas for att piverka hushillens val av energieffektiv
teknik eller dtgirder f6r férbittrad energiprestanda.

Vi redovisar 1 betinkandet tre exempel pd olika 16ningar nir det
giller ekonomiska styrmedel — Tyskland (subventionerade 1in), Polen
(statliga bidrag) och Kanada (subventionerade kreditgarantier).

Marknadsférutsattningar

Energieffektiviserande dtgirder 1 befintliga byggnader tillkommer
oftast 1 samband med renovering. Det ir enklare att genomfora
dtgirder och vilja energieffektiva 1osningar nir det indi sker in-
grepp 1 fastigheter. En renovering innebir en investering som fastig-
hetsigaren vill ska ge avkastning &ver tid. Darfér ir det nodvindigt
att mer omfattande ingrepp ocksd har goda fastighetsekonomiska
och finansiella férutsittningar, om de ska bli genomférda.
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Olika kategorier av fastighetsigare har olika férutsittningar att
genomfora dtgirder. Foérutom idgandeform och férvaltningens
storlek ir dven byggnadernas skick och de lokala marknadsforut-
sittningarna paverkande faktorer. Fastighetsigares beslut om energi-
effektivisering och renovering avgérs ytterst av de foretags- och
fastighetsekonomiska férutsittningarna.

Egna medel ir generellt sett begrinsade hos de kommunala
bostadsforetagen — sirskilt pd svaga marknader — och dven hos minga
privata fastighetsforetag. Oftast krivs att foretagen l8nar kapital till
renoveringsprojekten. For att 18na ut pengar kriver bankerna att
projekten till viss del finansieras med egna medel. I de bolag som
har 6vervirden i en del fastigheter kan beldningen/skuldsitt-
ningsgraden 6ka 1 6vriga fastigheter {or att finansiera ett renoverings-
projekt, alternativt kan &vervirden realiseras genom férsiljning av
fastigheter. I andra bolag dir skuldsittningen redan ir hog kan det
krivas nigon form av kapitaltillskott.

Lintagarens iterbetalningsférmdga ir avgérande fér mojlighet-
erna att beldna en fastighet f6r en ombyggnad. For att £3 [dn krivs
ocksd 1 regel att lintagaren har en férméga att generera positiva
kassafldden, antingen 1 den aktuella fastigheten eller 1 andra verk-
samheter. Det krivs dessutom nigon form av sikerhet for l3net.
Storre foretag med god ekonomi och bra rating kan dven finansiera
sig genom foretagscertifikat och féretagsobligationer.

Beldningsvirdet i en fastighet bedéms utifrin fastighetens mark-
nadsvirde. Kreditgivare kan vara beredda att stilla ut 18n upp till en
viss procentuell andel av marknadsvirdet for ett flerbostadshus
efter ombyggnad. Lan kan limnas mot pantsittning, om det finns
utrymme for pantsittning av fastigheten vid l3netillfillet. Det inne-
bir att ldntagaren kan behova en kortfristig kredit under ombygg-
nadstiden innan ett nytt marknadsvirde kan bedémas.

Beldningsgraden varierar med hinsyn till [dntagarens terbetal-
ningsférméga och sikerheten 1 bedémningen av fastighetens mark-
nadsvirde. Rintesittningen av l8net styrs av kreditgivarens bedom-
ning av risken i utléningen. Resterande del av finansieringen fir
foretaget sjilv std for, vilket kan kriva att dgaren tillskjuter kapital.
For fastighetsbolag pd svaga marknader kan méjligheten att belina
fastigheten vara begrinsad.

Svenska banker har under en lingre tid blivit alltmer fokuserade
pa att minska sina kreditrisker, samtidigt som kapitalkraven har
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okat. Bland annat har Sverige infért golv f6r hur mycket kapital som
méste finnas for boldn. I och med att golven har inférts, har bank-
erna svirare att sirskilja ett boldn med l3g kreditrisk frin ett med
hog kreditrisk. Sammantaget kommer prissittningen av risk att for-
simras, samtidigt som den totala kapitaliseringen i bankerna stiger.

Detta har effekter for frigan om lan for energispardtgirder pa
ett par olika sitt. Genom att kapitalférdelning 1 mindre utstrick-
ning sker utifrdn faktisk risk, kommer inte kreditgivare att kunna
ta hinsyn till kreditrisken pd ett relevant sitt vid rintesittning av
lanen. Alltsd blir det svirt att motivera att ett forbittrat kassaflode
pd grund av ligre uppvirmningskostnader ska leda till ligre lane-
rinta. Likasd dr det svdrare att ta hinsyn till att fastigheten far ett
hégre virde genom energieffektiviserande investeringar.

Eftersom lingre I6ptid pd linen innebir hogre kreditrisk, kan
detta innebira hogre kapitalkrav och hogre lanerinta. Det kan
ocks8 vara en orsak till varfér en kreditgivare vill se en snabbare 3ter-
betalning av l&net in vad som ir mojligt utifrdn en investerings
beriknade livstid. Dessa regler kan siledes leda till generellt sett
kortare 16ptid pd lanen.

En relativt ny foreteelse pd kreditmarknaden ir det 6kade intres-
set for s3 kallade gréna 1dn och grona obligationer. Energieffektivi-
serande och miljoforbittrande dtgirder i ganska vid mening tycks
kunna omfattas av begreppen. Gréna 1an limnas av flera lingivare i
Sverige, bland annat av Kommuninvest och SBAB.

Internationellt har organisationer for kreditinstitut och banker
tagit ett gemensamt europeiskt boldneinitiativ som bedéms kunna
hjilpa tll att samordna marknadsinterventioner, skapa synergier 1
virdepapperskedjan och goda relationer mellan lngivare, 18ntagare
och investerare. Syftet dr att uppmuntra en energieffektiv férbitt-
ring av bostider inom EU genom finansiella incitament kopplade
till hypoteksldn. Dirigenom ska bankerna kunna stédja EU for att
mota unionens energisparmal.

EU-stdd dr ett exempel pd internationell finansiering som ir till-
ginglig 1 medlemsstater inom EU och 1 en del fall dven utanfér
unionen. Formerna fér EU-finansiering varierar. S&vil 1in som
kreditgarantier, eget kapital och annat stéd férekommer. Bidrag
bestdr ofta av finansiering till projekt 1 medlemslinderna som pa-
visbart bidrar till att genomféra och frimja EU:s politik. Bidrag kan
beviljas till sdvil privata som offentliga organisationer. Det ir sillan
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som EU-bidrag finansierar ett projekt till 100 procent. Mottagar-
organisationen miste ocksd bidra genom medfinansiering.

EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI) bidrar direkt till
investeringsplaner och kommissionens prioriteringar. Under peri-
oden 2014-2020 har mer in 25 procent av ESI-budgeten &ron-
mirkts for klimatpolitiska dtgirder, inklusive energieffektiva bygg-
nadsrenoveringar. For fondernas nista period beriknas den andel
av budgeten som idgnas it dessa dindamdl fortsitta att 6ka i enlighet
med fokus 1 EU-kommissionens si kallade Vinterpaket frin
november 2016.

ESI-fondernas program prioriterar 1 synnerhet energieffektivi-
sering 1 byggnader tillsammans med smi och medelstora foretag.
Skilet dr att sidana insatser bland annat leder till ligre energiutgifter,
bittre levnadsstandard och arbetsmiljder samt okad sysselsittning
lokalt och regionalt. Fler konkurrenskraftiga foretag skapas dess-
utom. ESI-fonderna anvinds i dag av minga medlemsstater for att
oka energirenoveringstakten och energieffektiviseringsgraden.
Frankrikes anvindning av ESI-fonderna for renoveringar betraktas
av flera experter som best practice.

Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI) kan
anvindas for att finansiera energirenoveringar 1 medlemslinderna.
EFSI 1 omfattar 3 &r (2015-2018) och har som madlsittning att
mobilisera dtminstone 315 miljarder euro 1 investeringar frin den
privata sektorn. EFSI 2.0 ir en férlingning och utékning av EFSI
2015-fonden, som medfér en Skning 1 EU-garantier frin 16 ull 26
miljarder euro och en 6kning 1 EIB-kapital frdn 5 till 7.5 miljarder
euro. Fonden beriknas mobilisera privata och offentliga investeringar
pd 500 miljarder euro under perioden fram till 2020.

Finansiering via ESI och EFSI kan kombineras, men ESI-fond-
erna och EFSLs budget skiljer sig 3t betriffande struktur och
funktionssitt.

Vara dvervaganden

Det kan finnas flera grundliggande orsaker till att fastighetsigare
inte genomfor energieffektiviserande dtgirder 1 den utstrickning
som forvintas. En kan vara att 3tgirderna de facto inte ir lon-
samma for dgaren. En annan forklaring kan vara att dtgirderna ir

23



Sammanfattning SOU 2017:99

l6nsamma enligt dgarens egna kalkyler, men for att genomféra &t-
girderna behover denne 18na pengar och bankerna ir inte beredda
att [dna ut. En tredje forklaring kan vara att dven om dtgirden enligt
en objektiv kalkyl ir l6nsam, genomfors den dndi inte dirfor att
transaktionskostnaderna ir fér hoga.

Dessa forklaringar pekar pd att dven om en fastighetsigare ir
medveten om att det kan finnas en mojlighet att gora lonsamma
energieffektiviseringar, kan denne dra sig for att sitta iging sidana
3tgirder. Det kan i sin tur antingen bero p3 att det inte gir att {3 tro-
virdig information om vilka &tgirder som faktiskt ir I6nsamma eller
att fastighetsigaren inte vet hur det ska gi tll att hitta en pélitlig
leverantér att genomfora dtgirder som man ind3 tror ir Iénsamma.

Olika tgirder for att minska transaktionskostnader vid en l6n-
samhetsbedémning borde gora en kalkyl eller kassaflodesanalys
mer trovirdig. Det giller framfér allt genom att minska risker i
genomforandet, bide nir det giller intikter och kostnader. Om
intikterna bygger pa vilgrundade prognoser och det finns trovirdiga
leverantorer och standardkontrakt eller ramavtal f6r upphandling,
borde det gora det littare for utomstdende att bedéma projektet,
sirskilt om en kvalitetskontrollerad kalkylmetod anvinds.

For en fastighetsigare, som har gjort en ordentlig l6nsamhets-
kalkyl och kassaflddesanalys, kan det vara relativt litt att Svertyga
banken om att det dr en dtgird som det dr vettigt att l8na ut pengar
till under férutsittning att dterbetalningsférmdgan ir tillfredsstil-
lande. Det giller sirskilt om parterna har en etablerad bankrelation
dir de litar pd varandra. Om igaren inte har en etablerad bank-
relation, blir kraven frn bankens sida rimligen storre.

I ett forslag till regeringen 2013 om en nationell strategi for
energieffektiviserande renovering av byggnader uttrycker Energi-
myndigheten och Boverket att det ir ett patagligt hinder for fastig-
hetsbranschens aktdrer att kunna hantera alla aspekter av energi-
effektivisering. Transaktionskostnader i form av tid och eventuell
ersittning f6r professionell hjilp uppstdr for fastighetsigare for att
hitta och tillgodogora sig information om mojliga dtgirder och for
att berikna lonsamhet. Dessa kostnader kan vara en forklaring till
varfor energieffektiviseringar som forefaller vara Iénsamma inte
kommer till stind.

Héga avkastningskrav, att en pay-off-metod anvinds i stillet for
en internrintemetod vid kalkylering och att kalkyler ir bristfilliga
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ir exempel pd hinder som inte bedéms vara marknadsmisslyck-
anden. Diremot ir enligt myndigheterna informationsbrist nir det
giller underskattning av energiprisutveckling och underskattning
av l6nsamheten vid kalkylering exempel pd marknadsmisslyckanden.
Information om den framtida prisutvecklingen kan vara ojimnt for-
delad mellan olika grupper i samhillet. Det kan till exempel innebira
att fastighetsigare avstdr frin lingsiktiga energieffektiviseringar
som baseras pd ridande energipris, dven om framtida prisstegringar
skulle bedémas som hégst troliga av experter.

Sweco anger 1 en rapport till Niringsdepartementet tre orsaker
som bidrar till att transaktionskostnader uppkommer. En orsak ir
bristande kunskap om energieffektivisering, som férsvirar genom-
forandet och okar kostnaden av effektiviseringsitgirder. Denna
syn delas dven av SKL, som anser att det rider bristande tillging till
specifik kunskap inom bide den offentliga och privata sektorn om
vilka energieffektiviseringsdtgirder som bor vidtas. SKL anser i sin
rapport att bristen pd kunskap och dess ojimna férdelning ir ett av
de storsta hindren f6r energieffektivisering.

Den andra orsaken till transaktionskostnader ir den tid och de
resurser som liggs pd intern kommunikation inom féretag for att
genomdriva energieffektiviseringsfrdgor. En tredje bidragande orsak
ir att informationsinsamling, planering, dialog med kund, val av
teknik, leverantorskontakter samt projektering dr tids- och resurs-
krivande. For att minimera dessa kostnader anses enligt rapporten
tillricklig intern kompetens vara viktig. Sweco bedémde att transak-
tionskostnader f6r flerbostadshus uppgér till drygt 1 TWh.

Transaktionskostnader ir siledes ett visentligt marknadshinder,
som 1 vissa avseenden ocksd dr ett marknadsmisslyckande. Det
torde framfor allt gilla mindre och medelstora bostads- och fastig-
hetsforetag liksom bostadsrittsforeningar. 1 dessa organisationer
finns minga ginger inte personal med ingdende kunskaper pd energ1—
omridet eller med erfarenhet av att handla upp kompetenta energi-
tjinster.

Ett statligt stod skulle enligt utredningens bedémning 1 minga
fall kunna 6verbrygga transaktionskostnader och andra marknads-
hinder och leda till skalférdelar nir det giller att 6ka takten pd de
renoveringar som krivs foér att genomféra l&ngsiktigt hillbara
energieffektiviseringsdtgirder. Ett stéd kan bland annat bidra till
att en osiker kalkyl kan vindas till ett positivt resultat for fastig-
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hetsigaren, som underlittar f6r denne att ta stillning till sddana
tgirder.

Det huvudsakliga syftet med ett statligt stdd bor vara att {8 fastig-
hetsigare att 6verviga, tidigareligga och genomfoéra mer lingtgiende
energieffektiviserande dtgirder. Utredningen gér bedémningen att
ett stdd bor vara tillrickligt omfattande och attraktive for att for-
indra fastighetsigares investeringskalkyler. Inspirerade av stodet
ska fastighetsigare kunna séka information och undersoka de eko-
nomiska och praktiska férutsittningarna f6r &tgirder och dirigenom
passa pd att tidigareligga dtgirder till den period som stodet avser.
Fastighetsigare ska ocksd kunna g djupare 1 dtgirderna in vad de
eventuellt har planerat frdn borjan.

Utredningens analyser har lett till att vi har stannat {6r att sir-
skilja och utférligare beskriva sex alternativa méjligheter till statliga
stimulanser f6r energieffektiviserande &tgirder 1 det svenska
bostads- och fastighetsbestindet.

o Ett statligt 18n, dir staten svarar f6r sivil upplining som
utlining

o Ett statligt lan av tysk modell

¢ En statlig kreditgaranti utan subventionsinslag

e En statlig kreditgaranti med energisparstod

e Ett energisparstdd med sedvanlig finansiering pd kreditmark-
naden

e Alternativa utformningar av ROT-avdraget

Valet av ekonomiska styrmedel pdverkas av flera faktorer. Kravet
pd samhillsekonomisk effektivitet ir ett av dessa kriterier. Ett
annat ir att styrmedlet utformas s3 att kan godkinnas vid en prov-
ning mot EU:s statsstodsregler. Bristande formella och faktiska
forutsittningar pd marknaden for att férstd och hantera ett visst
styrmedel kan vara tecken pd sivil marknadshinder som informa-
tionsmisslyckanden, vilket kan innebira att det aktuella alternativet
inte heller bor viljas.
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Vara férslag

Vi kan inte se ndgra tydliga motiv f6r statliga 1an. Flera studier har
vittnat om att bristande lénsamhet dr det frimsta hindret f6r att
fler och mer omfattande energieffektiviseringsitgirder ska kunna
genomforas. Motiven for statlig upplaning och utldning av kapital
for sddana dtgirder ir for nirvarande begrinsade. Detta giller vid
savil direktutldning till fastighetsigare som vidareutlining till banker.

Det kan inte uteslutas att ett energisparldn skulle kunna vara
samhillsekonomiskt motiverat, om de makroekonomiska férut-
sittningarna hade varit annorlunda jimfort med dagens lige. Det
skulle i s3 fall innebira att rintorna var hoga, att det underinveste-
rades 1 byggindustrin samt att bostadsmarknaden var i balans.
Under sidana férutsittningar kan behovs- och problembilden for-
indras s8 att behovet av kapitalférsorjning 6kar.

Teoretiskt finns det en mojlighet att statlig upplining skulle
kunna ge en billigare finansiering av energisparlin. Regelverket for
garantier och utldning kriver dock att staten ska ta ut avgifter alter-
nativt anslagsfinansiera den férvintade kostnaden motsvarande
bland annat kreditrisken i utldningen. Detta leder till att kostnads-
fordelen med en statlig utlining minskar eller férsvinner helt.

Hanteringen av en statlig finansiering leder dessutom till 6kade
administrativa kostnader, bide hos staten och hos bankerna. Ut-
redningen har tagit del av synpunkter frdn Riksgilden om de admi-
nistrativa konsekvenserna av en 16sning med statlig upplaning for
vidareutldning via banker. Bankernas administration blir troligtvis
ocksd mer omfattande in att anvinda sig av egen upplining och
intresset frin bankerna for denna l6sning bedéms vara mycket svagt.

Utredningen beddmer heller inte att en statligt finansierad ut-
lining utan avlyft av kreditrisk medfér nigra incitament fér bank-
erna att lna ut till projekt dir ldntagaren inte anses ha en tillrickligt
god &terbetalningsférmiga. Bedoms inte l3ntagaren ha tllrickligt
god dterbetalningsférmdga, kommer troligen inte banken att stilla
ut nigot 1&n s3 linge det dr forknippat med en kreditrisk. Alter-
nativet dir staten inte tar nigon risk pd slutkunden, bedémer
utredningen endast vara meningsfullt om problemet utgors av att
bankerna har svirt att finansiera energisparlin med egen upplining.

Utredningen anser dessutom att det inte ir oproblematiskt att
staten ger direkta incitament fér en subventionerad utlining 1 en
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redan hogt belinad bostads- och fastighetsmarknad genom att
erbjuda statligt finansierade och billiga 18n. Staten bér till exempel
inte bidra till att ekonomiskt svaga grupper skuldsitter sig ytter-
ligare. Aven ett aktuellt forslag om en allmin begrinsning av av-
dragsritten for foretagens rintekostnader talar emot att staten ska
gynna en forménlig utlining till bland annat féretag.

Virt huvudforslag ir 1 stillet att ett stdd f6r att minska energi-
anvindningen ska kunna utg3 till dgare av flerbostadshus med 6ver-
vigande del bostider. Stédet ska kunna utgd oavsett dgarkategori
och upplitelseform. Std6d ska dven kunna utgd till dgare av skol-
byggnader som uppldts f6r forskola, grundskola och gymnasie-
skola.

Vi har provat mojligheterna att utoka ROT-avdraget for dgare
av smihus for att de pd ett administrativt enkelt sitt skulle kunna
tillgodogora sig en energisparstimulans. Det finns dock flera skil
som talar emot det. Vi har dels funnit att det skulle vara svirt att
forena en sddan 16sning med den s8 kallade fakturamodellen. Det ir
dessutom mojligt att inom nuvarande ekonomiska grinser genom-
féra merparten av de energieffektiviseringsitgirder som kan vara
aktuella. Ytterligare ett skil ir att sm8husen ir den byggnads-
kategori som redan har den mest positiva utvecklingen nir det
giller forbittringen av energiprestanda.

Nir det giller energisparstdd for lokaler har vi stannat f6r att ett
stéd ir motiverat for skollokaler oberoende av dgare som anvinds
for utbildning 1 férskola, grundskola och gymnasieskola. Skolbygg-
nader ir den storsta lokalkategorin och nir det giller de energi-
tekniska forutsittningarna timligen lika flerbostadshusen.

Vi har avfirdat frigan om energisparstdd 1 samband med nypro-
duktion med hinvisning till de skirpningar som kommer att ske i
Boverkets byggregler inom nigra ar.

Vi foreslir som villkor for ett energisparstdd att ett dtgirds-
paket som visar pd en energieffektivisering med minst 30 procent
ska f6lja med en ansékan 1 samband med en mindre renovering av
flerbostadshus. I paketet ska &tgirder 1 klimatskirmen eller install-
ation av frdn- och tilluftsventilation med virmedtervinning inga.
Med ansdkan om stéd vid en stdrre renovering ska folja ett
tgirdspaket som visar pd en energieffektivisering med minst 50 pro-
cent. I paketet ska tgirder 1 klimatskidrmen och installation av frin-
och tilluftsventilation med virmedtervinning ing3.
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Kostnaderna for att 8stadkomma ytterligare besparingar 6ver
30 procent bedéms 6ka exponentiellt nir effektiviseringskravet
nidrmar sig hilften av energianvindningen. Det stodberittigade kost-
nadsunderlaget ska dirfor 6ka i en progressiv skala mellan 30 och 50
procent energibesparing.

Stédberittigade kostnader for skolbyggnader ska beriknas pd
motsvarande sitt. En visentlig skillnad ir att 1 skollokaler fore-
kommer normalt sett redan ventilationskanaler, vilket innebir att
de stodberittigade kostnaderna blir ligre.

Som villkor for stédet anger vi att stod fir limnas om 3tgird-
erna medfér en minskad energianvindning (uttryckt som forbitt-
rad energiprestanda) med minst 30 procent och huvudsakligen bas-
eras pa dtgirder som minskar byggnadens utetemperaturberoende
virmefoérluster genom dtgirder i ventilation och/eller klimatskirm.
Aven andra energieffektiviserande &tgirder som inreglering av
virme- och VVC-system, behovsstyrning av ventilation och tgirder
1 andra systemdelar fir ingd i underlaget for stédberittigade kost-
nader.

Nir det giller verifieringen av stédet foresldr vi att den frigan
ytterligare bereds i syfte att utveckla en ordning som ir mer ritts-
siker 1 en snabbare process fér prévningen av stddets utbetalning
in som giller f6r det nuvarande stddet {6r energieffektivisering och
renovering av hyresbostider 1 omrdden med socioekonomiska ut-
maningar. Stédet bér administreras av Linsstyrelsen och Boverket
och vi forslar att det finansieras genom en héjning av energiskatten
pd el med 1 6re per kWh.

Stodet dr forenligt med EU:s statsstodsbestimmelser genom att
forslaget om stddets storlek anpassas till reglerna om foretagsstor-
lek 1 Artikel 38 1 Allminna gruppundantagsférordningen. Grins-
erna for smd, medelstora och stora féretag anges 1 relation till fore-
tagens arliga balansomslutning.

Beslut om att inféra utredningens forslag bor anstd 1 2-3 &r med
tanke pd den nuvarande konjunkturen i byggbranschen.

Vi foresldr ocksd att en kreditgaranti ska kunna utgd utdver ett
energisparstdd till dgare av flerbostadshus med overvigande del
bostider pd svaga bostadsmarknader. Kreditgarantin ska kunna for-
enas med en subvention av garantiavgiften. Mojligheten till garanti
ska villkoras av att energisparbidrag beviljas. Kreditgarantin bér admi-
nistreras av Boverket och statens kostnader for att subventionera
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garantin bor finansieras inom ramen for anslaget till omstruk-
turering av kommunala bostadsforetag. Det bor ytterligare 6ver-
vigas om en hojning ir motiverad av nuvarande &vre grins fér en
kreditgaranti i omrdden med liga marknadsvirden.

Konsekvenser av vara férslag

Rambéll Management Consulting har pid utredningens uppdrag
genomfoért en samhillsekonomisk analys och konsekvensbeskriv-
ning av forslagen. Rambélls sammanvigda bedémning 1 huvud-
scenariot anger en kostnads-nytto-kvot under 1, dvs. bedémningen
av huvudférslagets kostnader dverstiger bedémningen av forslagets
nyttor nir si kallade dédvikestorluster har riknats bort. I kinslig-
hetsanalysen framkommer att det dr frimst valet av diskonterings-
period (20 4r) som péverkar resultatet. Aven dédviktsforlusternas
storlek pdverkar utfallet.

Vi anser att det finns anledning att nyansera den bilden. Ett ut-
talat syfte med utredningens forslag om stodberittigade &tgirder i
klimatskidrm och i ventilationsanliggningar ir att skapa foérutsitt-
ningar f6r mer djupgdende renoveringar med lingre varaktighet.
Det bor paverka kalkylen pd flera sitt. Ett idr valet av diskonterings-
period. Vedertagna diskonteringsperioder f6r dessa dtgirder dr 30—
40 &r, for dtgirder 1 klimatskirmen det senare. I EU-kommissionens
si kallade delegerade férordning till Direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) anges tll exempel att diskonterings-
perioden (kalkylperioden) ska vara 30 &r f6r bostadshus vid berik-
ning av kostnadsoptimala nivier fér krav pd energihushillning i
nationella byggregler.

En annan egenskap i vira f6rslag berér den bedémda storleken
pd additionaliteten eller p8 dodvikesfoérlusterna. Kraven pd de
dtgirder som ska ingd som villkor for stéd dr hogt satta. Avsikten
dr att stimulera till dtgirder som annars inte kommer att genom-
foras pd grund av héga kostnader och utebliven 16nsamhet. De
erfarenheter som utredningen har tagit del av frin Energimyndig-
hetens bestillargrupper for effektiv energianvindning tyder pd att
de stillda kraven i forsta hand leder till att dtgirderna inte genom-
férs om de inte kan stimuleras med ett sirskilt stod.
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Utredningen har vidare noterat att analysen inte kvantifierar in-
direkta effekter i form av bittre inomhusmiljé. Kraven pd bittre
inomhusmiljé kommer sannolikt att bli tydligare, sirskilt i bostider
med otillfredsstillande ventilation. Behovet av energietfektivisering
och férbittring av inomhusklimatet sammanfaller ofta 1 vissa delar
av bostadsbestindet och positiva mervirden av dtgirder for bittre
inomhusmiljo fir inte underskattas. Det finns dirfor ocksd all
anledning att kvantifiera de bedémda effekterna.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
forordning om statligt stod fér
energieffektivisering i flerbostadshus
och skollokaler

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ Stdd enligt denna férordning fir, i man av tillgdng pd medel,
limnas f6r energieffektiviseringsitgirder 1 flerbostadshus och skol-
lokaler.

Stod till féretag limnas som ett investeringsstdd till energieffek-
tivitetsdtgirder 1 enlighet med de férutsittningar och begrinsningar
som anges 1 kapitel I och artikel 38 i kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.

Uttryck i férordningen

2§ Med skollokaler avses 1 denna férordning lokaler 1 vilka en
huvudman inom skolvisendet bedriver utbildning i férskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan.

3§ Med byggnad avses i denna férordning en byggnad eller en del

av en byggnad som blir férema3l {6r en energieffektiviseringstgird.
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4§ Uttrycken stora, medelstora och smi féretag som anvinds i
denna férordning har samma betydelse som 1 kommissionens f6r-

ordning (EU) nr 651/2014.

Forutsittningar for stod

5§ Stod far limnas for att energieffektivisera flerbostadshus och
skollokaler.

Stodet for energieffektivisering 1 flerbostadshus ska avse en
byggnad som till 6vervigande del innehiller bostadsligenheter som
uppldts med hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsritt.

6§ Stdd fir limnas om energieffektiviseringsdtgirderna har med-
fort att byggnadens energiprestanda férbittras med minst 30 pro-
cent.

I energieffektiviseringen f6r uppvirmning ska byggnadstekniska
dtgirder 1 klimatskirmen eller installation av frin- och tillufts-
ventilation med virmedtervinning ingd. For stod enligt 12 § 5 och
13 § 5 ska bada 4tgirderna ingd.

7§ Stod fir inte limnas for en energieffektiviseringsitgird som
medfor att byggnadens installerade eleffekt f6r uppvirmning och
varmvatten okar oberoende av driftfas.

8§ Stod fir limnas om en ansdkan om stdd enligt 16 § har
kommit in till linsstyrelsen innan en energieffektiviseringsitgird
paborjas.

En energieffektiviseringsdtgird anses vara pdboérjad nir de
egentliga byggnadsarbetena har pbérjats.

9§ Stdd far limnas om en energieffektiviseringsdtgird fardigstills
inom tva 4r frdn dagen f6r pdbérjandet. Om det finns sirskilda skil,
far linsstyrelsen 1 ett enskilt fall besluta om undantag.

En energieffektiviseringsdtgird anses firdigstilld nir de faktiska
dtgirderna ir fardigstillda.

10§ Stod limnas till fastighetsigare, innehavare av tomtritt och
idgare av byggnad som tillhér ndgon annan in fastighetsigaren.
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Stod fir inte limnas till foretag i svrigheter som uttrycket
definieras 1 punkt 20 i1 Europeiska kommissionens meddelande om
riktlinjer f6r statligt stdd till undsittning och omstrukturering av
icke-finansiella foretag i svrigheter.

11§ Stod fir limnas under férutsittning att stédmottagaren for-
binder sig att se till att den som utfér arbetet eller tillverkar bygg-
element ir godkind for F-skatt eller, 1 friga om utlindska foretagare
eller féretag, visar upp intyg eller ndgon annan handling som visar
att foretagaren eller foretaget 1 sitt hemland genom registrering
eller p& annat sitt genomgdr motsvarande kontroll i1 friga om
skatter och avgifter.

Stodets storlek

12§ Stddet f6r energieffektivisering i flerbostadshus ska beriknas
utifrdn stodberittigande kostnader som

1. motsvarar 550 kronor per kvadratmeter (A,,,) om
forbittringen av energiprestandan ir minst 30 procent,

2. motsvarar 800 kronor per kvadratmeter (A,,,) om
forbittringen av energiprestandan ir minst 35 procent,

3. motsvarar 1 100 kronor per kvadratmeter (A,,,,) om
forbittringen av energiprestandan ir minst 40 procent,

4. motsvarar 1 500 kronor per kvadratmeter (A,,,) om
forbittringen av energiprestandan ir minst 45 procent, och

5. motsvarar 2 000 kronor per kvadratmeter (A,,,) om
forbittringen av energiprestandan ir minst 50 procent.

13§ Stodet for energieffektivisering 1 skollokaler ska beriknas
utifrdn stddberittigande kostnader som

1. motsvarar 350 kronor per kvadratmeter (A,,,) om
forbittringen av energiprestandan ir minst 30 procent,

2. motsvarar 600 kronor per kvadratmeter (A,,,) om
forbittringen av energiprestandan ir minst 35 procent,

3. motsvarar 900 kronor per kvadratmeter (A,,,,) om
forbittringen av energiprestandan ir minst 40 procent,

4. motsvarar 1 300 kronor per kvadratmeter (A,,,) om
forbittringen av energiprestandan ir minst 45 procent, och
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5. motsvarar 1 800 kronor per kvadratmeter (A,,,) om
forbittringen av energiprestandan dr minst 50 procent.

14§ For stodmottagare som inte ir ett foretag far stod limnas
med hogst 50 procent av det stddberittigande underlaget enligt 12—
13 §§.

For smi foretag far stod limnas med hogst 50 procent av det
stodberittigande underlaget enligt 12-13 §§.

For medelstora foretag far stéd limnas med hogst 40 procent av
det stodberittigande underlaget enligt 12-13 §8.

For stora foretag fir stéd limnas med hégst 30 procent av det
stodberittigande underlaget enligt 12-13 §8.

15§ Stod till féretag enligt 12-14 §§ limnas som ett investerings-
stod till energieffektivitetstgirder i enlighet med kapitel I och
artikel 38 1 kommissionens férordning (EU) nr 651/2014, med de
ytterligare begrinsningar som féljer av denna férordning eller av
foreskrifter som har meddelats med stéd av férordningen.

Stéd som overstiger ett belopp motsvarande 500 000 euro far
limnas endast under férutsittning att stddmottagaren samtycker
till att uppgifter om stodet offentliggors enligt artikel 9.1.c 1 kom-
missionens férordning (EU) nr 651/2014.

Ansékan om stod

16 § En ansékan om stdd ska vara skriftlig och ges in till lins-
styrelsen i det lin dir fastigheten ligger.
Ansdkan om stdd ska avse en bestimd byggnad.

Beslut om stod

17§ Linsstyrelsen provar frigor om stod.

18 § Ett beslut om stéd ska innehilla

1. uppgift om den byggnad som stédet limnas for,

2. uppgift om stddnivd och det maximala stédbeloppet,

3. uppgift om den tidpunkt nir energieffektiviseringsdtgirden
senast ska firdigstillas,
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4. uppgift om den tidpunkt nir stddmottagaren senast ska ansdka
om slutlig utbetalning enligt 21 §, och

5.de ovriga villkor som behévs for att tillgodose syftet med
stodet.

Utbetalning av stod

19§ Boverket betalar ut st6d enligt denna férordning.

20§ En forsta utbetalning med hogst 40 procent av det forvintade
stodet far ske 1 samband med stddbeslutet.

21§ Nir energieffektiviseringsitgirden ir firdigstilld ska lins-
styrelsen, efter sirskild ansokan, fatta ett utbetalningsbeslut 1 vilket
stodets storlek slutligt bestims. En sidan ansékan ska ha kommit
in till linsstyrelsen senast sex manader efter att energieffektiviserings-
dtgirden firdigstillts.

22§ Stodmottagaren ska i ansékan om utbetalning redovisa vilken
dtgird som genomférts och vilken energieffektivisering som upp-
ndtts.

23§ Linsstyrelsen ska besluta att det beviljade stdet helt eller
delvis inte ska betalas ut om

1. den som har sokt eller tagit emot stéd genom att limna
oriktiga uppgifter har orsakat att stédet beviljats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. stédet av ndgot annat skil har beviljats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta,

3. stodet helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for den energieffektivisering som angetts 1 ansékan om stéd,

4. mottagaren inte har gett in en sidan ansékan om utbetalning
som avses 121 och 22 §§, eller

5. villkoren fér stédet 1 nigot annat avseende inte har f6ljts.

24§ Stddet ska betalas ut till den som vid tidpunkten for lins-
styrelsens utbetalningsbeslut ir antecknad 1 fastighetsregistret som
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lagfaren dgare, tomtrittshavare eller dgare av byggnad som inte till-
hor fastighetsigaren.

25§ Stdd fir inte betalas ut ull ett foretag som idr foremdl for
betalningskrav pd grund av ett beslut av Europeiska kommissionen
som forklarar ett stdd olagligt och oférenligt med den inre mark-
naden.

Tillsyn och uppgiftsskyldighet

26 § Linsstyrelsen ska folja upp och utvirdera stédet samt utdva
tillsyn 6ver att villkoren for stédet foljs.

27§ Den som ansoékt om eller tagit emot stéd ska pd begiran
limna de uppgifter som behovs f6r uppfoljning och utvirdering av
stodet.

Aterbetalningsskyldighet

28 § En stddmottagare ir dterbetalningsskyldig om nigon av de
grunder som anges i 23 § 1-5 foreligger.

P& det belopp som en stédmottagare ir dterbetalningsskyldig
for ska rinta enligt rintelagen (1975:635) betalas.

29§ Om en stddmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 28 §,
ska linsstyrelsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stodet till-
sammans med rinta enligt 28 §.

Om det finns sirskilda skil for det, fir linsstyrelsen sitta ned
kravet pd &terbetalning och rinta.

30§ Om en stddmottagare ir dterbetalningsskyldig eller skyldig
att betala rinta enligt denna férordning, fir ett krav pd terbetal-
ning av stéd och pa rinta riknas av mot annan utbetalning av stéd
enligt férordningen.
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Overklagande

31§ Linsstyrelsens beslut enligt denna férordning far 6verklagas
till Boverket.

I 22 § a forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om 6ver-
klagande hos allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut av Boverket
in verkets beslut 1 ett 6verklagat drende om att inte betala ut st6d
enligt 21, 23, 25 eller 30 §§ far dock inte &verklagas.

Sirskilda uppgifter for linsstyrelsen och Boverket

32§ 112a§ forsta stycket 1 lagen (2013:388) om tillimpning av
Europeiska unionens statsstédsregler och i 3 och 4 §§ férordningen
(2016:605) om tillimpning av Europeiska unionens statsstédsregler
finns bestimmelser om offentliggérande och rapportering. Lins-
styrelsen ska fora de register som avses 1 artikel 12 i kommissionens

férordning (EU) nr 651/2014.

33§ Boverket fir meddela foreskrifter om verkstilligheten av
denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den x x 20xx.
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1.2 Forslag till
forordning om statlig kreditgaranti for lan till
renoverings- och energieffektiviseringsatgarder
pa svaga bostadsmarknader

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ Syftet med en statlig kreditgaranti enligt denna férordning édr
att ge bittre forutsittningar f6r finansiering av renoverings- och
energieffektiviseringsitgirder 1 flerbostadshus pd svaga bostads-
marknader.

Statligt stod till féretag i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt fir limnas 1 enlig-
het med en stddordning som godkints av Europeiska kommis-
sionen.

Uttryck i forordningen

2§ Med svag bostadsmarknad avses i1 denna férordning en mark-
nad dir efterfrigan pd bostider pdverkas pitagligt av en varaktigt
vikande arbetsmarknad, en varaktigt minskande befolkning eller
liga inkomster hos kommuninvanarna.

3§ Med kreditinstitut avses 1 denna férordning

1. svenska banker, kreditmarknadsféretag och férsikrings-
foretag,

2. utlindska bankféretag, kreditféretag och forsikringsgivare
vars hemland hor ull Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
och som ir auktoriserade och stdr under tillsyn 1 hemlandet, samt

3.andra utlindska bankforetag, kreditféretag och férsikrings-
givare som driver verksamhet hir i landet genom etablering.

Kreditgaranti limnas bara till kreditinstitut som triffat ett ram-
avtal med Boverket om kreditprévning och ldneférvaltning i friga
om lin med kreditgaranti.
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Forutsittningar for kreditgaranti

4§ Boverket fir limna kreditgaranti till kreditinstitut f6r 13n till
renoverings- och energietfektiviseringsdtgirder 1 flerbostadshus som
ligger 1 en kommun med svag bostadsmarknad. Garantin ska avse en
byggnad som till évervigande del innehdller bostadsligenheter som
uppldts med hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsritt.
Kreditgarantin limnas under férutsittning att energieffektivi-
seringsitgirderna beviljas stdd enligt forordningen (20xx:xx) om
statligt stod for energieffektivisering i flerbostadshus och skollokaler.

5§ En kreditgaranti fr inte limnas for lintagare som befinner sig
1 ekonomiska svirigheter som uttrycket definieras i punkt 20 i
kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till und-
sittning och omstrukturering av icke-finansiella féretag 1 svarig-
heter.

Kreditgarantins omfattning

6§ Kreditgarantin far vid garantitidens borjan avse hogst ett belopp
som motsvarar 90 procent av fastighetens eller tomtrittens mark-
nadsvirde.

Om kostnaden fér renoverings- och energieffektiviseringsdtgird-
erna 6verstiger den 6kning av marknadsvirdet som &tgirderna med-
for, fir kreditgaranti 1 stillet [imnas med ett belopp som motsvarar
90 procent av kostnaden for atgirderna. Kreditgarantin far i dessa
fall dock inte Gverstiga ett belopp om 16 000 kronor per kvadrat-
meter uppvirmd boarea.

Med marknadsvirde avses det pris som skulle uppnds vid en
marknadsmissig forsiljning dir skilig tid ges fér férhandlingar.
Marknadsvirdet ska bedémas med utgdngspunkt 1 att renoverings-
och energieffektiviseringsitgirderna firdigstillts och utan hinsyn
till spekulativa och tillfilliga férhillanden.
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Subvention av garantiavgift

7§ Statligt stod far limnas i form av en subvention av den del av
garantiavgiften som beror pd 6kad risk vid belining 6ver fastig-
hetens eller tomtrittens marknadsvirde.

8§ Boverket beslutar om garantiavgiftens och subventionens
storlek.

9§ For att bestimma subventionens storlek beriknar Boverket
forst en garantiavgift som motsvarar statens forvintade forlust for
kreditgarantin. Direfter beriknar Boverket en (ligre) garantiavgift
som motsvarar den avgift som kreditinstitutet skulle ha betalat for
motsvarande lin pd en bostadsmarknad dir marknadsvirdet 6ver-
stiger kostnaden for renoverings- och energieffektiviserings-
tgirderna.

Boverket fir besluta att kreditinstitutet ska betala den ligre
avgiften. Mellanskillnaden avriknas som statligt stod.

Ersittning till kreditinstitutet

10§ Boverket fir ingd avtal om kreditgaranti som ger kredit-
institutet ritt till ersittning for forluster for kapitalfordran

1. vid exekutiv f6rsiljning, med ett belopp som motsvarar skill-
naden mellan den garanterade kapitalfordran och det belopp som
betalas ut till kreditinstitutet med anledning av den exekutiva fér-
siljningen,

2.vid annan férsiljning, med ett belopp som motsvarar skill-
naden mellan den garanterade kapitalfordran och det férsiljnings-
pris som Boverket godkint,

3.vid skuldnedskrivning, med ett belopp som motsvarar den
skuldnedskrivning som Boverket godkint.

Avtal om kreditgaranti fir dven ge kreditinstitutet ritt till ersitt-
ning f6r férluster som avser rinta och kostnader. Sddan ersittning
far dock inte dverstiga 15 procent av det garanterade linet samt
rinta pd det garanterade l&net frin den dag da fastigheten utmattes,
konkursansokan gjordes eller de medel deponerades som annars
ska fordelas. Rintan beriknas foér &r enligt en rintefot som mot-
svarar den av Riksbanken faststillda och vid varje tid gillande
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referensrintan enligt 9 § rintelagen (1975:635), 6kad med fyra pro-
centenheter. Férindringar i referensrintan som intriffar efter upp-
rittandet av sakigarforteckning ska inte beaktas.

Om det kan antas minska de totala f6rlusterna f6r kreditgarantin,
far Boverket dven 1 6vrigt avtala om ersittning till kreditinstitutet.

Regress och eftergift

11§ Boverket fir helt eller delvis efterskinka statens regress-
fordran enligt 10§ férordningen (2011:211) om utlining och
garantier, om lintagaren ir pd obestind eller annars saknar utmit-
ningsbara tillgingar och Boverket bedémer att l&ntagaren inte
kommer att kunna betala fordringen senare heller.

For statens fordringar enligt denna férordning ska inte 6 § férord-
ningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar gilla for
Boverket.

Overklagande

12§ Boverkets beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Verkstillighetsforeskrifter

13§ Boverket fir meddela foreskrifter om verkstilligheten av
denna férordning.

Opvrig bestimmelse

14§ For kreditgarantier enligt denna férordning giller 1 dvrigt
vad som féreskrivs om kreditgarantier 1 férordningen (2011:211)
om utldning och garantier.

Denna férordning triader i kraft den x x 20xx.
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2 Utredningens uppdrag och
betankandets disposition

2.1 Utredningens uppdrag, tidigare delredovisning
och vara arbetsformer

Regeringen har gett Utredningen om energisparlin i uppdrag att
utreda forutsittningarna inklusive det samhillsekonomiska motivet
for att infora statliga energisparldn i Sverige. Syftet ir att 3 tll stdnd
en 6kad energietfektivisering 1 bebyggelsen. Utredaren ska dirfor

e Utreda behovet av ett statligt finansierat energisparlin i Sverige
och di beakta budgetlagens bestimmelser om statlig kredit- och
garantigivning,

e Bedoma efterfrigan pd ett sidant 13n och vad det far for effekter
pa renoveringstakten och energieffektiviseringen 1 bebyggelsen,

¢ Bedoma den samhillsekonomiska nyttan av ett sidant 1an, samt

e Bedoma konsekvenser for statsbudgeten inklusive ldnestockens
storlek och vid behov féresla finansieringsform.

Slutsatser och férslag i denna del skulle redovisas senast den 30 no-
vember 2016.

2.1.1 Delredovisning i december 2016

Utredaren 6verlimnade en delredovisning till bostadsministern 1
december 2016. Den utgjorde ett led i ett fortgdende utrednings-
och analysarbete, som enligt utredaren borde fortsitta fram till
slutredovisning. Som ett forsta steg ansdg utredaren att det fanns
anledning att bredda perspektivet och dven undersdka alternativa
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16sningar till ett statligt energisperldn for att stimulera till 6kad
energieffektivisering 1 bebyggelsen. Forebilder tll olika slags statliga
stimulanser finns i andra linder som Tyskland och Kanada.

Utredaren bedémde inledningsvis att nya och/eller utvecklade
ekonomiska styrmedel och finansiella hjilpmedel bor provas. Syftet
skulle vara att underséka om de kan bidra ull att Sverige ska kunna
leva upp tll sina ambitioner nir det giller nya mélsittningar for
energieffektivisering pd ett kostnadseffektivt sitt. Den svenska
regeringen har slutit upp bakom den hojda ambitionsnividn frin
EU:s sida med tydligare och mer bindande dtaganden inom ramen
for den nya europeiska energiunionen. Bland annat har EU-kom-
missionen limnat férslag om férindringar i ett antal regelverk, dir-
ibland energieffektiviseringsdirektivet (EED) och direktivet om
byggnaders energiprestanda (EBPD).

Den svenska energiéverenskommelsen sommaren 2016 angav
ocksd att en ny mélsittning f6r energieffektivisering under perioden
fram till 2030 skulle tas fram under 2017.' De partier som ingick
overenskommelsen hade dven kommit 6verens om att denna mal-
sittning ska innebira att Sverige &r 2030 ska ha 50 procent effek-
tivare energianvindning jimfért med 2005. Milet uttrycktes 1
termer av tillférd energi i relation till BNP.

Utredaren pekade vidare pd att EU-kommissionen i sitt f6rslag
uill dtgirdspaket f6r en energiunion anger att finansieringsfrigorna
ir ett av de omriden som bor prioriteras nir det giller att 6ka energi-
effektiviteten 1 bebyggelsen. Kommissionen anser bland annat att
det krivs dtgirder av medlemsstaterna for att utnyttja energieffek-
tivitetspotentialen 1 byggnader. Det ir fortfarande enligt kommis-
sionen en utmaning att uppmuntra till investeringar i den omfattning
som krivs, frimst pd grund av bristen pd medvetenhet och expertis
vid sméskalig finansiering.

Utredaren bedémde i delredovisningen att stora delar av bygg-
nadsbestdndet kan bli mer energieffektiva och att den tekniska be-
sparingspotentialen ir betydande. Alla mojligheter till 6kad energi-
effektivisering borde dirfor tas tillvara och det bor ligga i sam-
hillets intresse att stimulera dgare av bdde bostider och lokaler att
investera i minskad energianvindning.

! Raméverenskommelse om energipolitiken mellan fem riksdagspartier, 2016-06-10.
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Privat- eller foretagsekonomisk 16nsamhet ir enligt rapporten
ett avgdrande incitament for att energieffektiviserande dtgirder ska
bli genomférda. Det ligger enligt utredaren emellertid i samhillets
intresse att investeringskalkyler f6r energietfektiviserande dtgirder
iven reflekterar ett samhillsekonomiskt perspektiv. Generella eko-
nomiska styrmedel skulle kunna vara effektiva sitt att sikerstilla
detta. Det krivs ocksd andra ekonomiska incitament fér att kalkyl-
erna ska kunna fi lingre avskrivningstider och att ligre avkast-
ningskrav kan accepteras for de investeringar som ska genomféras.

Sammantaget ansig utredaren att frigan om incitament i nigon
form for energieffektiviserande dtgirder borde utredas vidare. Savil
statliga Idn som kreditgarantier, eller kombinationer av dessa borde
dvervigas 1 denna analys, liksom tinkbara modeller f6r en energi-
sparbonus. Starka skil talade for att det fortsatta utredningsarbetet
borde omfatta incitamentsformer som skulle kunna vara bide billig-
are och effektivare och kriva mindre administrativa resurser frin
statens sida in ett statligt 13n.

Delredovisningen lyfte fram kreditgarantier med eller utan
energisparbonus som alternativa lésningar till ett energisparlin.
Den avslutades med att utredaren 6versiktligt bedéomde konse-
kvenserna i olika avseenden av de tre alternativen utan att pd nigot
avgorande sitt ta stillning f6r eller emot nigot av dessa. Alla tre
alternativen angavs ha bide f6r- och nackdelar, bland annat bero-
ende pd 1 vilket tidsperspektiv de sitts in — pd kort eller pd ldng sikt.
For att slutligt bedoma effekterna av alternativen krivdes enligt
utredaren ytterligare utrednings- och analysarbete s8 att alternativens
detaljer kunde belysas. Det gillde inte minst de samhillsekonomiska
effekterna av de olika alternativen.

Utredaren gjorde en oversiktlig bedémning av efterfrigan pd
olika incitamentsformer pd kort och pd lang sikt. Efterfrigan pd
kort sikt pd ett statligt energisparlin eller en kreditgaranti skulle
enligt rapporten sannolikt inte vara sirskilt omfattande med mindre
in att dessa styrmedel kombineras med subventioner. Begrinsade
eller inga subventionsinslag skulle kunna innebira att 6nskvirda
renoveringar med noédvindiga energispardtgirder inte kommer att
forverkligas forrin energipriser och rintelige pdtagligt férindras.
Diremot finns det redan pd kort sikt en efterfrigan pd att geo-
grafiskt stirka de ekonomiska och finansiella férutsittningarna pd
orter med daliga marknadsférutsittningar.
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Foretag verksamma pd svaga bostadsmarknader hade enligt ut-
redaren sirskilt svirt att nd Iénsamhet vid energieffektiviserande
renoveringar. Av regionalpolitiska skil borde dirfér frigan om sti-
mulanser for energieffektiviserande renovering pi dessa orter
analyseras sirskilt.

De foreslagna styrmedlen skulle i varierande grad kunna fér-
bittra de ekonomiska villkoren vid energieffektiviserande renover-
ingar. Dessa renoveringar kan férutom att ge visentliga energi-
besparingar dven bidra till samhillsekonomiska mervirden, inte
minst gillande inomhusklimat och luftkvalitet. Positiva mervirden
uppstdr av sdvil indirekta ekonomiska effekter som folkhilso-
effekter.

Utredaren férsokte ocksd med stdd av ett rikneexempel att gora
en bedémning av den ekonomiska omfattningen och konsekven-
serna for statsbudgeten av de olika incitamentsformerna. Ett gene-
rellt erbjudande om ett statligt energisparlin eller en kreditgaranti
med en energisparbonus skulle kunna stimulera till energieffektivi-
serande renoveringar 1 6kad omfattning. Kapacitetsbegrinsningar i
byggbranschen innebir dock sannolikt att en pétaglig volymokning
inte kan komma ifrdga s3 linge som nyproduktionen av bostider
fortsitter att ligga pd dagens héga niva.

Vid en volymékning av energieffektiviserande renoveringar med
50 procent 1 ett senare skede visade ett rikneexempel att en energi-
sparbonus pd 30 procent av kostnaden for effektiviseringsdtgirder
skulle belasta statsbudgeten med 1 storleksordningen 1,5 miljarder
kronor per &r. Kostnaden for effektiviseringsdtgirder hade di upp-
skattats till cirka 1 600 kronor per kvm av en total renoverings-
kostnad pa cirka 12 000 kronor per kvm fér att uppnd 50 procent
energibesparing, vilket inte var foretagsekonomiskt 16nsamt. Till
den kostnaden ska liggas en eventuell bonus fér energieffektivi-
sering av lokaler. Utredningen hade i detta skede dock inte haft
tillgdng till underlag f6r att kunna géra motsvarande berikningar
for lokaler.
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2.1.2  Det fortsatta utredningsarbetet

Direktiven anger ett 15-tal utredningsfrigor som ska besvaras,
under férutsittning att utredaren bedémde att det finns ett behov
av ett statligt finansierat energisparlin. Ett energisparlin skulle d3
ocksd forutsittas ge positiva effekter pd renoveringstakten och
energieffektiviseringen av bebyggelsen. Bland de frigor som angavs
i direktiven finns ett uppdrag att utifrdn ett samhillsekonomiskt
perspektiv utreda om det finns behov av ytterligare dtgirder for att
ett energisparlin ska bli ett effektivt styrmedel, exempelvis att
detta kombineras med ett energieffektiviseringsbidrag, och att lita
ett sddant forslag dtfoljas av forslag om finansiering. I utredningen
ska bland annat ocksd ingd att bedéma vilka effekter ett statligt
finansierat energisparldn fir pd det svenska energisystemet.

Som nidmnts ansig utredaren redan i sin delredovisning att det
finns anledning att dven underséka alternativa ldsningar for att
stimulera till 6kad energieffektivisering 1 bebyggelsen. I det fort-
satta arbetet har dirfér utredningen valt att ge direktivets frigor ett
bredare perspektiv i form av ett energisparstdd 1 stillet f6r ett stat-
ligt finansierat 1an.

Mot den bakgrunden har utredningen bedémt hur ett sddant
stdd kan utformas for den svenska marknaden inom ramen fér
EU:s statsstodsregler, med beaktande av berérda artiklar 1 grupp-
undantagsférordningen och riktlinjerna fér statligt stod till miljs-
skydd och energi for 2014-2020. Vi ska ocksd utreda hur ett sddant
stdd bor utformas for att nd dven utanfor de starka bostadsmark-
naderna. Utredningen ska foresld vilken myndighet eller annan
organisation som ska administrera stodet och hur detta ska organi-
seras och bedéma vilka villkor som ska stillas pd stoédmottagaren
samt om eventuella krav bér stillas pd det tekniska utférandet.

Utredningen ska vidare &verviga om dven andra byggnader in
bostider ska omfattas av mojligheten att 8 energisparstdd och ta
stillning till om stodet ska begrinsas till en viss typ av byggnader,
byggnader med viss dgar- och upplitelseform etc. Vi ska utreda
effekterna av att tillhandahilla st6d sdvil for energieffektivisering 1
befintlig bebyggelse som vid nybyggnation och idven bedéma for
vilken typ av byggnader som nyttan av energisparstdd bedéms vara
storst, med hinsyn till nytta och kostnad.
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Utredningen ska slutligen ocksd foresld hur informations- och
kunskapsbehoven f6r inblandade aktorer ska tillgodoses samt limna
forfattningsforslag.

Uppdraget ska enligt det ursprungliga kommittédirektivet (jfr
Bilaga 1) slutredovisas senast den 29 september 2017. Regeringen
har den 3 augusti 2017 beslutat att utredningstiden f6rlings till den
30 november 2017 (jfr Bilaga 2). Syftet med forlingningen har varit
att ge utrymme f6r en ingdende samhillsekonomisk konsekvens-
analys av de forslag som utredningen limnar.

2.1.3  Utredningens arbetsformer och betankandets
disposition

Utredningens arbete har ber6ért minga intressenter och ambitionen
har varit att dterkommande genomféra gemensamma méten med
hela den krets av sakkunniga och experter som representerat be-
rorda departement, myndigheter och organisationer. Tio sidana
moten har avhillits, varav ett internatsammantride. Inom ramen for
dessa moten har utredningen fort en dialog med och inhimtat syn-
punkter frin Boverket, Energimyndigheten, Riksgilden, Svenska
Bankféreningen, SBAB Bank och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) samt frin foretridare foér bransch- och intresse-
organisationer som organiserar féretag och enskilda med intressen i
energieffektiviseringsfrigor, Utredningen har ocksd under sitt arbete
haft méten med Utredningen om en férbittrad bostadsfinansiering
(N 2017:01).

Utéver moten med experter och sakkunniga har sekretariatet
triffat foretridare for fastighetsigare for diskussioner om energi-
effektiviseringsfrigor och de problem som ir férknippade med dessa
frdgor. Vi har bland annat intervjuat mottagare av stéd for energi-
effektivisering enligt nuvarande stédformer for flerbostadshus och
skolor. Utredningen har genom konsultuppdrag dessutom in-
himtat kunskaper frdn bland andra Energimyndighetens bestillar-
grupper for bostider (BeBo) respektive lokaler (BeLok).

Utredningen har dven uppdragit 4t Ramboll Management Con-
sulting att genomfora en samhillsekonomisk konsekvensanalys av
véra forslag. Foretagets rapport bifogas betinkandet som Bilaga 3.
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Betinkandets kapitel 1 innehdller de forfattningsforslag som
foranleds av forslagen 1 kapitel 6. Kommentarer tll forfattnings-
forslagen dterfinns 1 kapitel 8.

I det avlutande avsnittet 1 detta kapitel 2 gir utredningen igenom
nigot om teoribildningen kring marknadshinder och marknads-
misslyckanden och vad sidana kan betyda for mojligheterna att
utveckla samhillsekonomiskt effektiva styrmedel. Med stéd av
litteratur pd omradet konstaterar utredningen bland annat att det
inte alltid finns ett samband mellan energieffektivitet och ekonomisk
effektivitet och att den skillnad som kan foreligga i regel ir en for-
klaring till de meningsskiljaktigheter som manga ginger finns mellan
ekonomer och ingenjorer 1 dessa frigor. Vi framfér som en arbets-
hypotes f6r utredningsarbetet att s3 kallad nudging 1 en kombination
mellan ett energisparstéd och ett informativt styrmedel 1 form av det
nyligen inrittade Informationscentrum f6r hdllbart byggande skulle
kunna bli ett verksamt medel foér att uppnd energipolitiska mal-
sdttningar.

Kapitel 3 syftar till att ge en 6verblick éver energianvindningen
1 bebyggelsen och den potential som kan finnas for energieffektivi-
serande 4tgirder. Kapitlet visar hur energianvindningen har utveck-
lats inom samhillssektorn bostider och service under de senaste
decennierna. Det ger dessutom en beskrivning av byggnadsbestin-
dets struktur och energianvindning med uppgifter om energipre-
standa for olika byggnadstyper och for olika rgingar 1 bebyggelsen.

Kapitlet lyfter ocksd fram bedémningar 1 ndgra konsultrapporter
om besparingspotentialer fér olika byggnadskategorier. Det redo-
visar bland annat en bild av de besparingspotentialer som framkom-
mer i rapporter som utredningen ltit Energimyndighetens bestillar-
grupper for bostider (BeBo) respektive lokaler (BeLok) ta fram.

Avsikten med kapitel 4 ir att f6rsoka klarligga institutionella f6r-
utsittningar och politiska styrmedel for 6kad energieffektivisering i
bebyggelsen. Det ska ge en bild av de politiska beslut som utgér
grunden for sidana insatser. Kapitlet beskriver de senaste &rens
politiska stillningstaganden, bide pd EU-nivd och nationellt, nir det
giller att effektivisera energianvindningen. Beskrivningen omfattar
dessutom en del av det beslutsunderlag som har tagits fram av
berérda myndigheter.
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I kapitlet ger vi exempel pd styrmedel som riksdag och regering
beslutat om 1 syfte att uppnd de politiska milen. Det giller dels s3
kallade horisontella styrmedel som energibeskattning och skyldig-
heten for stora foretag oavsett bransch att gora energikartligg-
ningar. Det giller iven styrmedel som ir specifika f6r bostider och
lokaler som bestimmelserna om energihushillning 1 Boverkets bygg-
regler (BBR) och fastighetsigares skyldigheter att energideklarera
sina byggnader.

Kapitlet redogér dessutom fér tidigare och nuvarande statliga
stoddformer for energieffektivisering. Dir konstateras bland annat
att regeringen har beslutat att inféra ett stéd for energieffektivi-
sering och renovering av flerbostadshus som ir avsett f6r dtgirder 1
omriden med socioekonomiska utmaningar. For att ytterligare 6ka
takten pd renoveringen krivs dock ytterligare dtgirder enligt ut-
redningens direktiv. Kapitlet avslutas med en 6versikt 6ver de olika
modeller for statliga stimulanser som tillimpas inom EU med en
djupare inblick i hur sidana stimulanser ir utformade 1 Tyskland,
Polen och Kanada.

Kapitel 5 ska ge en bild av de marknadsférutsittningar som
fastighetsigare moter nir de 6vervigar att investera 1 energieffektivi-
serande &tgirder. Vi beskriveri foretagens ekonomiska forutsite-
ningar att energieffektivisera, bland annat gillande beldningsméjlig-
heter. Kapitlet redogor vidare for energiprisernas utveckling bade
historiskt och i nigra olika prognoser, som en av de marknadsférut-
sittningar som paverkar ett beslut om energiinvesteringar. Kapitlet
tar ocksd upp exempel pi forekommande marknadshinder som
transaktionskostnader och delade incitament och avslutas med att
redogora for hur marknadsaktorer sjilva har beskrivit méjligheter
och hinder f6r 6kad energieffektivisering.

Kapitel 6 omfattar utredningens dverviganden och férslag. Mot
bakgrund av en analys av relevanta marknadshinder och mark-
nadsmisslyckanden for energieffektiviserande 3tgirder redovisar
utredningen sex alternativa I8sningar for att utveckla ett effektivt
ekonomiskt styrmedel. Valet av 16sning sker bland annat mot bak-
grund av de restriktioner som anges av EU:s statsstodsregler.

Utredningen konstaterar att det under nuvarande samhillseko-
nomiska foérutsittningar inte finns ndgra tydliga motiv for statliga
18n, eftersom bristande 16nsamhet ir det huvudsakliga problemet.
Utredningens slutsats blir ett forslag om ett energisparstdd for fler-
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bostadshus och skolor och dirtill en kreditgaranti {6r energireno-
veringar pd svaga bostadsmarknader.

Kapitel 7 slutligen bygger 1 huvudsak pd den konsekvensanalys
som Ramboll Management Consulting har genomfért pd utred-
ningens uppdrag, I anslutning till ssmmandraget gér utredaren ocksd
nigra egna beddmningar féranledda av konsekvensanalysen nir det
giller den sambhillsekonomiska l6nsamheten, konsekvenserna for
energisystemet, valet av tidpunkt nir forslagen bor inféras samt hur
informations- och kunskapsbehoven fér inblandade aktorer bor
tillgodoses.

2.2 Nagra reflektioner kring utredningens uppdrag

Med ett statligt energisparstdd avser utredningen ett ekonomiskt
styrmedel som — oavsett utformning — syftar till att pdverka bete-
endet hos fastighetsigare att ompréva sin energianvindning och
investera 1 omfattande energieffektiviserande dtgirder. Nir ett styr-
medel inférs bor det utformas si att det loser det grundliggande
problemet, vilket i det hir fallet ir bristen pd sddana investeringar.
Orsaken idr sannolikt framfér allt att fastighetsigare anser att
sddana dtgirder inte har tillricklig [6nsamhet.

Motiven for att inféra styrmedel varierar beroende pd synsitt.
Frin ett samhillsekonomiskt perspektiv bor styrmedel inforas for
att korrigera for de snedvridningar i resurshushdllningen som s&
kallade marknadsmisslyckanden bedéms leda till. Ett marknads-
misslyckande dr en situation dir marknaden inte sjilv kan férdela
samhillets resurser pa ett samhillsekonomiskt optimalt sitt, vilket
kan motivera att en politisk styrning inférs i en riktning som 6kar
samhillsnyttan. Genom att korrigera fér marknadsmisslyckanden
kan samhillet spara resurser.

Det kan ocks8 vara motiverat att inféra styrmedel for att uppnd
politiskt satta mil, som ibland inte sammanfaller med korrigering
av marknadsmisslyckanden. Styrmedlet bér di bidra till hégre sam-
hillsekonomisk effektivitet genom till exempel skalférdelar, in om
aktorerna skulle ha agerat utan styrning. Ett politiskt mal behover
inte sammanfalla med den nivd pd energianvindningen som ett kor-
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rigerat marknadsmisslyckande skulle leda till.” Exempel pd politiskt
satta mil ir mdl om anvindning av férnybar energi eller om energi-
effektivisering. Skil for politiskt satta mél kan till exempel vara att
driva pd utvecklingen mot héllbara energitekniker, ckad férsérj-
ningstrygghet eller att ge investerarsikerhet. Detta kan ocksd ses
som ett sitt att maximera samhillets resurser pa lang sikt.

Ett annat skil for politiskt satta mél skulle kunna vara att de
effektiviseringsitgirder som férekommer inte ir tillrickligt omfat-
tande for att uppnd angeligna indirekta effekter som mindre luft-
fdroreningar eller bittre inomhusklimat. Atgirder fér att uppni
detta mal sammanfaller ocksd med korrigering av ett marknads-
misslyckande.

Med en samhillsekonomiskt effektiv politik menas vanligtvis en
politik som maximerar utrymmet fér hushillens konsumtion av
varor och gjinster 1 vid mening. En utgdngspunkt i den ekonomiska
vilfirdsteorin ir att 1 en ekonomi dir balansen mellan efterfrigan
och utbud avgér vilka varor och tjinster som vinstmaximerande
foretag producerar, kommer resultatet att motsvara en resursfor-
delning som ger maximal samhillsnytta. Det giller dock endast
under forutsittning att vissa villkor om perfekt konkurrens, full-
stindig information m.m. ir uppfyllda.

En rapport frén Naturvirdsverket understryker att det kan vara
svart att faststilla den empiriska betydelsen av olika typer av mark-
nadsmisslyckanden och dirmed ocksi vad som ir en samhillseko-
nomiskt effektiv niv pd energianvindningen.’ Svirigheterna att
utforma en samhillsekonomiskt effektiv politik ir relaterade inte
bara till brister pa information om till exempel miljéskadors effekter
och kostnader. De beror enligt rapporten dven p3 att politiska beslut
om energi- och klimatpolitiska ambitioner inte alltid kan tas utifrin
en strikt ekonomisk avvigning mellan nytta och kostnader.

Styrmedlens roll blir d4 1 stillet att bidra till att uppfylla politiska
mal. I de flesta fall finns en rad olika styrmedel som alla kan bidra till
att uppfylla uppsatta mal. Dessa kan eliminera eller kompensera for

2Jfr t.ex. Energimyndigheten, Energikartliggningscheckar. En sambillsekonomisk utvirdering,
ER2013:12 eller Energimyndigheten och Boverket, Férslag till nationell strategi for energi-
effektiviserande renovering av byggnader, ET2013:24. Den senare rapporten innehller en
omfattande litteraturgenomging pd omrédet.

3 Naturvirdsverket, Soderholm m.fl., Industrins energieffektivisering — styrmedlens effekter och
interaktion, Rapport 8640, 2011.

54



SOU 2017:99 Utredningens uppdrag och betdnkandets disposition

olika hinder f6r att marknaden ska kunna fungera mer effektivt till
nytta for samhillet.*

Kostnadseffektivitet blir 1 dessa fall ett viktigt kriterium som
handlar om att nd mail tll ligsta mojliga kostnad, men som inte
behoéver vara samhillsekonomiskt optimala. Ett styrmedel som upp-
fyller uppstillda mal till ligsta mojliga kostnad ir siledes ett styr-
medel som frimjar kostnadseffektiviteten 1 energipolitiken. Kost-
nadseffektivitet ir viktigt for politikens legitimitet — styrmedel som
medfor onddigt hoga kostnader for ekonomins aktorer riskerar att
motarbetas och innebir dessutom ett sléseri med sambhillets
resurser.’

Energieffektivisering kan dven féda ny energiefterfrigan som
motverkar effektiviseringens energibesparande potential, vilket kallas
rekyleffekten (the rebound effect”). I stort sett handlar rekyleffekten
om att det ekonomiska &verskott som skapas av okad energi-
effektivitet kommer att anvindas till ngot annat och att detta
andra ofta ocks3 har en energianvindning.

Rekyleffekten ir en dynamisk effekt som verkar under ling tid,
vilket bidrar till att den ir svir att mita. Att den ir svirmitt betyder
dock inte att den ir mindre viktig och det finns ett antal studier som
har gjort skattningar av rekyleffektens storlek. Med stéd av
litteratur pd omrddet bedéms den direkta och ldngsiktiga effekten
vid effektivisering av bostadsuppvirmning 1 Sverige vara relativt lig
och uppgi till 10-30 procent.® Om rekyleffekten &verstiger 100
procent bedéms den vara storre dn effektiviseringsvinsten.

Ofta, men inte alltid, finns det ett émsesidigt samband mellan
energieffektivitet och ekonomisk effektivitet. Det innebir t.ex. att
en politik som undanréjer marknadshinder eller barridrer for olika
energieffektiviserande 4tgirder inte nédvindigtvis innebir okad
ekonomisk effektivitet, exempelvis genom att virdet av energibe-
sparingar dver en viss period dverstiger kostnader for investering-
arna. Om diremot hinder som utgér marknadsmisslyckanden

*Se t.ex. Brown, Market failures and barriers as a basis for clean energy policies, Energy Policy
29, 2001.

>Se t.ex. Jaffe m.fl,, Energy-Efficient Technologies and Climate Change Policies: Issues and
evidence, Climate Issue Brief no. 19, Resources for the Future, 1999 eller Energimyndig-
heten, Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och energipolitiken? Metodologiska
fragestillningar och empiriska tillimpningar, ER2005:30.

¢ Se t.ex. Konjunkturinstitutet, Broberg, Rekyleffekten Ar energieffektivisering effektiv miljé-
politik eller lingdistans i ett ekorrhjul?, Specialstudier nr 28, 2011.
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existerar, kan en effektiv policydtgird ka den ekonomiska effektivi-
teten och energieffektiviteten samtidigt.

Den skillnaden ir i regel en forklaring till de meningsskiljaktig-
heter som minga ginger finns mellan ekonomer och ingenjérer i
dessa frigor.” Nigot forenklat brukar ekonomer férorda dtgirder
som eliminerar olika typer av marknadsmisslyckanden, medan ett
ingenjorsmissigt perspektiv diremot ofta innefattar alla de barriirer
som hindrar en 6kad energieffektivitet.

2.2.1 Vad ar marknadsmisslyckanden?

Diskussionen om marknadsmisslyckanden baseras som nimnts
normalt p4 antagandet om hushdll och féretag som ir perfekt ratio-
nella, dir eventuella ineffektiviteter uppstér till exempel pd grund
av olika typer av problem pd marknaden. Till detta bér dven fogas
sddana misslyckanden som beror pd att ekonomins aktérer inte
alltid agerar fullt ut rationellt. Potentiellt viktiga misslyckanden pd
energieffektiviseringsomridet kan grupperas pa féljande sitt.®

o Icke-internalisering av externa effekter
¢ Informationsmisslyckanden

e Misslyckanden pd kapitalmarknaderna
¢ Innovationsrelaterade misslyckanden

o Beteenderelaterade misslyckanden

Icke-internalisering av externa effekter

Nir prissignalerna ir for svaga skapas samhillsekonomisk ineffekti-
vitet. Detta kan bero pd att energiproduktionens externa kostnader
(exempelvis luftfororeningar) dr for diligt internaliserade, dvs. de
ir inte tillrickligt beaktade 1 prissittningen. Dirfér blir energipris-
erna for l3ga och incitamenten till energieffektivisering for svaga.
Aven genomsnittskostnadsprissittning pi energibirare skapar miss-

7 Se t.ex. Séderholm m.fl., Energieffektivisering och samhillsekonomi. Ekonomisk forskning om
barridrer for en effektivare energianvindning, LTU Nationalekonomiska enheten, 2010.

8 Ibid.
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lyckanden. Genomsnittsprissittning anses dock snarare relatera till
en brist pd politisk styrning in ett genuint marknadsmisslyckande.

Nir marknadspriserna pd olika energitjinster inte fullt ut reflek-
terar den marginella samhilleliga kostnaden fér att tillhandahdlla
dessa tjinster, tenderar det att motivera styrmedel som pdverkar
energipriser, exempelvis 1 form av en skatt. Flera av de viktigaste
styrmedlen for att frimja en ekonomiskt effektiv anvindning av
energi dr de som inte nddvindigtvis har energieffektivisering som
primirt syfte, till exempel internalisering av externa miljékostnader
i energiproduktionen via miljéskatter. Detta betyder exempelvis att
koldioxidskatter och handel med utslippsritter f6r koldioxid ger
incitament till energieffektiviserande tgirder 1 den mén de paverkar
energipriserna.

Informationsmisslyckanden

Det ir vanligt att 1 energieffektiviseringssammanhang referera till
olika informationsproblem, som gér att energianvindare inte 1 till-
ricklig omfattning genomfér effektiviserande 8tgirder.” Brist pd
information utgdr dock i sig inte ett marknadsmisslyckande. Precis
som det kostar pengar att till exempel kopa konventionella varor
och tjinster, innebir dven sokandet efter information en kostnad.
Det ir sillan ekonomiskt effektivt f6r hushdll och foretag att skaffa
fullstindig information infér sina beslut. Det finns emellertid situ-
ationer dir férekomsten av ofullstindig information kan ge upphov
till en ekonomiskt ineffektiv anvindning av energi.

En sidan situation ir di informationen ir asymmetriskt for-
delad, dvs. di en aktor har ett informationsdvertag gentemot en
annan. Det si kallade principal/agent-problemet beskriver en situ-
ation dir forekomsten av asymmetrisk information snedvrider beslut
efter det att ett kontrakt har tecknats. Det existerar t.ex. ofta en roll-
uppdelning mellan den som anvinder energin och den som investerar
1 energieffektiviseringsdtgirder. Beroende pd vilken typ av hyresavtal
som anvinds (kallhyra eller varmhyra), kan problemet vara mer
eller mindre omfattande p& hyresmarknaden.

?Se t.ex. Thollander, Towards increased energy efficiency in the Swedish Industry — barriers,
driving forces and policies, Linkdpings Universitet, 2008.
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Misslyckanden p3 kapitalmarknaden

Misslyckanden pd kapital- eller kreditmarknaden &syftar exempelvis
att investeringar 1 kostnadseffektiva och energieffektiva &tgirder
kan utebli pd grund av begrinsad likviditet, om kapitalmarknaden
inte kan tillhandahilla finansiering i form av [dn. Om ldngivaren har
baserat sitt beslut pid en rimlig riskbedémning, ir det inte ett
symptom pd ett marknadsmisslyckande utan 1 stillet att betrakta
som ett hinder for energietfektivisering.

Det ir viktigt att sirskilja mellan marknadshinder eller barriirer,
dvs. forhdllanden som pd ndgot sitt hindrar energieffektivisering,
och marknadsmisslyckanden, som genererar en ekonomiskt ineffek-
tiv nivd pd energianvindningen. Det idr bara nir det senare existerar
som styrmedel brukar vara befogade ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Identifierade barriirer kan dock vara ett symptom pi
ett underliggande marknadsmisslyckande. Om s3 ir fallet, bor
politiken 1 forsta hand hantera detta grundliggande problem snarare
dn symptomet.

Innovationsrelaterade misslyckanden

Innovationsrelaterade misslyckanden uppstdr pd grund av att ny
teknisk kunskap via t.ex. forskning och utveckling (FoU) kan ut-
gora en kollektiv nyttighet. Nir kunskapen vil tillhandahillits kan
den anvindas av flera aktorer till en lig kostnad. Den enskilde in-
novatdren kan dirfor inte tillgodogéra sig alla fordelar av sina
investeringar i FoU utan dessa “spiller 6ver” till andra aktérer. In-
citamenten att investera 1 ny kunskap blir dirmed fér l3ga utifrén
ett samhillsekonomiskt perspektiv, di den som investerar inte far
full avkastning p8 sina medel. Denna typ av misslyckanden motive-
rar frimst styrmedel som pd olika sitt internaliserar dessa positiva
externa effekter (till exempel patent eller offentligt st6d till grund-
liggande FoU).

58



SOU 2017:99 Utredningens uppdrag och betdnkandets disposition

Beteenderelaterade misslyckanden

Den vetenskapliga litteraturen inom exempelvis kognitiv psykologi
och beteendeekonomi visar pd forekomsten av olika former av
systematiska snedvridningar 1 individers beslutsfattande, som kan
innebira avvikelser frin perfekt rationalitet. Detta kan ge upphov
till beteenderelaterade misslyckanden i och med att aktérerna
exempelvis tillimpar olika tumregler 1 sitt beslutsfattande snarare
in att fullt ut bedéma konsekvenserna av alla beslutsalternativ.

Ett exempel pd ett beteenderelaterat misslyckande relativt ett in-
formationsmisslyckande kan vara féljande. Ett beteenderelaterat
misslyckande kan innebira att en aktér har information om forut-
sittningarna for energieffektivisering 1 den relevanta byggnaden,
vet att en investering skulle vara foretagsekonomiskt 16nsam och
vill genomféra den men skjuter pd beslutet om att starta en energi-
renovering av olika (icke-ekonomiska) anledningar. Ett informa-
tionsmisslyckande innefattar i stillet att en aktor kan gora energi-
effektivisering i den relevanta byggnaden, som skulle vara fore-
tagsekonomisk 16nsam, men att det dr for svirt eller kostsamt for
aktodren att finna eller ta till sig av denna information. I minga fall
ir det dock svdrt att 1 praktiken sirskilja beteendemissiga sned-
vridningar frin informationsmisslyckanden.

2.2.2 Kan nudging kompensera for beteenderelaterade
misslyckanden?

Det har under senare tid blivit mirkbart att politiska 3tgirder som
utformas 1 syfte att 16sa problem med klimatférindringar, knappa
resurser och negativ miljépdverkan behéver kompletteras med nya
tgirder for att forindra individers beteenden. Ett relativt nytt sitt
att paverka beteenden i hillbar riktning utan att pdverka min-
niskors virderingar ir nudging. Nudge betyder ”puffa” och nudging
kan till exempel anvindas fér att f4 minniskor att fatta beslut som
ir bittre for miljon eller for deras hilsa.

Nudging ir sprunget ur observationen att individer ofta avviker
frén det beteende som forutspds av klassiska ekonomiska modeller,
exempelvis nir det giller att reagera pd priser och information.
Empiriska studier av minniskors faktiska beteende visar exempelvis
att de inte alltid gor de ekonomiskt mest férdelaktiga eller ration-
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ella valen, utan i stillet ir priglade av mentala genvigar, impulser
och vanebeteenden. Insikter frin beteendeekonomin, som ir vet-
skapen som nudging bygger p3, forsoker kartligga och forstd dessa
avvikelser, och pd s vis pd ett mer rittvisande sitt forutspd hur
individer beter sig."® En nudge anvinds direfter baserat pad
insikterna for att, utan tving eller genom att begrinsa
valmojligheter, piverka individer 1 en héllbar riktning.

Politiker och beslutsfattare har bérjat inse méjligheterna med
nudging och strategier fér beteendeférindring inom olika om-
riden. Inom ramen fér ett regeringsuppdrag att foresld dtgirder
som kan bidra till en mer hillbar konsumtion gav Naturvirdsverket
Internationella Miljinstitutet (IIIEE) vid Lunds Universitet i upp-
drag att genomfora en forskningsstudie om nudging. Kunskap om
nudging dppnar enligt rapporten frin studien mojligheter for att
foresld en ny typ av dtgirder och styrmedel som kan bidra till en
mer héllbar konsumtion."

Nudging ir enligt rapporten en anvindbar strategi {6r att frimja
forindringar 1 beteenden 1 specifika sammanhang. Nudging ir dock
ingen patentldsning utan dess potential ligger snarare 1 att kunna
bidra till utformningen och implementeringen av andra politiska
verktyg och kan pd si sitt forbittra effekten av dessa, genom
relativt smé insatser och medel. Nudging i allminhet och grén
nudging 1 synnerhet utgér enligt rapporten intressanta verktyg, som
kan anvindas tillsammans med andra instrument fér beteende-
forindring.

Mot den hir bakgrunden anser utredningen att ett energispar-
stdd 1 kombination med ett informativt styrmedel som Informa-
tionscentrum for hillbart byggande (jfr Avsnitt 7.2.3) skulle kunna
bli ett verksamt medel f6r att uppnd energipolitiska mélsittningar.
Informationscentrum for hillbart byggande bér inkorporera in-
sikter frin beteendeekonomi och nudging, fér att 6ka energieffek-
tiviserande renoveringar. Det stdd vi foresldr ska tillsammans med
utférlig information ses som den nudge som krivs for 6kad energi-
effektiviseringen och att det rider ett dmsesidigt beroende mellan
dessa delar for att bidra till resultaten.

' Nordiska Ministerrddet, Nudging fér hallbar konsumtion av elektronikprodukter,
TemaNord 2016:511.

! Internationella Miljéinstitutet vid Lunds Universitet, Oksana Mont et. al., Nudging — Ett
verktyg for hdllbara beteenden?, Naturvirdsverket Rapport 6642, 2014.
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Det huvudsakliga syftet med ett energisparstdd i kombination
med ett informativt styrmedel ir {8 fastighetsigare att Sverviga,
tidigareligga och genomféra mer ldngtgiende, energieffektiviserande
dtgirder. Utredningen gor bedémningen att det stéd som vi utreder
1 betinkandet kommer att uppfattas som tillrickligt omfattande och
attraktivt for att forindra fastighetsigares instillning ull att genom-
fora ldngtgiende dtgirder. Inspirerade av stodet 1 kombination med
nddvindig information och ny kunskap kan fastighetsigare under-
soka de ekonomiska och praktiska férutsittningarna for dtgirder
och dirigenom passa pd att tidigareligga dtgirder under den stod-
period som foreslds. Fastighetsigare kommer ocksd att kunna gd
djupare i dtgirderna in de planerat frdn borjan, pd grund av stédets
kraftiga progressivitet.

2.2.3 Skatt eller subventioner?

Om en behovsanalys visar att nya ekonomiska styrmedel for ckad
energieffektivisering ir 6nskvirda, kan frigan rent principiellt
stillas om detta bor ske genom beskattning eller 1 form av sub-
ventioner. Regeringen har i en proposition till riksdagen om vissa
punktskattefrigor med anledning av budgetpropositionen fér 2010
fort ett principiellt resonemang om utformningen av effektiva styr-
medel pd klimat- och energiomridet.”” Regeringen ansig att eko-
nomiska styrmedel ir centrala fér att mdlen pd klimat- och energi-
omridet ska kunna nds. Vil avvigda ekonomiska styrmedel syftar till
att uppnd méalen pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. De ska i
princip avspegla si kallade externa effekter si att hushill och
foretag beaktar miljoetfekter i erforderlig utstrickning.

En viktig utgdngspunkt f6r miljopolitiska styrmedel ir enligt
propositionen att de, i mdjligaste min, ska utformas si att féro-
renaren betalar fér sin miljépdverkan. De ska 1 storsta mojliga ut-
strickning vara kostnadseffektiva, teknikneutrala och administra-
tivt enkla. Styrmedlen bor utformas med hinsyn till medborgarnas
forutsittningar, vilket innebir att foérdelnings- och 6vergdngs-
effekter inte ska bli oskiliga. Om justeringen av miljo-skatter leder
till betydande férdelningseffekter, ir det enligt propositionen gene-

"2 Prop. 2009/10:41 s. 115 {.
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rellt sett bittre att hantera fordelningsproblematiken med andra
tgirder dn att avstd frdn att justera miljoskatterna.

Regeringen jimférde i propositionen ocksd fér- och nackdelar
med skatt respektive med subventioner som styrmedel. For att
dstadkomma en samhillsekonomiskt effektiv klimat- och energi-
politik, ansig regeringen att generella ekonomiska styrmedel oftast
ir att féredra framfor riktade styrmedel 1 form av subventioner. En
fordel med generella styrmedel ir att dessa ir teknikneutrala och
inte kriver detaljkunskaper for att kostnadseffektvitet ska kunna
nds. Vid beskattning kommer varje aktor att jimféra skattekost-
naden for att exempelvis slippa ut en enhet koldioxid med kostnad-
en att i stillet reducera utslippen. De olika aktérerna genomfor
dtgirder sd linge dtgirdskostnaderna ir ligre dn skattekostnaderna
pd marginalen. T hela ekonomin genomférs sammantaget dtgirder
till lagsta mojliga kostnad.

En skillnad mellan skatter och subventioner pid miljomradet ir
enligt propositionen att medan en skatt via kostnadsékningar for
till exempel foretagen stimulerar till minskad miljépaverkan, kan en
subvention 1 vissa fall leda till 6kad 16nsamhet f6r foretagen pd ett
sddant sitt att de totala miljoeffekterna faktiskt okar. Tillfilliga
investeringsstdd kan dock, om de ir utformade som en engings-
subvention av fasta kostnader, minska dessa risker. A andra sidan
visar erfarenheter att investeringsstdd kan ha héga administrativa
kostnader, jimfért med styrning via skatteuttag.

Om skatter anvinds som styrmedel, innebir det i flertalet fall
att behovet av att betala ut stdd for att bidra till att uppnd malen
minskar, vilket enligt regeringen bedéms leda till 6kad samhills-
ekonomisk effektivitet. Subventioner kan dock vara samhillseko-
nomiskt motiverade nir positiva externa effekter férekommer.
Exempel pd en positiv extern effekt dr nir samhillet har att vinna
pd att fler féretag investerar och detta innebir att samhillet i stort
kan dra nytta av de lirdomar som gérs vid anvindning av exempel-
vis en ny teknologi.

Det har inte legat 1 utredningens uppdrag att verviga eller fore-
sld en forindring av skatteuttaget for att dstadkomma en okad
energieffektivisering i bebyggelsen. Uppdraget har varit att utreda
forutsittningar for och konsekvenser av ett ekonomiskt styrmedel
i form av en subvention. Utredningen anser diremot att det finns all
anledning att noga 6éverviga de krav pd en subvention som angavs 1
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nimnda proposition. Till exempel kan tillfilliga investeringsstod
som dr utformade som en engingssubvention av fasta kostnader
minska risken for 6kad l6nsamhet {6r foretag s3 att inte de totala
miljoeffekterna dkar. Subventioner kan som nimnts ocksd vara sam-
hillsekonomiskt motiverade nir de medfér andra positiva effekter.
Utredningens férslag bedéms inte minst leda till ett bittre inom-
husklimat f6r minniskor som bor och arbetar i de byggnader som
genomgar omfattande energirenoveringar.
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3 Byggnadsbestandets struktur,
energianvandning och potential
for energibesparing

Detta kapitel syftar till att ge en verblick 6ver energianvindningen
1 bebyggelsen och den potential som kan finnas for energieffektivi-
serande dtgirder. Det forsta avsnittet visar dvergripande hur energi-
anvindningen har utvecklats inom sambhillssektorn bostider och
service under de senaste decennierna. Direfter f6ljer en beskrivning
av byggnadsbestindets struktur och energianvindning samt upp-
gifter om energiprestanda for olika byggnadstyper och for olika
drgdngar 1 bebyggelsen.

Ett tredje avsnitt lyfter fram bedémningar 1 ndgra konsultrap-
porter om besparingspotentialer f6r olika byggnadskategorier. Det
avsnittet redovisar ocksd en bild av de besparingspotentialer som
framkommer i rapporter som utredningen 1itit Energimyndighet-
ens bestillargrupper for energieffektiva flerbostadshus (BeBo)
respektive energieffektiva lokaler (BeLok) ta fram.

Det avslutande avsnittet sammanfattar utredningens intryck av
de studier som redovisas 1 kapitlet.

3.1 Energianvandning inom sektorn for bostader
och service

I energistatistiken delas den slutliga energianvindningen upp
mellan tre sektorer. Inom industrin anvinds energi frimst for att
driva industriella processer. Transportsektorn anvinder frimst
energi 1 form av oljebaserade drivmedel samt en 6kande andel bio-
drivmedel. Sektorn bostider och service anvinder energi frimst i
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form av fjirrvirme, el och biobrinslen och stir f6r nira 40 procent
av Sveriges totala energianvindning (jfr Figur 3.1).

Figur 3.1 Total slutlig energianvdndning inom olika samhallssektorer
1970-2015, TWh
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Anm: Fore 1983 finns bara aggregerad statistik for bostader, service och byggsektorn samt jordbruk,
skogsbruk och fiske.

Kélla: Energimyndigheten, SCB.

Sektorn fér bostider och service omfattar hushill, offentlig verk-
samhet, 6vrig serviceverksamhet, jordbruk, skogsbruk, fiske och
byggverksamhet. Offentlig verksamhet och 6vrig serviceverksam-
het utgdrs frimst av olika typer av lokalbyggnader men dven gatu-
och vigbelysning, avlopps- och reningsverk liksom el- och vatten-
verk. Byggnader f6r bostider och lokaler stdr for ungefir 90 pro-
cent av energianvindningen inom sektorn.'

Tillginglig energistatistik innebir siledes att det i en del fall kan
vara svart att urskilja energianvindning 1 bebyggelsen frin energi-

! Energimyndigheten, Energianvindning och energitillforsel. Underlag till Energikommis-
sionen, 2015-12-18.
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anvindningen 1 anvindarsektorn bostider och service, vilket vi vill
uppmirksamma lisaren p3.

Under 2015 uppgick den totala energianvindningen inom sektorn
for bostider och service till 140 TWh. Trots en okning av den
uppvirmda arean med 25 procent sedan bérjan av 1980-talet har
den totala energianvindningen minskat. Som framgdr av Figur 3.2
visar urvecklingen sedan slutet av 1990-talet ocks3 pd en svagt sjunk-
ande trend. Per kvadratmeter har energianvindningen minskat med
over 20 procent.

Diremot har relationerna mellan olika energiformer tydligt for-
indrats. Sektorns energianvindning domineras i dag av el och fjirr-
virme, som sedan 1970-talet nistan helt har ersatt olja. Den anvind-
ning av oljeprodukter som finns kvar i sektorn kommer nistan
uteslutande frin olika typer av arbetsmaskiner, till exempel inom
bygg- och jordbruksverksamhet.

Elanvindningen har mer in tredubblats sedan &r 1970, men har
sedan 1990-talet planat ut och de senaste dren minskat ndgot. Sedan
mitten pd 1990-talet har elanvindningen fér uppvirmning minskat
med &ver 30 procent och bedéms fortsitta att minska. Smihusen
stdr f6r 75 procent av anvindningen av elvirme.

Figur 3.2 Energianvandning i bostads- och servicesektorn 1970-2015
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Kélla: Energistatistiken (Energilaget i siffror 2017).
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Den minskade energianvindningen 1 sektorn, uttryckt som slutlig
energianvindning eller képt energi, kan enligt Energikommissionen
forklaras med framfér allt tva faktorer.” Dels har energibesparande
tgirder som till exempel tilliggsisolering liksom titning och byte av
fonster minskat energibehovet. Detta har drivits pd av hirdare
byggregler men ocksd av héga energipriser under 2000-talet. Viss
energianvindning har dessutom férsvunnit ur statistiken, eftersom
den energi som virmepumpar tar upp frin omgivningen (luft, vatten
eller jord/berg) inte ingar i statistiken. Ar 2013 hade mer 4n hilften
av alla smahus i Sverige en virmepump som huvudsaklig virmekilla.’

Over hilften av energianvindningen inom sektorn gir till upp-
virmning och varmvatten. Behovet av uppvirmning paverkas i stor
utstrickning av utomhustemperaturen, vilket kan leda till stora
variationer 1 energianvindningen mellan olika ir. Vid en kall vinter
okar uppvirmningsbehovet och dirmed energianvindningen, medan
en mildare vinter in normalt resulterar i en minskad energi-
anvindning.

Figur 3.3 Energianvandning inom bostads- och servicesektorn, samt
graddagar mot normalar, 1985-2015 (TWh)
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Kalla: Energimyndigheten och SMHI.

? Energikommissionen, Kraftsamling fér framtidens energi. SOU 2017:2, s. 86.
3 Energimyndigheten. Energianvindning och energitillforsel. Underlag till Energikommis-
sionen, 2015-12-18.
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Sambandet mellan sektorns energianvindning och utomhus-
temperaturen framgir av Figur 3.3, som visar sektorns energianvind-
ning tillsammans med férekomsten av graddagar jimfort med ett
normaldr.” Fér 2013, som var nistan 6 procent varmare in ett
normaldr, uppgick den temperaturkorrigerade energianvindningen

till 151 TWh.

3.2 Byggnadsbestandets struktur
och energianvandning

Byggnadsbestindet delas statistiskt normalt upp i smdhus (en- och
tvdbostadshus), flerbostadshus respektive lokal- och specialbygg-
nader. Utredningen har anvint sig av den uppdelning som ir till-
ginglig 1 Sveriges officiella statistik (SOS) kompletterad med upp-
gifter om Sveriges lokalbestdnd (jfr Avsnitt 4.2.2), som ir fram-
tagna med hjilp av underlag frin Energimyndighetens programvara
HEFTIG.” Uppgifter om lokalbestdndets omfattning varierar bero-
ende pd definitioner och avgrinsningar 1 statistikunderlaget, varfor
den statistik som normalt publiceras inte ir helt tillférlitlig. Utred-
ningen har dirfér valt att gora en specialstudie av lokalbestindet
med hjilp av Energimyndighetens bestillargrupp for energieffek-
tiva lokaler (BeLok).®

I ett internationellt perspektiv har Sverige ett relativt ungt bygg-
nadsbestdnd, som domineras av den bebyggelse som uppfordes
1945-1980. Tre fjirdedelar av den uppvirmda arean ir ildre dn 30 &r.

Flerbostadshusen frin perioden 1941-1970 stir for nirmare
hilften av den uppvirmda ytan i alla flerbostadshus eller 15 procent
av det totala byggnadsbestindet. Flerbostadshusen frin tiden fore
1930 ir inte fler d4n vad som uppférdes pd 1970-talet. En stor del av
en- och tvibostadshusen ir uppférda fére 1940. Det finns dock fler
en- och tvibostadshus frn de tvi decennierna 1961-1980 in frin
hela perioden fére 1940.

* Férekomsten av graddagar under ett &r visar hur ofta och med hur mycket temperaturen
understiger en given referenstemperatur for olika tider och platser. Ett & med minga grad-
dagar indikerar dirfor att det varit ett kallt 4r.

> Husens EnergiFramTid I Genomlysning.

¢ Energimyndighetens bestillargrupp for energieffektiva lokaler (BeLok), Det svenska
lokalbyggnadsbestindet. Energiaspekter — tekniska och ekonomiska potentialer. CiT Energy
Management, Nilsson P.-E., 2017-06-21.
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Figur 3.4 Uppvarmd bostads- och lokalarea ar 2016 fordelat
per byggar och byggnadskategori (miljoner kvm)
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Kélla: Energistatistiken.

3.2.1 Energianvandning per kvadratmeter uthyrningsbar area
eller energiprestanda per kvadratmeter uppvarmd area?

Energianvindning kan redovisas med statistik frin tvi olika killor,
Energistatistiken respektive Energideklarationsdata.” Underlaget
for Energistatistiken utgors av en statistiskt sikerstilld urvalsunder-
sokning, dir uppgifter om energianvindning himtas frin fastighets-
dgare. Energideklarationsdata bygger pd de energideklarationer som
har rapporterats till Boverkets energideklarationsregister sedan
starten 2008. Uppgifterna i energideklarationerna har limnats av
certifierade energiexperter.

Det finns ocksd olika metoder att berikna en byggnads energi-
anvindning pd. I energideklarationerna ingdr férutom virme och
varmvatten iven fastighetsel i ett mitt pd byggnadens energipre-
standa, medan Energistatistiken endast omfattar virme och varm-
vatten. Uppgifterna varierar ocksd beroende p3 vilken area som den
anvinda energin fordelas pd. Energiprestanda beriknas utifrin hela

7 Energimyndigheten och Boverket, Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader — Gemensamt uppdrag. ET 2013:24 resp. R 2013:22, 5. 175 f.
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den uppvirmda arean (Atemp), medan energianvindningen per
kvadratmeter 1 Energistatistiken enbart beriknas utifrin den uthyr-
ningsbara arean (BOA, LOA). Relationen mellan Atemp och
BOA/LOA varierar mellan olika byggnadstyper. For flerbostadshus
och lokalbyggnader anvinds normalt en omrikningsfaktor pd 1,25.

Skillnaden 1 sittet att berikna arean borde teoretiskt medféra att
Energistatistiken anger en hégre energianvindning per kvadrat-
meter. Det tycks dock mer dn vil kompenseras av att Energi-
statistiken endast tar upp den energi som anvinds {ér uppvirmning
och varmvatten, medan Energideklarationerna dven omfattar fastig-
hetsel.

Energistatistiken och Energideklarationsregistret ger av nimnda
skil tvd delvis olika bilder av energianvindningen. Ett gemensamt
drag ir dock att en- och tvibostadshus alltid har den ligsta energi-
anvindningen 1 alla olika &ldersintervall. Myndigheternas bedém-
ning ir att de anvinda areabegreppen ritt vil motsvarar varandra.
Andelen fastighetsel bedéms dessutom vara relativt liten. Den pé-
verkar Energideklarationsdata 1 de drgdngar dir mekanisk ventila-
tion har installerats och 1 byggnader med elvirmda handukstorkar
och badrumsgolv.

Den normaldrskorrigerade képta energin f6r uppvirmning och
varmvatten per areaenhet har enligt Energimyndigheten minskat
for alla byggnadstyper mellan &ren 1995 och 2014, sammantaget
med 14 procent.® Det finns flera anledningar till detta. Den upp-
tagna virme som virmepumpar bidrar med och férluster som upp-
stdr vid produktion och distribution av el och fjirrvirme ingdr inte
1 redovisningen. Det innebir att den 6kade anvindningen av virme-
pumpar och konvertering till fjirrvirme har lett till att den kopta
energin minskar.

Elanvindningen har under den hir perioden varit relativt stabil
for flerbostadshus och smihus, medan den har 6kat for lokaler. Tva
motsatta trender pdverkar anvindningen av hushills-, fastighets-
och verksamhetsel. Utvecklingen gdr mot mer eleffektiva installa-
tioner och apparater men apparaterna blir fler 1 hushillen. Orsaker
till att driftelen okar 1 lokaler dr bland annat 6kad virmedtervinning
med virmepumpar, hégre krav pd inomhusmiljé och bittre ventila-
tion samt fler belysningspunkter och apparater.

¥ Energimyndigheten, Energiindikatorer 2016. Rapport ER 2016:10 s. 39.
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Over tid ger Energideklarationsdata en delvis annorlunda bild.
Energiprestanda for sm8hus byggda 1910-1960 ligger dir till skill-
nad mot uppgifterna 1 Energistatistiken relativt sett ligre (bittre
prestanda) in hus byggda under 1960- och 1970-talen fér att forst
direfter succesivt férbittras. Det tyder pd att dgare till dldre smihus
under senare &r har genomfért energibesparingsitgirder i ganska stor
omfattning, sannolikt bland annat genom installation av virme-
pumpar. Utvecklingen efter 1980 stimmer ocks8 timligen vil 6ver-
ens med de successivt skirpta kraven pd energiprestanda i bygg-
reglerna.

Figur 3.5 Temperaturkorrigerad energianvandning per kvadratmeter
for uppvarmning och varmvatten i bostader och lokaler
1995-2015
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Kélla: Energistatistiken.

For flerbostadshusen visar Energistatistiken och data frin Energi-
deklarationsregistret en relativt jimn energianvindning per kvadrat-
meter 1 de olika ldersintervallen fram till 1980, di en tydlig for-
bittring intriffade. En skillnad ir att Energistatistiken anger att den
hégsta energianvindningen finns 1 hus byggda fram tll 1960, medan
Energideklarationsdata anger att energiprestandan har férbittrats i
hus byggda redan under 1950-talet.
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For lokalbyggnader giller samma skillnader i areabegrepp och i
redovisning av fastighetsel som fér flerbostadshusen. Enligt utred-
ningen gir det dock inte att dra ndgra sikra slutsatser dver tid om
lokalbyggnaders energianvindning per kvadratmeter pd grundval av
Energistatistiken. Skilet dr frimst det stora bortfallet nir det giller
uppgifter om byggnadsperiod (jfr Figur 3.6).

Figur 3.6 Energianvandning i kWh per kvm (BOA/LOA) for
uppvarmning och varmvatten ar 2016 i olika hustyper
fran olika byggnadsperioder
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Kélla: Energistatistiken.

Nir det giller relationerna mellan olika 3ldersintervall redovisar
Energideklarationsdata en ojimn bild, dir prestandatalen fér lokal-
byggnader ir simre i nistan alla byggnadsperioder in fér andra
hustyper. Sirskilt anmirkningsvird ir en tydlig forsimring 1 dlders-
intervallet 1991-2000 jimfoért med tidigare byggnadsperioder. Detta
tyder enligt myndigheterna pd att det finns en forhdllandevis stor
effektiviseringspotential i lokalbyggnader. Lokalbyggnader ir en
heterogen grupp och skillnaden kan bero pi olika urvalsprinciper.
En annan forklaring skulle enligt myndigheterna kunna vara att
Energideklarationsdata dven innefattar fastighetsel.
Energideklarationsregistret innehdller si stora datamingder att
det medger en nedbrytning i tiodrsintervaller. Det ger bitvis en nigot
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annorlunda eller mera nyanserad bild. De simsta flerfamiljshusen
finns 1 intervallet 1900-1950. Nir det giller smihusen framstar
husen i gruppen byggda fére 1900 och de som ir byggda under
1960-talet som simst. Betriffande lokalbyggnader ir det hus
byggda under 1910-talet, under perioden 1931-1960 samt under
1990-talet som har de simsta prestandatalen.

Med hjilp av underlag frin Energistatistiken gir det att berikna
den totala energianvindningen fér olika 8ldersintervall (jfr Figur
3.7). Byggnader som ir uppforda fore 1941, framfér allt en- och tva-
bostadshus, stdr for en fjirdedel av den totala energianvindningen.
For den gruppen anger Energistatistiken en patagligt hogre energi-
anvindning in uppgifterna frin energideklarationer.

Av den totala energianvindningen stir den del av byggnads-
bestindet som ir uppford fram till och med 1980 foér 78 procent.
Som framgitt tidigare representerar de ildre en- och tvibostads-
husen en betydande sammanlagd area, vilket ir en orsak till den
stora totala energianvindningen. En annan anledning 4r att dessa i
storre utstrickning dn flerbostadshus och lokaler har en egen virme-
anliggning, vilket gor att omvandlingsforlusterna hamnar inom
systemgransen.
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Figur 3.7 Energianvandning i TWh for uppvarmning och varmvatten
ar 2016 (ej normalarskorrigerad)

10
9
8
7
- 6
= 5
F oy
3
2 I
! 11
0 I -. —
Q Q Q Q Q Q Q \2) &)
S S S N T
% s Y Y s v v v >
N N N N N v 0 &
N
B Smahus M Flerbostadshus Lokaler

Anm: Uppgifterna for smahus ar estimerade med ledning av uppgifter om uppvarmd area och energi-
anvéandning i Tabell 3.4 och 3.5.

Kélla: Energistatistiken.

3.2.2 Sarskilt om lokaler

Lokalbestindet omfattar minga olika typer av lokalbyggnader.
Bestdndet delas vanligen upp 1 tolv kategorier med den samman-
lagda lokalarean 140 miljoner kvm (jfr Figur 3.8). Till dessa kate-
gorier kommer Lokaler i flerbostadshus, som bedéms uppgd till
ytterligare cirka 35 miljoner kvm. De senare bestdr ofta av mindre
butiker, restauranger m.m. beligna i flerbostadshusens gatuplan.

Cirka 70 procent av lokalarean finns i byggnader uppforda fore
1980. Det nationella bestindet vixer &rligen med i storleksord-
ningen 1 procent av den totala arean.
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Figur 3.8 Lokalarean fordelad pa olika lokalkategorier, milj. kvm
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Kélla: BeLok (2017).

Det ir inte de ildsta drgidngarna som har de simsta energiprestanda-
talen. Lokalbyggnader uppférda under perioderna 1991-2000 och
2001-2010 har patagligt hogre sammanlagd energianvindning.
Analysen 1 BeLok:s rapport visar att det dr frimst inom lokal-
kategorierna Vérd, Hotell och restaurang samt Ovriga lokaler som
energianvindningen avviker markant mot tidigare irgdngar (jfr
Figur 3.9).

Om férindringar 1 den specifika energianvindningen for olika
lokalkategorier kopplas till den totala arean i respektive kategori,
slar forindringar 1 storre kategorier igenom mer dn foérindringar i
mindre kategorier. De tre storsta kategorierna sett till antalet
kvadratmeter ir Skolor, Kontor och Vird. En nirmare granskning av
dessa tre visar att dven Skolor har en ndgot hogre specifik energi-

? Energimyndighetens bestillargrupp for energieffektiva lokaler (BeLok), Det svenska lokal-
byggnadsbestindet. Energiaspekter — tekniska och ekonomiska potentialer. CiT Energy Manage-
ment, Nilsson, P.-E. 2017-06-21.
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anvindning under de tvd byggnadsperioderna 1991-2000 och 2001-
2010, vilket fir visst genomslag. Hotell och restaurang med en
mindre andel av den totala lokalarean fir ett mindre genomslag.

Figur 3.9 Energiprestanda i kWh per kvm (Atemp) och ar for olika
lokalkategorier och byggnadsperioder. | energianvdandningen
ingar verksamhetsel
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M Total energi, hus byggda fore 1940
Total energi, hus byggda 1961-70

M Total energi, hus byggda 1981-90

M Total energi, hus byggda 2001-2011

M Total energi, hus byggda 1941-60

M Total energi, hus byggda 1971-80
Total energi, hus byggda 1991-2000

M Total energi, hus byggda efter 2011

Kélla: BeLok (2017).

Det ir sdledes kategorin Vdrd som tydligast piverkar den specifika
energianvindningen inom de tvd tidsintervallen tillsammans med
kategorin Skolor. Inom de tvd kategorierna uppférdes cirka 7,5 mil-
joner kvm nya lokaler under dessa tidsperioder, dvs. ett tillskott till
tidigare 56,3 miljoner kvm med cirka 13 procent.

Vidrdlokaler utrustas med allt mer teknik, som i sig anvinder
mycket energi f6r driften. Under de tvd byggnadsperioderna ir det
sannolikt att installation och anvindning av ny teknik 6kade kraftigt,
utan att byggnadernas egna tekniska system anpassades direfter.
Exempelvis kan installation av omfattande teknisk utrustning leda
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till stora virmedverskott. Om virmedverskottet inte tas om hand
pd ett effektivt sitt, kan det 1 sin tur kriva mycket energi for att
kyla lokalerna.

I kategorierna Vdrdlokaler och Skolor uppforda efter 2010 sjunker
dter den specifika energianvindningen, vilket ir ett tecken pd att
byggherrar har lirt sig att bygga lokaler dir tekniskt komplexa
system kan hanteras.

Den totala energianvindningen inom lokalbestindet dr 34 TWh.
Anvindningen ir férdelad med 19,5 TWh virme inklusive elvirme
och varmvatten, 6,5 TWh fastighetsel och 8 TWh verksamhetsel.
Normalt sett har fastighetsigare riddighet 6ver delarna virme och
fastighetsel, dvs. totalt 26 TWh. Resterande 8 TWh har hyresgist-
erna rddighet 6ver.

Verksamhetselens andel av den totala energianvindningen upp-
visar stora skillnader mellan olika lokalkategorier. Den ena ytter-
ligheten dr Skolor, dir verksamhetsel uppgar till 13 procent av totala
energianvindningen, medan den andra ytterligheten ir lokaler for
Livsmedel, dir verksamhetsel uppgir till 59 procent av totala energi-
anvindningen (jfr Figur 3.10).

Figur 3.10  Verksamhetselens andel av den totala energianvandningen
for olika lokalkategorier
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Kalla: BeLok (2017).
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3.3 Vad éar besparingspotentialen?
3.3.1 Besparingspotential som hindras eller inte utnyttjas

Konsultféretaget Sweco fick 2014 1 uppdrag av Niringsdeparte-
mentet att virdera marknadsmisslyckanden och marknadshinder
for energieffektivisering 1 olika sektorer och bedéma hur allvarliga
dessa kan anses vara. Uppdraget syftade ytterst till att beddma vilka
av ddvarande nationella styrmedel for energieffektivisering som var
mest indamilsenliga och betydelsefulla for att &tgirda hinder och
som gav stérst bidrag till energieffektivisering.'® Utredningen har
definierat dessa begrepp 1 kapitel 2 och dterkommer till frigestill-
ningarna i kapitel 6.

Rapporten fordjupar sig i sju sektorer, som tillsammans svarade
for 88 procent av Sveriges totala slutanvindning av energi, nim-
ligen Energiintensiv industri, Ovrig tillverkande industri, Person-
transporter (vig och spir), Godstransporter, Smahus (inklusive
fritidshus) samt Flerbostadshus och Kontorslokaler.

Med utgdngspunkt i energianvindningen vid tidpunkten fér
uppdraget gjordes en framskrivning till &r 2030 foér respektive
sektor. Beroende pd férvintad utveckling av mingden nytta, till
exempel antalet kvadratmeter inom bebyggelsen och antalet per-
sonkilometer inom persontransporter, riknades en framtida energi-
anvindning fram. Utgdngspunkten var att energiintensiteten skulle
vara densamma som 2014, det vill siga ingen ytterligare effektivi-
sering skulle ske. Detta scenario benimndes worst case. Ingenjors-
potentialen &r 2030 antogs ha samma proportion gentemot energi-
anvindning som den hade 2014.

En viss utveckling av energieffektiviteten — hir kallad spontan
effektivisering — antogs ske till f6ljd av pdgdende processer. Det
handlar till exempel om aktivt tekniskt utvecklingsarbete av energi-
anvindande utrustning, implementering av energiledningssystem
eller annat strategiskt energiuppféljningsarbete och kontinuerlig
effektivisering som sker nir gammal utrustning byts ut mot ny
effektivare utrustning. Det handlar dven om fortsatt verkan av be-
fintliga styrmedel, till exempel gillande byggnormer. Denna trend
definieras 1 rapporten som business-as-usual, BAU.

°Sweco, Kwvantitativ utvirdering av marknadsmisslyckanden och hinder. En rapport till
Niringsdepartementet, 19 december 2014.
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Tabell 3.1 Beddémd energianvandning, energieffektiviseringspotential
och hindrad energieffektivisering ar 2030, TWh

Beddmd Beddmd Beddmd hindrad
energianvandning  effektiviserings- effe!(tivisering
ar 2030 potential Ar 2030
ar 2030
Energiintensiv industri 154 39 26
Persontransporter 47 17 23
Smahus (inkl. fritidshus) 44 11 8
Flerbostadshus 36 11 8,5
Ovrig tillverkande industri 44 9 8
Godstransporter 25 8 7
Kontorslokaler 84 2 1,8

Anm: Bedémningarna framst gallande Energiintensiv industri har senare ifrdgasatts i en rapport till
Energikommissionen: Beddmningar och resonemang kring potential for energieffektivisering, WSP,
Carlsson C., Persson A., 2016-11-01.

Kalla: Sweco (2014).

Som framgdr av Tabell 3.1 bedémde Sweco att den s& kallade
ingenjdrspotentialen for flerbostadshus uppgr till 11 TWh &r 2030,
varav den spontana effektiviseringen bedéms uppga till knappt 25
procent. Den hindrade effektiviseringspotentialen, dvs. den poten-
tial som inte utnyttjas spontant, skulle utgora 8,5 TWh eller knappt
25 procent av den bedémda energianvindningen. Motsvarande
bedémning fér smdhus inklusive fritidshus ir en potential pd 11
TWh, varav den spontana effektiviseringen utgor drygt 25 procent.
Den hindrade potentialen skulle vara 8 TWh eller knappt 20 procent
av den bedémda energianvindningen.

Det bér tilliggas att Sweco bland sina utgdngspunkter har be-
démt nyproduktionen av bostider fér perioden fram till &r 2030
utifrin den nivd som rddde i borjan av 2010-talet. Med dagens ny-
produktionsnivd innebir den bedémningen en kraftig underskatt-
ning.

Nir det giller kontorslokaler angav Sweco en ingenjérspotential
pd 2 TWh, varav den spontana effektiviseringen bedéms uppgd till
cirka 10 procent. Den hindrade potentialen skulle siledes uppg till
1,8 TWh eller drygt 20 procent av den bedémda energianvind-
ningen.
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Med stéd av en rapport frin Konjunkturinstitutet'' bedémer
Sweco i sin rapport att den direkta rekyleffekten vid effektivisering
av uppvirmning av smahus, flerbostadshus och kontorslokaler ir
begrinsad, men anger att det saknas uppskattningar for effektivi-
sering av fastighetsel och hushillsel/verksamhetsel. Likasi saknas
uppskattningar av indirekta effekter, dvs. hur inkomst- och substi-
tutionseffekter piverkar konsumtionen av andra varor och tjinster
som producerats med energi som insats, liksom energieffektivi-
seringens effekter pd konkurrenskraft.

Hindren har delats upp i tre olika grupper utifrin deras karaktir
— rena marknadsmisslyckanden, verksamhetsrelaterade hinder samt
omvirldsrelaterade hinder. En jimforelse mellan de tre olika kate-
gorierna visar att for nistan alla sektorer ir den stérsta gruppen de
verksamhetsinterna hindren, som alltsd inte ir egentliga marknads-
misslyckanden. For kontorslokaler dr gruppen marknadsmisslyck-
anden lika stor som verksamhetsinterna hinder. Detta beror frimst
pd att Asymmetrisk information enligt rapporten ir det stdrsta
hindret {6r energietfektivisering av kontorslokaler.

Till detta kommer den effektivisering som hindras av externa
kostnaders otillrickliga internalisering. Dessa kostnader ingdr inte i
det pris som kunden 1 dag méter och siledes inte 1 den potential som
forefaller foretagsekonomiskt lonsam. Om externa kostnader for
produktion och anvindning av energi inte ir internaliserade, sinder
det fel prissignaler nir det giller 6nskvird energieffektivisering i
samhillet och ir sdledes nigot som hindrar energieffektivisering.

Sweco gor 1 sin rapport ocksd ett forsék att koppla samman
externa effekter av marknadsmisslyckanden med andra identifie-
rade hinder. Nir det giller virmeproduktion indikerar resultaten
att de externa kostnaderna ir internaliserade till cirka 65 procent.
Kostnaden f6r virmen faller 1 de flesta fall pd fastighetsigaren och
ir en ganska stor post totalt. Siledes finns incitament f6r fler-
bostadsigaren att arbeta med energikostnaderna. En del tgirder ir
1 dag inte 16nsamma med dagens virmekostnad. Om internaliserings-
graden for virme hojdes skulle fler dtgirder enligt rapporten dirfér
vara l[6nsamma. Eftersom ménga fastighetsigare arbetar med energi-

1" Konjunkturinstitutet, Broberg, Rekyleffekten — Ar energieffektivisering effektiv miljopolitik
eller lingdistans i ett ekorrbjul? 2011.
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frigan skulle troligtvis en hogre energieffektivitet nds om priset for
virme okade.

Elens externa kostnader ir enligt rapporten 6verinternaliserade.
Om skatten pd el skulle hojas yrterligare, skulle det inte vara
motiverat utifrdn ett internaliseringsperspektiv, utan snarare i syfte
att forstirka prissignalen in mer alternativt f& mer skatteintikter
till staten. For dgare av flerbostadshus samspelar prissignalen med
hindret Kunskap och osikerhet om ny teknik. Om det anses
osikert om en teknik kommer att fungera och den potentiella eko-
nomiska vinningen ir l8g ir det troligt att man inte viljer att
genomfora dtgirden. Ett allefor 1agt pris (som kan komma av en l3g
internaliseringsgrad, men iven andra faktorer) kan dven goéra att
organisationen inte viljer att ligga resurser pd energifrigan, vilket
innebir Organisatoriska hinder och 6kade Transaktionskostnader.

3.3.2 Fallstudier av olika byggnadskategorier

Tre konsultféretag utvecklar tillsammans en programvara kallad
HEFTIG" p4 uppdrag av Energimyndigheten. Syftet ir att den ska
anvindas for att simulera hur stor piverkan olika energidtgirder i
bebyggelsen fir pd Sveriges totala energianvindning. Foretagen har
1 en rapport till Energimyndigheten redovisat ett antal fallstudier,
som har tagits fram for att underlitta utvecklingen av fortsatta
scenarier fér programvaran.”

For att dels demonstrera hur HEFTIG kan anvindas och dels ta
fram grunddata f6r nigra byggnadskategorier har fallstudier genom-
forts pd smahus, flerbostadshus, skolor och kontorslokaler. I
rapporten redovisas hur fallstudierna har byggts upp med tillhér-
ande 3tgirdspaket och vilka resultat detta leder till.

Fallstudierna for flerbostadshus baseras pd energieffektivise-
rande dtgirder som har identifierats i ett antal tidigare projekt inom
Hillbara stider'* och Halvera mera®. Tvi &tgirdspaket har tagits
fram, ett som ndr cirka 30 procent energibesparing per byggnad

2 Husens EnergiFramTid I Genomlysning.

13 CIT Energy Management, Profu och WSP Sverige, Fallstudier till HEFTIG, December
2015.

* Stockholms stads Miljoférvaltning, Héllbara stider — Ekonomi och energisatsningar, 2015.

!5 Energimyndighetens bestillargrupp fér flerbostadshus (BeBo), Halvera Mera 1+2 —
analys, 2015.
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och ett med ett mer ambitidst paket, Extra allt, som nér cirka 50 pro-
cent energibesparing per byggnad.

Ett paket for 30 procent energieffektivisering innebir en total
renoveringskostnad pa cirka 6 000 kronor per kvm, varav merkost-
naden fér energieffektivisering uppgir till cirka 9 procent. Fér 50
procent energibesparing per byggnad uppgdr den totala renoverings-
kostnaden till cirka 12 000 kronor per kvm, varav merkostnaden fér
energieffektivisering utgdr 12-14 procent beroende pd val av ny
ventilationsldsning."

Den antagna utrullningstakten fér 3tgirdspaketen varierar for
olika byggnadsar. Till exempel antas husen fr&n miljonprogrammet
bli renoverade och energieffektiviserade i en snabbare takt in nyare
byggnader.

Simuleringen visar att 30-procentspaketet har en potential att ge
en minskad total energianvindning pd 27 procent 1 hela bestindet,
med en minskad virmeanvindning pd 51 procent men med en ¢kad
elanvindning pd 35 procent till &r 2050. Extra allt- (50 procent-)
paketet beriknas ge en sammanlagd minskning av energianvind-
ningen pi 44 procent till dr 2050. Elanvindningen beriknas i detta
fall 6ka med 24 procent, medan virmebehovet beriknas minska med
77 procent till &r 2050. Den ¢kade elanvindningen ir framfér allt en
foljd av att virmepumpar installeras.

Fallstudien f6r sm8hus baseras pa energieffektiviseringsdtgirder
himtade frin Energimyndighetens verktyg Energikalkylen. Atgirds-
paket har tagits fram p& motsvarande sitt som for flerbostadshusen.
Det mindre paketet har dessutom en variant till en ndgot ligre
kostnad for att uppnd en tydlig privatekonomisk [6nsamhet.

For dtgirderna 1 ett paket fér 27-31 procent energibesparing
uppgdr den totala investeringskostnaden till 320-580 kronor per
kvm, beroende pd vilka dtgirder som viljs ut eller som tidigare ir
genomforda. Fér det mer ambitidsa dtgirdpaketet beriknas den
totala investeringskostnaden till cirka 800 kronor per kvm.

Utrullningstakten for dtgirderna antas motsvara omsittnings-
takten pd smdhus. Tv3 fall har simulerats, ett dir dtgirdspaketen
antas bli genomforda i sin helhet vid varje dgarbyte och ett dir &¢-

' Angivna renoveringskostnader bygger pd uppgifter om kostnader fér renoveringar med
olika ambitionsnivier i kommunala bostadsféretag 2009 (Sabo, Hem f6r miljoner. Férut-
sdttningar for upprustning av rekorddrens bostider, 2009). I en ny utgiva av samma skrift har
beloppen hojts till 6 700 kronor per kvm respektive 14 400 kronor per kvm (Sabo, 2017).
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girderna antas bli genomférda individuellt med en ligre utrull-
ningstakt for vissa dtgirder. I det andra fallet visade sig inget av
tgirdspaketen nd l6nsamhet i hela bestindet.

Nir 4tgirderna genomférs enskilt nds dr 2050 en energibe-
sparing 1 hela smihusbestdndet pd 22 procent med 30-procent-
paketet, 21 procent med ett paket med firre dtgirder for bittre lon-
samhet respektive 29 procent med Extra allt- (50 procent-) paketet.
Med ett helhetsgrepp, dvs. om &tgirderna genomfdrs som paket,
beriknas den minskade energianvindningen bli 25 procent fér 30-
procentpaketet respektive 40 procent fér Extra allt- (50 procent-)
paketet. Aven smihusen beriknas f3 en 6kad elanvindning med 15—
30 procent beroende pa dtgirdspaketets omfattning.

For skolor har en uppdelning skett mellan stenskolor och tri-
skolor. Berikningsresultaten visar att om hela 4tgirdspaketet
genomfdrs, motsvarar det 46 respektive 42 procent besparing for
varje enskild stenskola respektive triskola 1 genomsnitt. Utrull-
ningstakten for att inféra tgirdspaket har antagits vara samordnad
med renovering. Vidare antas att renovering sker 1 samma takt som
for flerbostadshus.

Scenarierna visar att elanvindningen fér byggnadskategorin
skolor har en potential att minska med 3 procent och virmeanvind-
ningen med 50 procent fram till 2050 f&r stenskolor. Fér triskolor dr
potentialen att minska virmeanvindningen med 26 procent, men
med en okad elanvindning pd 3 procent. Kostnaderna for dessa
investeringar uppgar till 1 000-1 450 kronor per kvm fér stenskolor,
beroende p3 tidigare ventilationssystem, och foér triskolor till 910—
1535 kronor per kvm. Nuvirdet 4r negativt, men di ingir samtliga
renoveringskostnader 1 berikningarna. Om enbart merinvesteringen
for energieffektiviseringsdtgirderna beaktas, blir investeringen 16n-
sam. Detsamma giller om energipriset 6kar.

For kontorsbyggnader visar berikningsresultatet att om hela 3t-
girdspaketet genomfors, motsvarar det 30 procent besparing av
energianvindningen for varje enskilt kontorshus i genomsnitt. Ut-
rullningstakten for att inféra dtgirdspaket har antagits vara sam-
ordnad med renovering, samt att renovering antas ske 1 10 procent
av byggnaderna varje r.

De framtagna scenarierna fér kontor visar pd en potential att
minska elanvindningen med 21 procent och virmeanvindningen
med 39 procent fram till & 2050. Nuvirdet {or hela denna inve-
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stering pd 965 kronor per kvm ir svagt negativ men samtliga reno-
veringskostnader ingdr dd i dtgirden. Om enbart merinvesteringen
for energieffektiviseringsitgirder beaktas, blir investeringen lon-
sam. Detsamma giller vid en ytterst marginell 6kning av energi-
priset.

I samtliga analyser har andelen, som redan ir renoverad frin start-
dret 2015 och som inte genomfér ndgra dtgirder, uppskattats frin
renoveringskostnader for flerbostadshus inom olika &ldersklasser.

3.3.3  Energieffektivisering i kommunala bostadsféretag
och andra kommun- och landstingsdgda byggnader

Tvd konsultféretag har pd uppdrag av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) analyserat hur stor den teoretiskt l6nsamma po-
tentialen ir for energieffektivisering 1 kommunernas och landsting-
ens byggnader."” Uppdraget byggde vidare pd en studie frdn 2011.
Dir konstaterades att den samlade tekniskt lonsamma energieffek-
tiviseringspotentialen, den si kallade ingenjorspotentialen'® for alla
kommun- och landstingsigda byggnader, var cirka 35 procent for
perioden 2009-2020 och 50 procent fram till 2050.

Med den takt som energieffektiviseringsarbetet genomférdes
skulle endast en tredjedel av potentialen uppnis. Energieffektivi-
seringsgapet, det vill siga skillnaden mellan det som ir l6nsamt och
vad som blir gjort ansdgs bero pd ett antal hinder. De viktigaste var
transaktionskostnader, kalkylbrister samt brist pd strukturerat
arbete.

Den nu genomférda studien tar avstamp i kunskap frdn nya ut-
virderingar och analyser som visar att en rad projekt har nitt en
hog grad av energieffektivisering. Den visar ocksd att kommunal-
igda bostadsforetag genomfor storre dtgirdspaket dn privata fastig-
hetsbolag och att de genomfor stora dtgirder avseende klimatskal

17 Sveriges Kommuner och Landsting, Fortfarande miljarder skdl att spara! Potential for
energieffektivisering i kommunernas och landstingens byggnader, WSP Sverige och Profu, 2016.
'8 Ingenjérspotentialen innebir att alla dtgirder och dtgirdspaket som ir 16nsamma enligt en
professionellt genomférd besiktning och kalkyl (i detta fall ir kravet 4 procents avkastning)
genomfdrs 1 samtliga byggnader i bestindet. Vanligen nds denna nivd enbart vid en stor
renovering. Detta innebir att nivdn nds 1 olika delar av byggnadsbestindet beroende pd med
vilken hastighet en stor renovering bedoms ske. Denna takt varierar for olika 8ldersklasser
(den antas till exempel vara stérst f6r miljonprogramshusen den nirmaste tiden), och beror
ocksd pd om huset redan ir renoverat eller inte.
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och ventilation. Den energieffektivisering som kan nis genom &t-
girdspaket (i samband med renovering) 1 stillet f6r genom enskilda
tgirder dr storre dn vad som tidigare antogs 1 den forsta studien.

Slutsatsen ir att den lénsamma potentialen f6r energietfektivi-
sering i kommun- och landstingsigda byggnader riknad frin 2010
ir av samma storleksordning som redovisades i studien frin 2011.
Den uppdaterade ingenjérspotentialen idr cirka 34 procent fér peri-
oden 2015-2035 och knappt 45 procent fér perioden 2015-2050.
Det ska enligt rapporten ocksd noteras att en energieffektivisering
pd nira 6 procent uppniddes mellan &r 2010 och 2014. Fér peri-
oden 2010-2035 ir den beriknade 16nsamma potentialen 40 pro-
cent, och fér perioden 2010-2050 cirka 50 procent.

Transaktionskostnader bedéms enligt rapporten minska den 16n-
samma potentialen till cirka 30 procent f6r perioden 2015-2035 (40
procent fér 2015-2050)." Potentialen naggas ytterligare 1 kanten nir
hinsyn tas till andra hinder. En annan reduktion av potentialen upp-
stdr enligt rapporten om man riknar Iénsamhet 3tgird-for-dtgird
i stillet f6r 1 hela dtgirdspaket, vilket dr férutsittningen 1 ingenjérs-
potentialen.

I borjan av den studerade perioden ir enligt rapporten andelen
energieffektiviseringsdtgirder som genomfors 1 det si kallade
Business as usual-scenariot nu stdrre in vad som tidigare antagits.”
Energieffektiviseringstakten antas framéver att bli hogre dn tidigare
for virme, men ligre for el. De senare &rens minskning av fastig-
hetselen antas plana ut. Forklaringar dr bland annat att uppgradering
av ventilationssystem och frinluftsvirmepumpar verkar genom-
foras 1 storre utstrickning dn tidigare och att hushillsel och
verksamhetsel inte tycks minska.

I Business as usual-fallet beriknas energieffektiviseringen 1 kom-
munernas, landstingens och de kommunala bostadsféretagens bygg-
nader uppgd till knappt 10 procent frin 2015 till r 2035 respektive
cirka 12 procent till &r 2050. Business as usual-utvecklingen for
virme bygger for dren 2015-2020 p& de senaste fem &rens trend.

' Transaktionskostnad ir den insats som tgdr for képaren av en energidtgird, frin det att
idén om 4tgird uppstdr, inklusive att skaffa information, undersdka méjliga alternativa
utféranden, leta upp utférare eller leverantérer, forhandla med dem, bestilla, hilla kontakter
under utférandet, félja upp samt utvirdera genomférandet (jfr avsnitt 5.2.3).

2 Business as usual (BAU) ir ett nigot missvisande namn. Ett mer rittvisande namn skulle
kunna vara International Energy Agencys benimning Nuvarande styrmedelsutveckling
(Current Policies).
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Takten antas avta mellan 2020 och 2050 till 1 genomsnitt 0,5 pro-
cent per &r 1 Overensstimmelse med Energimyndighetens ling-
siktsscenario. For el antas de senaste drens minskning fortsitta fram
till 2020, medan nivin direfter ir oférindrad, eftersom effektivi-
sering och standardékning tar ut varandra.

Dagens bild av vilka de frimsta hindren {6r energietffektivisering
1 bebyggelsen ir stimmer enligt rapporten vil verens med den
som gavs 1 den forsta studien. De mest framtridande hindren rela-
terar till finansieringsfrigor, policyinstabilitet, osikerheter och
risker, brist pd ekonomiska incitament, svirigheter att hoja hyran i
relation till renoveringskostnaderna, brist pd kompetens samt brist-
ande engagemang och kommunikation frdn ledningen. Milkon-
flikter mellan energi, kulturhistoriskt bevarande och tillginglighet
samt otydliga 6nskemal om flexibilitet har ocks& stor betydelse.

I analysen har rapportforfattarna funnit starka skil {or att genom-
fora energieffektivisering 1 form av atgirdspaket istillet for att
genomfoéra dtgirderna enskilt. Paketen bidrar bade till 6kad energi-
effektivisering och till att gora renoveringen 1 sin helhet mer 16nsam.
Nya studier visar enligt rapporten att man fér flerbostadshusen kan
tappa cirka 40 procent och {6r lokalerna cirka 65 procent av den
lénsamma potentialen, om &tgirderna utfors individuellt 1 stillet
for i paket.”

De gor dirfor antagandet att det dr rimligt att nd halvvigs mellan
berikningsfallet Ingenjérspotential minus inverkan av transaktions-
kostnader och 4tgirdspaket samt berikningsfallet Ingenjorspotential
minus inverkan av transaktionskostnader. Minskningen av energi-
anvindningen frin dr 2015 till r 2035 blir d& cirka 25 procent.

3.3.4  Majligheter och hinder for att genomfora
energieffektivisering i befintliga flerbostadshus

Utredningen har uppdragit it Energimyndighetens bestillargrupp
for energieffektiva flerbostadshus (BeBo) att redovisa beddmningar
av foljande frigor.

! Sveriges Kommuner och Landsting, Fortfarande miljarder skil att spara! Potential for
energieffektivisering i kommunernas och landstingens byggnader, WSP Sverige och Profu, 2016,
s. 45.
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e Hur ser strukturen ut i bostadsbestindet med avseende pi
energianvindningen?

e Var finns de huvudsakliga utmaningarna, problemen och méjlig-
heterna frin energieffektiviseringssynpunkt?

e Hour ser effektiviseringsmetoderna och deras kostnader ut visavi
kraven pd foretagsekonomisk lénsamhet respektive mojlighet-
erna till samhillsekonomisk nytta?

Vad ir BeBo?

Bestillargruppen, som har varit verksam sedan ir 1989, ir ett nit-
verk av 26 fastighetsigare som iger flerbostadshus frin Malmo i
soder till Kiruna i norr. Sammantaget representerar medlemmarna
cirka 15 procent av de svenska flerbostadshusen sett till andel av
bestdndet 1 kvadratmeter.

BeBos huvudinriktning dr att minska beroendet av bdde virme
och el 1 flerbostadshus och att dirmed minska pdverkan pd miljon.
Gruppens aktiviteter ska genom en samlad bestillarkompetens leda
till att energieffektiva system och produkter utvecklas, introduce-
ras och sprids tidigare pid marknaden. Energimyndigheten bidrar
med finansiering och kompetens till BeBo, som 1 sin tur fér detta
vidare till fastighetsigare med hjilp av bland annat demonstra-
tionsprojekt som genomférs av medlemmarna.

Projekten ska dven bidra till att fastighetsigare som inte dr med-
lemmar i nitverket kan dra nytta av erfarenheterna och resultaten.
Sedan 2013 har kampanjen Halvera Mera varit ett forum for detta.

Bakgrunden till utredningens uppdrag till BeBo ir den osikerhet
som tycks rida bland ménga fastighetsiigare nir det giller att gora
investeringar i energieffektiviserande dtgirder 1 bostadsbestindet.
For att en eventuell statlig effektiviseringsstimulans fér bostadshus
ska kunna utformas pd ett triffsikert sitt och dven bidra till sam-
hillsekonomisk nytta har utredningen haft behov av att 3 ta del av
den kunskap och de erfarenheter i dessa frigor som BeBo har byggt

upp.
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Projektet Halvera Mera

Underlaget till BeBos rapport fér utredningen® ir i huvudsak him-
tat ur gruppens verksamhet och frimst frdn analyser av ett 50-tal
fastigheter som var med i projektet Halvera Mera”. Halvera Mera
genomfoérdes i tvd etapper under 2013-2015, Ett 30-tal fastighets-
dgare fick 1 uppgift att utreda och berikna hur de skulle kunna halv-
era energianvindningen i planerade renoverings- eller ombyggnads-
projekt. Fastighetsigarna representerade sdvil kommunala bostads-
foretag och privata fastighetsigare som bostadsrittsféreningar med
en geografisk, storleksmissig och dldersmissig spridning av pro-
jekten. Aven energiprestandatalen fore Stgirder varierade.

Malet for fastighetsigarna var att identifiera dtgirder som resul-
terade 1 en halvering av energianvindningen. Den beriknade medel-
besparingen 1 rapporterna uppgick till 77 kWh per kvm och &r. Det
motsvarar en forbittring av energiprestandan med 60 procent. Den
férvintade nya energiprestandan ligger 1 genomsnitt pd 50 kWh per
kvm och &r. I 38 renoveringsprojekt riknades en energibesparing
fram pd 50-86 procent. I dvriga 15 projekt stannade besparingarna
vid 32-49 procent.

Resultaten visar att de fastighetsigare som uppnidde en teo-
retisk halvering av energianvindningen undersékte fler dtgirder pd
framfor allt virme-och ventilationssystemen men dven pd klimat-
skirmen. Detta visar hur viktiga dessa dtgirder ir for att nd en
storre energieffektivisering.

De mest frekventa dtgirderna var byte av fénster, tilliggsiso-
lering av vind och fasad, byte av termostatventiler och installation
av frinluftsvirmepump (FVP) eller FTX-system. Den totala inve-
steringskostnaden uppgick 1 genomsnitt till 210 000 kronor per
ligenhet, varav i snitt 40 procent riknades som underhill. Kost-
naderna fér dtgirderna visade pd mycket stor spridning mellan pro-
jekten med ndgra ytterligheter som 6versteg 300 000 kronor per
ligenhet. Samtidigt understeg kostnaderna fér ett 20-tal projekt
100 000 kronor per ligenhet.

*? Energimyndighetens bestillargrupp {6r energieffektiva bostider (BeBo), Erfarenbeter frin
BeBo angiende mdjligheter och hinder for att genomfora energieffektivisering i befintliga fler-
bostadshus., WSP Environmental Sverige, Werner, G. PM 2017-05-29.

2 Energimyndighetens bestillargrupp for flerbostadshus (Bebo), Halvera Mera 1+2 —
analys, 2015.
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For att {3 en relevant bedémning av en &tgirds energibesparing
mdste dven dess férvintade livslingd ingd. For installationsdtgirder
har 1 projekten antagits en livslingd pd 15 &r och f6r byggnadstek-
niska itgirder en livslingd pd 40 &r. Den totala energibesparing
som respektive dtgird beriknas ge under dess livslingd samt denna
besparing per investerad krona framgir av Tabell 3.2.

Tabell 3.2 Energibesparing och kostnad per atgard under atgardens

hela livslangd
Atgdrd Energibesparing Energibesparing
(kWh/kvm) (kWh/inv.kr)
Fonsteratgarder 700 2,26
FvpP 580 2,29
FTX 510 0,79
Fasadisolering 360 0,89
Vindsisolering 250 3,90
Véarmesystem 120 2,00
VA-atgarder 90 1,42
Belysning 20 1,15

Kélla: BeBo (2017).

Medverkande fastighetsigare i projektet intervjuades ocksd om vilka
hinder de ansdg foreligga for att genomféra foreslagna dtgirder i
storre skala. Av Figur 3.11 framgir att det storsta hindret anses
vara brist pd lénsamhet, medan brist pd kapital inte tycks vara
nigot dominerande problem.

90



SOU 2017:99 Byggnadsbestandets struktur, energianvindning och ...

Figur 3.11 Hinder for att genomfora energieffektiviseringsatgarder
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Rapportens slutsatser

Resultaten 1 BeBos rapport visar att det dr storre dtgirder pd virme-
och ventilationssystem samt dtgirder pd klimatskalet som ir nyckeln
till en stor energibesparing. De vanligaste dtgirderna som fastig-
hetsigare 1 projektet Halvera Mera undersokte var byte av fonster,
tilliggsisolering av vind och fasad, byte av termostatventiler och
installation av FVP eller FTX.

Analysen visar ocksd att de tgirder som fastighetsigare viljer
att utreda beror pd fler faktorer in enbart de byggnadstekniska
forutsittningarna. Mojligheterna att genomféra och £ [6nsamhet i
energispardtgirder varierar kraftigt beroende pd de ekonomiska
férutsittningarna 1 féretag och bostadsrittsféreningar. Dessa for-
utsittningar beror dels pd den marknad som de agerar p3, men ofta
ocksd pd vilka affirsmodeller de tillimpar. Den kunskap och insikt
de har 1 hur de ekonomiska kalkylerna ska hanteras och inte minst
tolkas har ocksd betydelse. Den kraftiga variationen av hur de be-
démer och beriknar l6nsamheten beror ofta pd hur de betraktar
investeringen, om kostnaden for underhall ska riknas in eller inte.

Bostadsrittféreningar har ett storre fokus pd driftitgirder in
privata och kommunala bolag har. Fastighetsigare 1 norra Sverige
har stérre fokus pd klimatskalsitgirder dn de 1 s6dra och mellersta
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Sverige. Bostadsrittsféreningar viljer ofta FVP framfér FTX, lik-
som fastighetsigare som har byggnader med en area &ver 7 000
kvm Atemp och fastighetsigare i stora kommuner. Fastighetsigare
med ildre byggnader utreder ofta flera olika typer av itgirder,
medan igare med nyare byggnader verkar vara mer fokuserade p
en och samma typ av dtgird.

I fastighetsigarnas utredningar 1 Halvera Mera bedémdes ofta
fasadisolering och FTX vara olénsamma, medan tilliggsisolering av
vind och FVP ofta bedémdes vara lénsamma. Det har dock fram-
kommit att valet av vilka dtgirder som fastighetsigarna gir vidare
med inte alltid ir enbart beroende hur l6nsam itgirden ir. Aven
om lénsamheten ir en avgérande faktor, finns andra aspekter som
ocksd spelar in som tillgdng till kapital, osikerhet for att testa ny
teknik, policybeslut frin ledningen, underhillsbehov, interna orga-
nisationsindringar m.m.

3.3.5 Tekniska och ekonomiska potentialer for
energieffektivisering i lokalbyggnadsbestandet

Utredningen har iven uppdragit it Energimyndighetens bestillar-
grupp for energieffektiva lokaler (BeLok) att redovisa beddmningar
av foljande frigor.

e Var finns de huvudsakliga utmaningarna, problemen och mojlig-
heterna frin energieffektiviseringssynpunkt i lokalbyggnads-
bestdndet?

o Hur ser effektiviseringsmetoderna och deras kostnader ut visavi
kraven pd foretagsekonomisk lénsamhet respektive mojlighet-
erna till samhillsekonomisk nytta?

BeLok har dessutom haft i uppdrag att redovisa hur strukturen ser

ut 1 lokalbyggnadsbestindet med avseende pd energianvindningen.
Den delen av gruppens rapport har dtergetts 1 avsnitt 3.2.2.
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Vad ir BeLok?

Bestillargruppen for energieffektiva lokaler, som har verkat sedan
2001, samlar for nirvarande 21 ledande svenska fastighetsforetag
och forvaltare. Dessa dger och forvaltar tillsammans drygt 20 pro-
cent av det samlade svenska bestdndet av lokalfastigheter. Med-
lemmarna ir vil spridda inom alla lokalkategorier, med tyngdpunkt
pa de tre stora Skolor, Kontor och Vird. Dessutom finns en bland-
ning mellan privata, kommunala och statliga aktorer.

Ny energiteknik i1 form av energieffektiva system och produkter
har i minga fall svirt att ta sig in p marknaden pd grund av olika
barriirer. Exempel pd barriirer dr brister 1 kunskap om och fértro-
ende for nya tekniklosningar, ridsla for att ta risker som nya tek-
niker innebir och initialt héga investeringskostnader. Detta giller
dven ldsningar och komponenter som potentiellt kan vara mycket
energieffektiva. Fastighetsigare fir ofta inte gehor f6r att bli det
forsta foretaget som tar risken att infora teknik som inte ir sikert
provad.

Inom lokalsektorn ir anvindare och hyresgister kinsliga for
storningar i lokalernas funktion och éverviger ofta nya lokalalter-
nativ mot slutet av [6ptiden f6r varje hyresavtal. Dirfor kan fastig-
hetsféretag vara obenigna att vilja losningar som kan innebira
nigon framtida risk f6r husets funktion och mojlighet till fortsatt
uthyrning. Aven om foretaget skulle kunna gora stora energi-
besparingar, viger dessa i praktiken litt mot risken att forlora
hyresintikter.

Foretagen 1 BeLok 6verbryggar dessa barridrer genom att prova
tidigare oprovade tekniska Isningar med god energieffektivi-
serande potential i sina nybyggnads- eller ombyggnadsprojekt.
Genom att stora fastighetsféretag genomfér demonstrationspro-
jekt som blir utvirderade, kommer nya energieffektiva system,
produkter och metoder snabbare ut pd marknaden. Det rér sig dven
om l8sningar som utan BeLok inte hade kommit fram alls.

Tillimpning av Totalmetodiken

Utgdngspunkterna 1 Totalmetodiken ir fastighetsigarens avkast-
ningskrav pd investerat kapital och en vilja att minska energi-
anvindningen mer in vad som kan &stadkommas med andra
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metoder. I metodiken finns &verviganden om vilken ekonomisk
avkastning en fastighetsigare kan nd 1 relation till energieffektivi-
serande atgirder. Fastighetsigare har 1 dag normalt ett avkastnings-
krav pd investerat kapital pd 2-10 procent, dir de flesta ligger 1 in-
tervallet 5-7 procent. Inom den offentliga sektorn ligger avkast-
ningskravet nigot ligre, kring 3 procent. Om en real energipris-
okning férvintas, kan avkastningskravet reduceras i motsvarande
grad. Det innebir att om en fastighetsigare 1 dag har ett avkast-
ningskrav pd investerat kapital motsvarande 6 procent, men sam-
tidigt bedémer att framtida energiprisokningar realt kommer att
vara 1 procent, kan avkastningskravet for investeringar i energi-
effektiviserande &tgirder begrinsas till 5 procent.

Grunden for Totalmetodiken dr en noggrann analys av fastig-
heten. Metodiken omsitts 1 dtgirdspaket 1 stillet f6r 1 enskilda 3t-
girder. Atgirderna i paketet uppfyller tillsammans lonsamhetskraven
och kan kraftigt minska fastighetens energibehov. Berikningar och
genomfoérda projekt visar energibesparingar pd 30-60 procent och en
l6nsamhet pd 6ver 15 procent 1 minga fall (riknat som férrintning
av investerat kapital).

Projekt har genomférts 1 minga olika typer av byggnader, frin
ishallar till kontor och har fitt stor spridning. I bérjan av 2017 har
Totalmetodiken anvints i mer dn 300 byggnader av minga olika
fastighetsigare. Metodiken har dven provats 1 andra linder.

Grundtanken ir en helhetssyn pd energieffektiviseringsproces-
sen. Genom att arbeta med 3dtgirdspaket istillet for enskilda
dtgirder fir fastighetsigare med sig de aktiviteter som var for sig
inte alltid har uppfyllt kraven pd l6nsamhet, men som bidrar till en
6kad energieffektivisering. Atgirdspaketen kan ge kraftiga energi-
besparingar och en god ekonomisk I6nsamhet.

Dir Totalmetodiken har anvints finns tydliga skillnader mellan
byggnader med olika komplexitet. I byggnader med mycket tek-
niska installationer 4terfinns den stérsta besparingspotentialen, med
hinsyn till att foreslaget paket av dtgirder ska rymmas inom fore-
tagets krav pa lénsamhet. Atgirderna koncentreras mot de tekniska
installationerna och ir normalt mindre kostsamma in tgirder i
klimatskidrmen (fasadviggar, fonster m.m.). I mindre komplicerade
byggnader dterfinns dtgirder just 1 klimatskalet och blir dirfér mer
kostsamma. I den typen av byggnader ir det svirare att nd [dnsamma
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dtgirdspaket, paketen blir mindre och effektiviseringspotentialen
likasa.

Oberoende av storlek hamnar de flesta studerade kontorsbygg-
nader 1 intervallet 40-60 procent energibesparing, dir de ocksd visar
en forrintning pd investerat kapital storre dn 10 procent. Nivin pd
energibesparingarna avspeglar dock inte bara méjligheterna for den
enskilda byggnaden, utan dven kvaliteten pd den genomférda kon-
sultinsatsen.

Flera av skolorna ir forskolor, vilka till sin tekniska uppbyggnad
ir mindre komplicerade och mycket pAminner om smdhus (om in
med storre area). Det speglas ocks3 1 att antalet dtgirder som ryms
1 ett l6nsamt tgirdspaket blir firre. Samtidigt som energibespar-
ingarna i genomsnitt blir mindre dn fér kontor blir ocksd 16nsam-
heten for paketen nigot ligre. Normalt dgs dock skolor av
kommuner med ligre avkastningskrav dn privata fastighetsforetag.

Nira-nollenergibyggnader

Totalmetodiken har iven anvints for att undersoka tekniska moj-
ligheter och ekonomiska konsekvenser av att ligga nivier pa energi-
prestanda fér Nira-nollenergibyggnader som andelar av nivierna
angivna 1 Boverkets byggregler (BBR, jfr Avsnitt 4.2.4). Resultaten
nedan har anpassats till gillande kravnivier i BBR 24 (jfr Figur 3.12).

Resultaten visar att det ir mojligt att nd energiprestanda i ny-
producerade byggnader som ligger i1 storleksordningen 40 procent
bittre in BBR 24. Nivderna kan nis med en férrintning pd in-
vesterat kapital som ligger i storleksordningen 5-10 procent, ibland
hogre, beroende pé vilken byggnad som studeras och i vilken klimat-
zon den ir placerad. Att nd dessa nivder skulle inte kriva nigra
extra ekonomiska stodinsatser frin samhillets sida. Fastighets-
dgarna har sjilva mojlighet att uppnd kravnivderna inom ramen for
sina vanliga krav pd I6nsamhet.

I de berikningar som gjorts f6r befintliga byggnader har utgings-
punkten varit att itgirderna fullt ut ska bekostas av den energi-
besparing de leder till, pA samma sitt som fér nybyggnation.
Resultatet visar att det med rimliga ekonomiska insatser ir realistiskt
att nd nistan till nybyggnadsnivén f6r BBR 24, vilket skulle betyda

1 storleksordningen en halvering av nuvarande energianvindning.
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Figur 3.12  Potentialen for energieffektivisering av lokaler

Energianvandning

Aktuell niva fér befintliga byggnader

- _ Nabar niva for befintliga byggnader

4———— Niva for nyproduktion enligt BBR 24

< Nabar niva fér nyproduktion

Kélla: BeLok (2017).

I en kinslighetsanalys har féljande forutsittningar férindrats for
att se om de ursprungliga resultaten indras pd nigot avgdrande sitt.

o Alternativa livslingder for effektiviserande dtgirder,
¢ Olika forhdllande mellan fasta och rorliga energipriser, samt

¢ Sambhillsekonomiska analyser.

Resultaten pekade pd att alternativa livslingder inte pd ndgot avgor-
ande sitt forindrade slutsatserna frin den férsta studien, nir
dtgirder med lingre livslingder studeras. Linga livslingder ir typiska
for dtgirder pd klimatskirmen, exempelvis fasader och fénster. Inte
heller tre alternativa taxekonstruktioner gav nigra avgoérande skill-
nader i slutsatser jimfort med den forsta studien.

En samhillsekonomisk analys genomfordes for ett scenario att
50 procent besparing av energianvindning i bebyggelsen (for lokal-
byggnader exemplifierat med skolor och kontor) ska nis till 2050,
jimfért med anvindningen 1995. I analysen anvindes 8 procent
avkastning pd investerat kapital som en grins for att fastighetsigare
ska genomféra en investering baserat pd en lonsamhetskalkyl, medan
en avkastning pd 3 procent skulle vara tillricklig frdn ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. Differensen i krav pd avkastning repre-
senterar ett mitt pd det behov av stdd som méste till for att fastig-
hetsigare 1 praktiken ska genomféra dtgirderna 1 befintliga bygg-
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nader, om man iven vill uppnd en viss samhillsekonomisk nytta
med dessa dtgirder.

Resultatet visar att med dagens ombyggnadstakt och utan nigon
form av stod kommer 30-35 procent besparing av energianvind-
ningen 1 lokalsektorn att kunna nds till 2050. Med nigon form av
stdd kan 50 procentmédlet nds med en mer begrinsad 6kning av
renoveringstakten for kontor, medan skolor behdver mer dn en for-
dubbling av renoveringstakten. Aven om medel for stod kan
utverkas, 3terstdr problemet med att formd fastighetsigare att
genomfora dtgirderna. Trots att ett dtgirdspaket for att effektivi-
sera energianvindningen uppfyller fastighetsigarens krav pd lonsam-
het, finns inga garantier att denne verkligen kommer att genomfora
dtgirderna.

Rapportens slutsatser

Vid diskussioner med storre fastighetsidgare om statliga stimulanser
har dessa enligt rapporten undantagsldst varit av uppfattningen att
energisparldn inte skulle f3 dem att investera ytterligare i energi-
tgirder i sina bestdnd. Motiveringen har varit tudelad. Dels finns
tillgdng till finansiella medel 1 dag till mycket férdelaktiga villkor.
Det ir svirt att se att statliga 18n skulle kunna bli s mycket fordel-
aktigare att de i sig motiverar en utdkning av de insatser féretagen
redan gor. Dels idr den interna organisationen byggd med annat in
energi 1 fokus. Energifrdgorna behdver vara en integrerad del 1 fore-
tagens arbetsrutiner och skotas pd ett férutbestimt sitt. Delvis
sker det redan i dag och d& utgdr foretagen vanligen frén de miljs-
och energimil som de stillt upp. Enligt dessa storre fastighetsigare
skulle statliga 13n inte snabba upp processen.

Energisparstod efterfrigas siledes inte av storre fastighetsigare
inom lokalsektorn, verksamma inom storstadsregionerna. De storre
lokalfastighetsigarnas vig mot effektivare byggnader ir i stillet via
beprovade verktyg som kan inforlivas 1 och bli en naturlig del av
foretagets arbetsmetoder, dvs. inte nigot som kommer in utdver
normala rutiner. Energieffektivisering behdver normalt vara in-
arbetat och vil forankrat hos de som ansvarar f6r drift och skétsel av
byggnader. Innan nya rutiner och arbetsformer tas emot och
arbetas in 1 fastighetsféretagen behover de vara vil utprovade.
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Energieffektiviserande atgirder kommer inte automatiskt att
genomforas bara for att det gir att visa pd lonsamhet vid ett
genomférande. Det finns dven andra aspekter som ska dvervigas,
som exempelvis f6rdelning av resurser eller tillging till kompetent
personal.

Det kan enligt rapporten méjligen finnas behov av stimulanser
for mindre fastighetsigare verksamma utanfér de storre stiderna.
Ett fatal har pdtalat problem i l8nediskussioner med banken pi
orten och skulle dirfér vilkomna statliga [ineméjligheter. Det har
dock inte framkommit om det ir svirt att ldna just till energidt-
girder eller om det ir allmint svart att l18na, dir det senare verkar
sannolikt. T dessa l&nediskussioner ska ju banken ta stillning till
lantagarens hela ekonomiska situation.

De fastighetsigare som stdr lingst ifrin att genomféra energi-
effektiviserande dtgirder i sina lokaler ir sannolikt sddana som sak-
nar adekvat kompetens, vilket enligt rapporten i férsta hand antas
gilla f6r mindre fastighetsigare med byggnader som 1 huvudsak ir
bostadshus men inneh8ller uthyrda lokaler 1 markplan. Lokalarean
for denna grupp ir ungefir 35 miljoner kvm, vilket dr en avsevird
andel av det nationella bestdndet.

Det ir enligt rapporten inte sirskilt sannolikt att dessa fastig-
hetsigare skulle genomféra energigenomgingar av sina lokaler med
efterfoljande &tgirder. Eventuella energigenomgangar skulle 1 férsta
hand fokusera p3 bostiderna. Om ndgon grupp fastighetsigare med
lokaler 1 sitt fastighetsbestdnd skulle pekas ut som sirskilt angeligen
att nd, anser rapportforfattaren att det ir denna grupp. Gruppen
skulle sannolikt bist nds genom stdd till flerbostadshus som kom-
pletteras med extra stéd fér en energigenomging (enligt Total-
metodiken) av lokalerna i husen.

34 Utredarens slutsatser

Utredningen bedémde i arbetsrapporten till Niringsdepartementet
1 december 2016 att stora delar av byggnadsbestindet 1 Sverige kan
bli mer energieffektivt och att besparingspotentialen ir betyd-
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ande.” Till stoéd for pdstdendet 13g rapporter som tagits fram for
bland andra Energimyndigheten och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL). Utredningens egna studier direfter bekriftar den upp-
fattningen. Vi har bland annat tagit del av analyser frin Energi-
myndighetens bestillargrupp for energieffektiva flerbostadshus
(BeBo)? och bestillargruppen fér energieffektiva lokaler (BeLok)?,
som bida pekar pd betydande besparingsméjligheter inom respek-
tive omrade.

Det befintliga bestindet av bostider och lokaler domineras av
den bebyggelse som uppfoérdes under en 50-&rsperiod frin 1930
och framdt. Det dr ocksd det bestindet av flerbostadshus som har
de simsta energiprestandatalen (den hégsta energianvindningen per
kvm) vid en jimforelse mellan olika byggnadsperioder. Sett frin
energianvindningssynpunkt har siledes irgdngar med de storsta
bostadsbyggnadsvolymerna ofta ocksd de simsta férutsittningarna.

Det giller dock inte lokalbyggnader uppférda pd 1990-talet och
senare, som har hogre specifik energianvindning in minga tidigare
drgingar. Orsaken dr sannolikt att moderna byggnader fér bland
annat sjukvirdsindamal ir tekniskt mer komplicerade in ildre bygg-
nader, vilket 1 sig dr energikrivande. Om inte 6verskottsvirme frin
tekniska installationer tas om hand pd ett effektivt sitt, kan dessa
byggnader dessutom kriva mycket energi f6r att kyla lokalerna.

Fallstudier om besparingspotentialer f6r olika hustyper visar att
det normalt gir att nd privat- eller foretagsekonomisk 16nsamhet
om 3tgirderna begrinsas till vissa energieffektiviseringsinsatser.”’
Det giller frimst uppgradering av befintliga installationer som in-
justering av virme- och ventilationssystem, installation av snélspol-
ande armaturer, tryckstyrda fliktar och nirvarostyrd LED-belys-
ning. Aven vindsisolering ger en betryggande lénsamhet redan p3
kort sikt.

Om dessa insatser ocksd ska kombineras med renoveringar och
andra byggnadstekniska &tgirder i syfte att uppnd en hogre be-

2 Utredningen om energisparldn (N 2016:02), Energisparlin — ett incitament for energi-
effektivisering? Rapport 2016-12-13.

2 WSP Environmental Sverige, Werner G., Erfarenbeter fran BeBo om hinder och méjligheter
for att genomfora energieffektivisering i befintliga flerbostadshus., 2017.

% CIT Energy Management, Nilsson P-E, Det svenska lokalbyggnadsbestindet — Energi-
aspekter. Rapport for Utredningen om energisparlin 2017. .

¥ Jfr CIT Energy Management AB, WSP och Profu, Wahlstrém A. m.fl, Fallstudier till
HEFTIG. Rapport {or Energimyndigheten, December 2015.
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sparing, kan den foretagsekonomiska lénsamheten bli begrinsad
eller ingen alls. Det giller sirskilt vid &tgirder 1 klimatskalet som
fonsterbyten och fasadisolering samt installation av nya ventila-
tionssystem. Hoga avkastningskrav och relativt korta avskrivnings-
tider leder till osikerhet om den féretagsekonomiska I6nsamheten i
ménga projekt med sddana inslag.

A andra sidan framkommer det i flera studier att energianvind-
ningen paverkas signifikant mycket mer om lénsamheten beriknas
pd tgirdspaket istillet for dtgird-for-dtgird. En utvirdering av
BeBos metod Rekorderlig Renovering visar till exempel att de 16n-
samma dtgirdspaketen beriknas leda till drygt 50 procent bittre
energieffektivitet jimfort med enskilda &tgirder 1 flerbostadshus &r
2030.%*

Om alla fastighetsigare med lokalbyggnader pd motsvarande
sitt skulle genomfora alla lonsamma &tgirdspaket 1 samband med
renovering, skulle energietfektiviseringen kunna bli cirka 150 pro-
cent storre ar 2030. Jimforelsen har dven dir skett med sddana
dtgirder som dr l6nsamma enligt dtgird-for-atgird-principen.”

Ett atgirdspaket for 30 procent energieffektivisering i fler-
bostadshus innebir en total renoveringskostnad pd cirka 6 000
kronor per kvm, varav kostnaden fér energieffektivisering uppgar
till cirka 10 procent. For 50 procent energibesparing per byggnad
uppgir den totala renoveringskostnaden, som inkluderar dtgirder i
klimatskalet (fasader och fénster), till cirka 12 000 kronor per kvm,
varav merkostnaden for energieffektivisering utgér 12—14 procent
beroende pd val av ny ventilationslésning. Om alla kostnader for en
energieffektivisering som ir forknippade med en omfattande reno-
vering riknas in, uppgir de till 15-20 procent av renoveringskost-
naden. D3 ingdr byte till fonster med liga virmegenomgingstal,
ulliggsisolering av fasaden samt installation av ventilationssystem
med virmedtervinning (FTX-system).

Sammantaget visar fallstudier for flerbostadshus att tgirder
som 1 forsta hand begrinsas till installationstekniska effektivi-
seringsinsatser kan ge en energibesparing pd upp emot 30 procent
for varje enskilt hus. Dessa dtgirder kan minska den totala energi-
anvindningen med 25-30 procent, om de appliceras pd hela be-

28 WSP Sverige AB & Profu, Utvdirdering av BeBos metod Rekorderlig Renovering, 2014.
2 WSP Sverige AB & Profu, Utvérdering av BELOK:s Totalprojektmetod, 2014.

100



SOU 2017:99 Byggnadsbestandets struktur, energianvindning och ...

stdndet av flerbostadshus. Genomgripande renoveringar ger en mot-
svarande potential att minska den totala energianvindningen med
40-45 procent 1 hela bestdndet, beroende p& val av ventilations-
16sning.

Energieffektiviseringsitgirder i sm&hus som ger 30 procent
energibesparing innebir en investeringskostnad pd cirka 600 kronor
per kvm. Motsvarande investering i ett paket som ger cirka 50 pro-
cent besparing, vilket inkluderar dtgirder i klimatskidrmen, innebir
en investeringskostnad pd cirka 1 000 kronor per kvm. Besparings-
potentialen for hela bestindet av smdhus ir cirka 25 procent
respektive cirka 40 procent. Den potentialen ir beroende av i vilken
utstrickning dtgirder redan ir genomforda i enskilda fall.

Besparingspotentialen 1 lokalbyggnader kan variera kraftigt bero-
ende pd hur lokalerna ir byggda och vad de anvinds till. Fér skolor
till exempel visar fallstudierna att om hela dtgirdspaketet genom-
fors s8 kan det motsvara drygt 40 procent respektive cirka 45 pro-
cent besparing for varje enskild triskola respektive stenskola i
genomsnitt. Om hela tgirdspaketet genomférs for kontorsbygg-
nader, motsvarar det 30 procent besparing av energianvindningen
for varje enskilt kontorshus i genomsnitt.

Framtagna scenarier f6r kontor visar pd en potential att minska
elanvindningen med drygt 20 procent och virmeanvindningen
med knappt 40 procent fram till &r 2050. Nuvirdet f6r hela denna
investering p& knappt 1 000 kronor per kvm ir svagt negativ, men
samtliga renoveringskostnader ingdr di 1 dtgirden. Om enbart mer-
investeringen for energieffektiviseringsitgirder beaktas, blir in-
vesteringen l6nsam.

Gemensamt for flerbostadshus och smdhus ir att dven om 3t-
girderna pétagligt kan reducera virmebehovet, resulterar de ofta i
okad elanvindning. Effektiviseringsdtgirder for kontorsbyggnader
kan diremot 4ven minska elanvindningen. Atgirder i skolbygg-
nader férindrar inte nimnvirt elanvindningen.

En bedémning av den lénsamma potentialen 1 kommun- och
landstingsigda byggnader, dir avkastningskravet ir 4 procent, visar
att ingenjorspotentialen ir cirka 35 procent fér perioden 2015-2035
och knappt 45 procent for perioden 2015-2050. Transaktions-
kostnader bedéms minska den 16nsamma potentialen till cirka 30
procent fér perioden 2015-2035 (cirka 40 procent fér 2015-2050),
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och potentialen naggas ytterligare i kanten nir hinsyn tas till andra
hinder.

Att genomféra Atgirder i 16nsamma paket istillet for att
genomfora dtgirderna enskilt dr sdledes viktigt for att en storre del
av den lénsamma potentialen ska realiseras. En erfarenhet frin
SKL:s studie av kommunal- och landstingsigda byggnader ir att
kommunaligda bostadsbolag genomfér storre &tgirdspaket in
privata fastighetsbolag och att stora dtgirder genomférs gillande
klimatskal och ventilation.

BeBo visar att det ir stdrre dtgirder pd virme- och ventilations-
system samt atgirder 1 klimatskirmen som ir nyckeln till stora
energibesparingar. De vanligaste dtgirderna som fastighetsigare 1
projektet Halvera Mera undersokte var byte av fonster, tilliggsiso-
lering av vind och fasad, byte av termostatventiler och installation
av frinluftsvirmepump eller mekanisk frin- och tilluftsventilation.
Om den rorliga energikostnaden 6verstiger 1 krona per kWh, kan
merparten av dessa investeringar dterbetalas inom en avskrivnings-
td pa 40 &r f6r byggnadstekniska tgirder och 15 4r for installa-
tionsdtgirder. Det giller dock inte om &tgirderna enbart omfattar
fasadisolering respektive installation av mekanisk frdn- och tillufts-
ventilation.

Analysen visar ocksd att de 3tgirder som fastighetsigare viljer
att utreda beror pd fler faktorer in enbart de byggnadstekniska
forutsittningarna. Mojligheterna att genomféra och {8 16nsamhet 1
energispardtgirder varierar kraftigt beroende pd3 de ekonomiska
forutsittningarna 1 foretag och bostadsrittsféreningar. Dessa for-
utsittningar beror dels pi den marknad som de agerar p, men ofta
ocksd pd vilka affirsmodeller de tillimpar och vilken kunskap och
insikt de har i hur de ekonomiska kalkylerna ska hanteras och inte
minst tolkas. Den kraftiga variationen av hur de bedémer och
beriknar [6nsamheten beror ofta pd hur de betraktar investeringen,
om kostnaden f6r underhdll ska riknas in eller inte.

BeLok gor en samhillsekonomisk analys f6r ett scenario med 50
procent besparing av energianvindning i bebyggelsen (for lokal-
byggnader exemplifierat med skolor och kontor) till 2050, jaimfért
med anvindningen 1995. I analysen anvinds 8 procent avkastning
pd investerat kapital som en grins for att en fastighetsigare ska
genomfora en investering baserat pd en lonsamhetskalkyl. En av-
kastning pd 3 procent anses vara tillricklig frén ett samhillsekono-
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miskt perspektiv. Differensen i krav p avkastning representerar ett
métt pd det behov av stéd som miste till f6r act fastighetsigare 1
praktiken ska genomféra dtgirderna i befintliga byggnader.

Med dagens ombyggnadstakt och utan sirskilt stéd kommer
30—-35 procents besparing av energianvindningen i lokalsektorn att
kunna n3s till 2050. Med nigon form av stdd kan 50 procentsmailet
nds med en mer begrinsad 6kning av renoveringstakten fér kontor,
medan skolor behéver mer dn en f6rdubbling av renoveringstakten.
De flesta studerade kontorsbyggnader kan uppni en energibesparing
pa 1 storleksordningen 50 procent med en avkastning pd investerat
kapital pi mer dn 10 procent.

Aven om ett itgirdspaket for att effektivisera energianvind-
ningen uppfyller fastighetsigarens krav pd lénsamhet, finns det
enligt BeLok-rapporten inga garantier for att denne verkligen kom-
mer att genomféra dtgirderna. De fastighetsigare som stir lingst
ifrdn att genomféra dtgirder 1 sina lokaler ir sannolikt sidana som
saknar adekvat kompetens, vilket 1 férsta hand torde gilla mindre
fastighetsigare med byggnader som i huvudsak ir bostadshus men
innehéller uthyrda lokaler 1 markplan. Det giller i m&nga fall mindre
bostadsrittsféreningar.

Det ir enligt rapporten inte sirskilt sannolikt att dessa fastig-
hetsigare skulle genomféra energigenomgingar av sina lokaler med
efterféljande dtgirder. De skulle 1 forsta hand fokusera pd bosti-
derna. Om nigon grupp fastighetsigare med lokalfastigheter 1 sitt
bestind skulle pekas ut som sirskilt angeligen att nd s3 dr det enligt
rapporten dirfér denna grupp.

Den bild som den rapporten sammantaget férmedlar dr ocksd
att intresset for ett sirskilt stod for energietfektiviseringsdtgirder
frdn staten bland mer professionella fastighetsféretag som forvaltar
lokaler ir mycket begrinsat.

Mot bakgrund av redovisningen i detta kapitel av energianvind-
ning och besparingspotentialer finns det enligt utredningen anled-
ning att ingdende verviga pa vilket sitt och i1 s3 fall i vilka delar av
bebyggelsen som statliga stimulansitgirder skulle kunna bidra till
okad energietfektivisering. Utredningen tar upp den frgan i sina
overviaganden och férslag i kapitel 6.
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4 Vad paverkar arbetet med
energieffektivisering?

Avsikten med detta kapitel dr att forsoka klarligga institutionella
forutsittningar och politiska styrmedel fér okad energieffektivi-
sering 1 bebyggelsen. De forsta avsnitten ska ge en bild av de poli-
tiska beslut som utgér grunden for dessa insatser. Avsnittet
beskriver de senaste &rens politiska stillningstaganden, bide pa
EU-niv8 och nationellt, nir det giller att effektivisera energi-
anvindningen. Beskrivningen omfattar dessutom en del av det
beslutsunderlag som har tagits fram av berérda myndigheter.

I ett andra avsnitt ger vi exempel pd styrmedel som riksdag och
regering beslutat om 1 syfte att uppnd de politiska milen. Det giller
dels s3 kallade horisontella styrmedel som energibeskattning och
skyldigheten for stora foretag oavsett bransch att gora energikart-
liggningar. Det giller dven styrmedel som ir specifika for bostider
och lokaler som bestimmelserna om energihushéllning 1 Boverkets
byggregler (BBR) vid nybyggnad och vid dndring av byggnad.
Avsnittet beskriver ocksd fastighetsigarens skyldighet att energi-
deklarera sin byggnad. Redovisningen sker med betoning pd att en
energideklaration ska ange rekommendationer om kostnadseffek-
tiva dtgirder och vad detta innebir.

Det tredje avsnittet redogér for tidigare och nuvarande statliga
stodformer for energieffektivisering. Kapitlet avslutas med en 6ver-
sikt 6ver de olika modeller for statliga stimulanser som tillimpas
inom EU och en nigot djupare inblick i hur sidana stimulanser ir
utformade i Tyskland, Polen och Kanada.
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4.1 Politiska malsattningar och dverenskommelser
4.1.1 Nagra utgangspunkter

Den svenska energipolitiken bygger pi samma tre grundpelare som
energisamarbetet inom EU. Politiken syftar alltsd tll att forena
ekologisk hillbarhet, konkurrenskraft och férsérjningstrygghet.

I sitt betinkande i januari 2017 har Energikommissionen fére-
slagit foljande mal for den svenska energipolitiken.'

e 100 procent férnybar elproduktion &r 2040. Detta ir ett mal,
inte ett stoppdatum som férbjuder kirnkraft och innebir inte
heller en stingning av kirnkraft med politiska beslut.

e 50 procent effektivare energianvindning ir 2030 jimfért med
2005. Milet uttrycks 1 termer av tillférd energi i relation till
bruttonationalprodukten (BNP).

En utgdngspunkt f6r forslaget dr att Sverige senast &r 2045 inte ska
ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att dir-
efter uppnd negativa utslipp.

Energikommissionens férslag och bedémningar baseras i huvud-
sak pd den ramoverenskommelse om energipolitiken som sléts
mellan fem riksdagspartier (S, M, MP, C och KD) i juni 2016.” I
overenskommelsen slis fast att det dr gynnsamt f6r sdvil hushill
och foretag som foér det svenska elsystemet med en effektiv
anvindning av el och annan energi. Att 6ver tid minska elanvind-
ningen ir klokt f6r det enskilda hushillet och bidrar till minskade
kostnader for foretagen. Forutom att bidra till de energi- och kli-
matpolitiska milen inklusive tryggare energiforsorjning kan energi-
effektivisering siledes iven bidra till 6kad konkurrenskraft i
niringslivet.

Enligt Energikommissionen ir en effektivisering, framfér allt
vad giller effekt, sirskilt viktig fér att moéta de framtida utmaning-
arna for det svenska elsystemet. Det méste ocksd bli enklare att
vara sméskalig producent av el. Mot den bakgrunden har regeringen
tillsatt en sirskild utredare som ska identifiera eventuella hinder
som kunder i form av hushill, mindre féretag och andra mindre

! Energikommissionen Kraftsamling for framtidens energi, SOU 2017:02.
? Ramédverenskommelse om energipolitiken mellan fem riksdagspartier, 2016-06-10.
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aktdrer moter vid energieffektivisering och introduktion av smaé-
skalig férnybar elproduktion.” Utredaren ska limna forslag till hur
dessa hinder kan undanréjas. I uppdraget ingdr att identifiera
dtgirder som pd marknadsmissig grund kan stimulera teknikut-
vecklingen och utvecklingen av nya tjinster inom sméiskalig elpro-
duktion och energieffektivisering, exempelvis vita certifikat.

Energi f6r uppvirmning, kylning, drift och belysning i bostider
och lokaler utgdr enligt energistatistiken ungefir en tredjedel av
den slutliga energianvindningen i Sverige. Energianvindningen 1
nya byggnader minskar fér varje &r, men minskningen behover
enligt direktiven f6r vir utredning vara stérre och takten pd energi-
effektiviseringen behdver 6ka for att de uppsatta energimélen ska
uppnds. For att underlitta omstillningen till ett energisystem
baserat pd fornybar energi har det avgdrande betydelse att den
bebyggda miljéns energianvindning minskar. En viktig faktor for
okad energieffektivisering 1 bebyggelsen ir enligt direktiven att
renoveringstakten av det befintliga bestdndet kar.

Bade nationellt och pd EU-nivd har minga initiativ tagits under
2000-talet for att reducera anvindningen av energi 1 olika delar av
samhillet. I Sverige har riksdag och regering vid ett flertal tillfillen
alltsedan energikriserna pd 1970-talet beslutat om politiska styr-
medel 1 syfte att effektivisera anvindningen.

Energianvindningen 1 bdde nya och befintliga byggnader har
sedan slutet av 1990-talet minskat successivt. I budgetproposi-
tionen foér 2017 anférde regeringen att det dr viktigt att energi-
anvindningen 1 byggnader fortsitter att minska dven framéover f6r att
underlitta en omstillning till ett energisystem baserat pd 100 pro-
cent fornybar energi. Det kan enligt regeringen dirfér finnas skil
for att ytterligare frimja en energieffektivisering av den befintliga
bebyggelsen.*

Energieffektiviserande dtgirder 1 befintliga byggnader tillkom-
mer oftast 1 samband med en renovering. Det beror frimst pd att
det ir enklare att genomfora dtgirder och att vilja energieffektiva
16sningar nir det indd sker ingrepp i fastigheter. En renovering
innebir enligt regeringen en investering som fastighetsigaren vill

? Utredning om hinder for energieffektivisering och smiskalig elproduktion och lagring fér
mindre aktérer, Dir. 2017:77.
* Prop. 2016/17:1 UO 18 5. 37.
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ska ge avkastning 6ver tid. Detta innebir ibland hyreshojningar,
vilket i sin tur kan fi ull f6ljd att en del hushdll med ligre
inkomster inte kan bo kvar i sina ligenheter. Det behdvs dirfor
enligt nimnda proposition ekonomiska incitament fér att dels 6ka
renoveringstakten, dels motverka att befintliga hyresgister méste
flytta efter en renovering. Regeringen inférde mot den hir bak-
grunden den 1 oktober 2016 ett nytt stoéd fér renovering och
energieffektivisering i vissa bostadsomriden. For att ytterligare 6ka
takten pd renoveringen krivs dock enligt vdra direktiv ytterligare
tgirder.

4.1.2  Sektorsovergripande malsattning

Efter forslag 1 regeringens proposition En sammanbhdllen energi- och
klimatpolitik — Energi® beslutade riksdagen 2009 om tvd mil for
effektivare energianvindning, ett till 2016 och ett till 2020. Milet
till 2020 uttrycks som ett sektorsdvergripande mil® om minskad
energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020. Det innebir
att den tillforda energin per BNP-enhet 1 fasta priser ska minskas
med 20 procent under tidsperioden.” Milet till 2020 ska omfatta
samtliga sambhillssektorer och inkludera effektiviseringar i varje
steg av energitillférseln med omvandling/féridling, distribution
och slutlig anvindning. Regeringens maélsittning har dven varit att
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och ¢kad anvindning
av energi och rdvaror.

Sverige anmilde 1 april 2013 till EU-kommissionen att intensi-
tetsmilet om 20 procent effektivare energianvindning till 2020
utgdr Sveriges vigledande madl enligt artikel 3 1 energieffektivi-
seringsdirektivet (EED)." Enligt artikel 7 i direktivet ska medlems-
staterna ocksd infora dtgirder for att uppnd energibesparingar hos
slutanvindarna. Det ska vara nya besparingar varje ar frdn och med
2014 till och med 2020 med 1,5 procent av den energi som siljs
drligen till slutanvindare frin alla energidistributérer eller frén alla
foretag som siljer energi i detaljistledet.

> Prop. 2008/09:163.

¢ Milet omfattar industri, transporter, bostider och service.

7 Prop. 2008/09:163 s. 39.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
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I enlighet med direktivets krav anmailde regeringen 1 december
2013 till kommissionen dven en plan fér att genomféra artikel 7. T
planen angavs hur stort det kumulativa energisparbetinget bedém-
des vara, vilka policydtgirder som planerades fér att uppnd spar-
betinget samt bedémningar av hur stora effekterna skulle bli frin
de olika policydtgirderna.

Den slutliga bedémningen av om medlemsstaterna uppfyller
bestimmelserna 1 artikeln ska ske mot bakgrund av en rapportering
av energibesparingen for hela perioden, vilket sker i april 2022. Av
regeringens anmilan till kommissionen framgar att mingden acku-
mulerad energibesparing som Sverige avser att uppnd under perioden
2014 till och med 2020 preliminirt bedéms uppg till 106 TWh.

Betriffande styrmedel hinvisade planen till 2009 &rs energipro-
position, dir regeringen angav att den svenska politiken for energi-
effektivisering baseras p4 féljande principer."

o Styrmedel bor vara generella och inte bundna till specifika
tekniker,

o DPriserna ska ge ritt (eller 6nskad) information,

o Sokkostnader reduceras genom att information tas fram och
sprids, samt att

e Barriirer kan undanrgjas, t.ex. genom att det befintliga regel-
verket justeras.

De statliga insatserna riktas bide mot tillférsel och anvindning av
energi och inriktas mot att stédja den effektivisering som sker
spontant i samhillet och till {6]jd av styrmedel som ir anpassade till
marknadens mekanismer.

I en skrivelse 1 januari 2016 redovisade regeringen en kontroll-
station for uppfoljning av de klimat- och energipolitiska mélen till
2020." T skrivelsen bedémde regeringen bland annat att milet om
energieffektivisering uppnds med befintliga styrmedel och &tgirder.
Miluppfyllelsen ir svirbeddmd, men effekterna av befintliga styr-
medel och de 4tgirder som beslutades 2015 och 2016 forvintas

® Dnr N2013/5035/E (delvis).

1% Prop. 2008/09:163, s. 81.

" Regeringens skrivelse 2015/16:87, Kontrollstation for de klimat- och energipolitiska mdlen
1l 2020 samt klimatanpassning.
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sammantagna leda till att médlet uppnds. Flera av de dtgirder som
bidrar till att reducera utslippen av vixthusgaser bidrar ocksd till
okad andel férnybar energi och till energieffektivisering.

Regeringen uppgav 1 skrivelsen att den specifika energianvind-
ningen i bostads- och servicesektorn (mitt som temperaturkorri-
gerad anvindning fér uppvirmning och varmvatten samt 6vrig el-
anvindning, kWh per kvadratmeter) har minskat 6éver tid. Den
specifika energianvindningen i smihus har minskat med 20 procent
1995-2014. Motsvarande siffra for flerbostadshus och lokaler ir en
minskning med 9 respektive 12 procent under samma period. Detta
terspeglar ocksd att energiprestandan for nybyggda bostider fort-
sitter att forbittras varje ir.

Storst forbittring stdr siledes en- och tvibostadshusen for.
Antalet en- och tvibostadshus med mycket bra energiprestanda dkar
stadigt. Sedan 2012 har dessa 6kat med drygt 23 procent. Samma
utveckling har dock inte synts bland flerbostadshus och lokaler, dir
i stillet antalet som ndr den bista prestandan har minskat nigot det
senaste aret. Antalet byggnader som uppnitt nivin bra energi-
prestanda har minskat 1 alla kategorier det senaste aret.

Den totala energianvindningen 1 bostads- och servicesektorn
forvintas enligt regeringen minska till &r 2020, med hinvisning till
Energimyndighetens scenarier. Det beror frimst pd att energi-
anvindningen f6r uppvirmning och varmvatten minskar. Det
minskade behovet av kopt energi beror bland annat pd att det
befintliga byggnadsbestindet fortsitter att effektiviseras, men dven
pd beddmningen att anvindningen av virmepumpar okar.

4.1.3 Nationella handlingsplaner och strategier till EU-
kommissionen

Enligt artikel 14 i energitjinstedirektivet' skulle medlemsstaterna
vid sammanlagt tre tillfillen 6verlimna nationella handlingsplaner
till EU-kommissionen. I propositionen till riksdagen infér beslutet
2009 presenterade regeringen en forsta nationell plan fér energi-
effektivisering.” En central del var ett femdrigt effektiviseringspro-

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi
och energitjinster (numera upphivt och ersatt av energieffektiviseringsdirektivet)
3 Prop. 2008/09:163 5. 55 {.
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gram som enligt regeringen borde genomféras dels for att kunna
leva upp till de mél och férpliktelser som foljde av energitjinste-
direktivet, dels for att nd milet om 20 procent effektivare energian-
vindning till 2020.

I den andra nationella planen som beslutades av regeringen 2011
gjordes bedomningen att Sverige med god marginal skulle uppnd
besparingsmilen enligt energitjinstedirektivet.'* Den tredje natio-
nella planen beslutades av regeringen 2014."” Den handlingsplanen
redovisade iven en lingsiktig strategi for att 8 dll stind
investeringar i1 energieffektiviserande renovering av det nationella
bestdndet av bostadshus och kommersiella byggnader, bide offent-
liga och privata. En sddan redovisning krivs enligt artikel 4 i energi-
effektiviseringsdirektivet.

Sveriges fjirde nationella handlingsplan éverlimnades till kom-
missionen i maj 2017." Till den fogades ocksi en uppdatering av
renoveringsstrategin, som ska limnas in vart tredje ir. Boverket och
Energimyndigheten har tidigare limnat ett underlag till upp-
dateringen, som bifogades in extenso till planen (jfr Avsnitt 4.1.7)."

4.1.4  EU:s energieffektiviseringsmal till 2030

EU-kommissionen presenterade 1 juli 2014 ett meddelande till
Europaparlamentet och Europeiska unionens rid om energieffek-
tivitet, om hur energieffektivitet kan trygga energiférsorjningen
och om 2030-ramen fér klimat- och energipolitiken." Meddelandet
inneholl en rapport om méojligheterna att nd energieffektivitets-
maélet pd 20 procent till 2020. Det innehéll iven en bedémning av
effektiviseringspotentialen till 2030 och hur energieffektivisering
bér bidra till forsorjningstrygghet och det energi- och klimat-
politiska ramverket f6r 2030.

Kommissionen konstaterade att de effektiviseringsdtgirder som
har genomforts har gett effekt. Detta tack vare bland annat det

'* Sveriges andra nationella handlingsplan for energieffektivisering, s. 48.

' Sveriges tredje nationella handlingsplan f6r energieffektivisering, Bilaga till regerings-
beslut 2014-04-24.

' Sveriges fjirde nationella handlingsplan {6r energieffektivisering, RK dnr
M2016/01235/Ee, M2016/02786/Ee.

7 Boverket och Energimyndigheten, Férslag pd den andra nationella strategin for energi-
effektivisering, Rapport ET 2016:15.

8 KOM (2014) 520, 2014-07-23.
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vigledande mil om 20 procents energieffektivisering som finns till
2020 samt de direktiv och férordningar som har inférts. Kom-
missionen bedémde att milet till 2020 ir nira att nds, med upp-
skattade energibesparingar pd 18-19 procent 2014.

Kommissionen bedémde att ett effektiviseringsmal pd 25 pro-
cent skulle bidra till att uppnd ett mal om 40 procent minskning av
utslippen av vixthusgaser pd ett si kostnadsetfektivt sitt som méj-
ligt. Kommissionen foreslog trots det att EU antar ett vigledande
mal om 30 procent minskad primirenergianvindning jimfért med
prognos till 2030, men foreslog inte 1 detalj hur ett effektivi-
seringsmil bor formuleras. Hinsyn bor tas till den ekonomiska
utvecklingen nir man utvirderar framstegen mot mélet. Kom-
missionen pekade ocksd ut byggnader, produkter och transport-
sektorn som omrdden med viktiga utmaningar fér att 2030-mélen
ska nis.

I meddelandet behandlades iven frigan om finansiering av
energieffektiviseringsitgirder. Kommissionen betonade vikten av
att mobilisera privat kapital och att offentliga medel utnyttjas pd ett
sitt som stimulerar detta. For att mobilisera utbud och efterfrigan
pa finansiering av investeringar pekade kommissionen ut ett antal
viktiga insatser.

¢ En milinriktad anvindning av EU-fonder genom offentlig-pri-
vata finansiella instrument fér att 6ka investeringsvolymen och
stimulera finansiering frdn den privata sektorn genom skalbara
16sningar f6r riskdelning.

e Att medlemsstaterna limnar den traditionella bidragsfinansi-
eringen och forsdker hitta de modeller som limpar sig bist for
den renovering som behovs for att forbittra energieffektiviteten
i deras byggnadsbestind (som det beskrivs 1 de nationella
strategierna for renovering av byggnader).

o En forstirkt dialog mellan finanssektorn, offentliga beslutsfat-
tare och andra yrkesverksamma pd omridet som gor det mojligt
fér dem att utforma och visa upp de mest effektiva finansiella
mekanismerna och investeringsprogrammen.

Nir det giller milet om 20 procents energieffektivisering till 2020

stillde sig den divarande regeringen bakom kommissionens be-
démning att det bista sittet att sikerstilla miluppfyllelse var att
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fullt ut genomféra befintlig EU-lagstiftning pd omradet.” For att
frimja EU:s konkurrenskraft och omstillningen tll en
resurseffektiv ekonomi och dirigenom bidra till en positiv eko-
nomisk utveckling ansig regeringen ocksi att energieffektivisering
boér ges en tydlig och framtridande roll 1 EU:s klimat- och energi-
politiska ramverk till 2030. Det ger dessutom lingsiktiga spelregler
for investerare.

Okad energieffektivitet borde enligt regeringen vara det forsta
steget for att minska EU:s energiberoende. Okad energieffektivitet
bidrar ocksd till méjligheterna att nd flera miljomal, inklusive de
l&ngsiktiga klimatmdlen pd ett kostnadseffektivt sitt. Regeringen
stillde sig bakom kommissionens foérslag om ett energieffektivi-
seringsmil pd EU-niva.

4.1.5 Energiunionen

Regeringen konstaterade ocksd 1 meddelandet att en 6verenskom-
melse hade nitts vid Europeiska rddets méte 1 oktober 2014 om ett
heltickande klimat- och energipolitiskt ramverk till 2030, som in-
kluderar mal om energieffektivisering.”” Overenskommelsen inne-
bir att ett vigledande mal pd EU-nivd pd minst 27 procent har fast-
stillts for att forbittra energieffektiviteten under 2030 i férhdllande
till prognoserna fér den framtida energianvindningen. Det ska
uppnds pd ett kostnadseffektivt sitt. EU kommer dessutom att
fullt ut beakta utslippshandelssystemets mojligheter nir det giller
att bidra till de 6vergripande klimatmalen. En ¢versyn kommer att
ske senast 2020, med siktet instillt pd ett mal pd EU-niva pd 30 pro-
cent.

EU-kommissionen presenterade mot den bakgrunden i februari
2015 ett dtgirdspaket for en ramstrategi f6r en motstdndskraftig
energiunion med en framitblickande klimatpolitik.”! Energi-
unionen sammanfattades i 15 dtgirdspunkter, dir f6ljande tvd av-
handlade dtgirder med avseende pd energieffektivisering.

' Meddelande om energieffektivisering, Regeringskansliets Faktapromemoria
2014/15:FPM?7.

P EUCO 169/14,2014-10-24.

21 COM (2015) 80, 2015-02-25.
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e EU har faststillt milet att uppnd energibesparingar om minst 27
procent till r 2030.

— For att stodja det mal som faststillts f6r 2030 kommer kommis-
sionen under 2015 och 2016 att se éver all tillimplig lagstiftning
om energieffektivitet. Dessutom kommer den att foresld
indringar nir sd behovs.

— Medlemsstaterna och regionerna bér 1 storre utstrickning ut-
nyttja EU-medel f6r renovering av bostider.

e I byggnader kan stora potentiella energieffektivitetsvinster
goras. Renovering av byggnader for att gora dem energieffektiva
och tll fullo utnyttja hillbara 16sningar f6r uppvirmning och
kylning kommer att sinka EU:s kostnader fér energiimport, 6ka
energitryggheten och sinka hushillens och féretagens energi-
kostnader.

— Kommissionen kommer att utarbeta ett initiativ for “smart
finansiering f6r intelligenta byggnader” fér att gora befintliga
byggnader mer energieffektiva och underlitta tillgdngen till be-
fintliga finansieringsinstrument.

— Kommissionen kommer att foresld en strategi f6r att underlitta
investeringar 1 uppvirmning och kylning.

EU-kommissionen har direfter i november 2016 limnat férslag om
indringar i energieffektiviseringsdirektivet” (EED) och i direktivet
om byggnaders energiprestanda®” (EPBD). Det innevarande
ordférandeskapet 1 ministerridet (andra halvdret 2017) har
ambitionen att nd en dverenskommelse mellan Europaparlamentet
och ministerrddet innan &rets slut. Kommissionen har ocks3 limnat
forslag om Governance of the Energy Union, dvs. hur Energiunionen
ska styras och ledas av Europeiska parlamentet och Europeiska
unionens rdd.”* Regelverket innehiller bland annat férslag om han-
teringen av lingsiktiga strategier for utslippsminskningar och natio-
nella energi- och klimatplaner. Forslagen 4tfoljs av ett policy-
dokument, Clean Energy For All Europeans, som framhiller milen

2 COM (2016) 761, 2016-11-30.
2 COM (2016) 765, 2016-11-30.
2 COM (2016) 759, 2016-11-30.
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for energieffektivisering, férnybar energi och en stark stillning for
konsumenterna som nigra av grunderna fér Energiunionen.”

Den svenska regeringen anser att Energiunionen ska bidra till
att skapa ett energisystem som ir i linje med vad som krivs for att
begrinsa den globala uppvirmningen s& lingt under 2 grader som
mojligt. Atgirder ska bygga pi EU:s tre energipolitiska pelare
(ekologisk hillbarhet, konkurrenskraft och férsorjningstrygghet),
vara Omsesidigt forstirkande och vidtas parallellt. Regeringen
betonar ocksa vikten av en vil fungerande inre marknad och stédjer
en hojning av energieffektiviseringsmélet till 30 procent till 2030.

4.1.6 Nationell energioverenskommelse

I den svenska energiéverenskommelsen 1 juni 2016 sigs bland annat
att ett mal for energieffektivisering for perioden 2020 till 2030 ska
tas fram och beslutas senast 2017.%

I en ny 6verenskommelse 1 november 2016 har samma partier
enats om ett forslag till mal f6r energieffektivisering for Sverige till
2030.%

o Sverige ska dr 2030 ha 50 procent effektivare energianvindning
jamfoért med 2005. Mélet uttrycks 1 termer av tillférd energi 1
relation till BND.

e Energimyndigheten ska ges i uppdrag att tillsammans med olika
branscher formulera sektorsstrategier f6r energieffektivisering.

Sektorstrategierna utgdr inga mal som ska faststillas av riksdagen.
Mailet for energieffektivisering, och sittet att berikna det, ligger 1
linje med EU:s ambition om 30 procent minskad absolut energi-
anvindning till 2030 och ir 1 linje med att EU i framtiden kommer
att anvinda &r 2005 som basdr for sina berikningar.

Med de antaganden som gjorts 1 Energimyndighetens
lingtidsprognos 2014, samt bortfallet av fyra kirnkraftsreaktorer
till 4r 2020, bedéms Sverige med 2014 &rs regelverk och styrmedel

2 COM (2016) 860, 2016-11-30.

26 Regeringskansliets Faktapromemoria 2014/15:FPM23 Energiunionen, 2015-04-01.
77 Raméverenskommelse om energipolitiken mellan 5 riksdagspartier, 2016-06-10.

28 Overenskommelse om Sveriges mal for energieffektivisering. Regeringens press-
meddelande 2016-11-28.
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for energieffektivisering minska energiintensiteten med omkring 45
procent till &r 2030 jimfért med 2005. Sedan 2014 har ytterligare
styrmedel tillkommit som bidrar till en 6kad energieffektivisering.
Energikommissionen foreslar i sitt betinkande dirutdver styrmedel
som férvintas bidra till maluppfyllelse.

Energimyndigheten har i juli 2017 fitt regeringens uppdrag att
formulera sektorsstrategierna.”” Enligt uppdraget ska det ske i sam-
rdd med berérda myndigheter och tillsammans med olika branscher.
Myndigheten ska arligen rapportera hur arbetet framskrider och
efter &r 2020 &rligen 1 sin rsredovisning redovisa genomférandet av
strategierna och effekterna av dessa.

Syftet med sektorsstrategier ir att pd ett tidigt stadium f3 till
stind en dialog mellan Energimyndigheten, olika branscher och
berérda myndigheter. Dialogen ska avse limpliga vigledande mal-
sittningar och 4tgirder inom varje sektor for att kostnadseffektivt
bidra till att de nationella energi- och klimatmalen nds. Genom att
arbetet sker i samspel mellan berérda myndigheter och bransch-
aktorer kan enligt regeringen en bred samsyn uppnds, samtidigt
som olika aktdrers engagemang blir storre vid genomférande av
den nationella politiken.

4.1.7 Energieffektivisering i bebyggelsen

Viren 2010 beslutade riksdagen om propositionen Svenska miljé-
mdl — for ett effektivare miljarbete™® med en ny mélstruktur for
miljéarbetet med generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal.
Dirmed férsvann ocksd de tidigare delmédlen ur mélstrukturen.
Regeringen gick 1 propositionen igenom méjligheterna att upp-
nd de olika delmadl som tagits bort, bland annat under miljokvali-
tetsmilet God bebyggd miljs. Betriffande delmilet om energi-
effektivisering av bebyggelsen anférde regeringen féljande.”
Delmailet innebir att den totala energianvindningen per uppvirmd

areaenhet i bostider och lokaler ska minska. Minskningen bér vara 20
procent till ir 2020 och 50 procent till & 2050 i férhillande till

» Uppdrag till Statens energimyndighet att formulera sektorsstrategier fér energi-
effektivisering, Regeringsbeslut 2017-07-06 Dnr M2017/01811/Ee.

3% Prop. 2009/10:155, Bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

*! Prop. 2009/10:155 s. 217.
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anvindningen 1995. Till &r 2020 ska beroendet av fossila brinslen for
energianvindningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som
andelen férnybar energi 6kar kontinuerligt.

Delmadlet dr mojligt att nd med fortsatta dtgirder. Utvecklingen gr 4t
ritt hill, eftersom uppvirmningen blir mer energieffektiv, andelen for-
nybar energi dkar och andelen fossila brinslen minskar. De generella
ekonomiska styrmedlen, som koldioxidskatt, har tillsammans med
stigande energipriser varit starkt bidragande till denna utveckling.
Styrmedlen kompletteras med teknikutveckling, information och
andra insatser.

Effektivare energianvindning i1 bebyggelsen skulle enligt ett reger-
ingsbeslut 2012 ses dels som en del i Sveriges arbete for att n det
divarande maélet om 20 procents effektivisering av energianvind-
ningen som hade slagits fast inom EU, dels som en del i den fortsatta
strivan att nd méilet om 20 procents effektivare energianvindning i
bebyggelsen 2020 respektive 50 procents effektivare energianvind-
ning 2050. Att tidigare delmil om energianvindning 1 byggnader
hade utgitt genom en férindring av mélstrukturen f6r miljdarbetet
skulle enligt regeringen inte tolkas som att mailsittningarna for
energianvindningen i bebyggelsen hade dndrats i sak.”

4.1.8 Nationella strategier fér energieffektiviserande
renovering av byggnader

Enligt artikel 4 i EED** ska som tidigare nimnts varje medlemsstat
faststilla en lingsiktig strategi foér energieffektiviserande reno-
vering av byggnader, bide offentliga och privata. Syftet ir att ut-
nyttja tillfillet nir byggnader ska renoveras till att forbittra bygg-
nadsbestindets energiprestanda. Strategin ska uppdateras vart
tredje 4r och omfatta

a) en 6versikt av det nationella byggnadsbestindet,

b) identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som ir
relevanta for byggnadstypen och klimatzonen,

’? Regeringsbeslut den 26 april 2012, RK dnr M2012/1171/Ma.
3 Ds 2012:23 5. 108 .
** Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
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c) styrmedel och dtgirder som stimulerar kostnadseffektiv total-
renovering av byggnader inbegripet renoveringar som utférs
etappvis,

d) ett framtidsinriktat perspektiv som ska vigleda privatpersoner,
fastighetsbolag, byggindustrin och finansinstitut i1 deras inve-
steringsbeslut, samt

e) en evidensbaserad skattning av férvintade energibesparingar och
fordelar i vidare bemirkelse.

Den {6rsta nationella strategin

Regeringen redovisade som en bilaga till den tredje nationella hand-
lingsplanen en l3ngsiktig strategi for energieffektiviserande reno-
vering med den struktur som direktivet féreskriver. Ett forslag
hade tagits fram av Boverket och Energimyndigheten tillsammans™
efter en omfattande dialog med branschféretridare och andra
aktdrer med intressen 1 de frigor som ingick i1 uppdraget. Forslaget
utgick frin styrmedel som redan fanns pd plats och som ir viktiga
for att fortsitta styra mot en effektivare energianvindning.

Myndigheterna valde i utredningen att arbeta med ett referens-
alternativ och tvd scenarier. Referensalternativet utgick frin att de
befintliga styrmedlen skulle finnas kvar och bidra till effektivi-
seringen av byggnadsbestdndet till 2050. Om styrmedlen fortsitter
till 2050 bedémdes energianvindningen (total képt energi) per
kvadratmeter minska med 22-30 procent till 2050 jimfort med 1995
eller 13-22 procent mellan 2011 och 2050. Vissa befintliga styrmedel
skulle behova férlingas innan 2050 men ir i myndigheternas prog-
nos upptagna for hela perioden. Andra kan behéva forindras for att
f3 bittre effekt.

Scenario 1 utgick frin att befintliga styrmedel finns kvar och att
nya och indrade informativa styrmedel infoérs for att korrigera
marknadsmisslyckanden om informationsbrist/-problem vid infor-
mationsinhimtning samt s kallad asymmetrisk information.

For scenario 2 var myndigheternas ansats att uppnd ett givet
energipolitiskt mdl och att befintliga styrmedel finns kvar. Ett

3> Boverket och Energimyndigheten, Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader, Rapport 2013:22 resp. ET2013:24.
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energipolitiskt mal om en halvering av energianvindningen 1 bygg-
nader till 2050 bedémde de dock oméjligt att uppnd endast genom
att energieffektiviserande tgirder genomférs 1 samband med reno-
vering med de avgrinsningar som hade gillt f6r utredningen.

I den nationella strategi som regeringen redovisade till EU-
kommissionen togs myndigheternas referensalternativ med men
inte scenario 1 och 2. Diremot redogjorde regeringen iven for
andra styrmedel, som ger incitament att genomféra energieffekti-
viserande itgirder 1 samband med renovering. Det gillde bland
annat energikraven vid indring av byggnader i Boverkets fore-
skrifter, dir kraven pd energiprestanda nu ir desamma som vid ny-
byggnad. Det gillde ocksd arbetet med nivierna fér energihushill-
ning, dir strategin ir att successivt 6ka kraven och nirma sig nira-
nollenergikrav.

I EU-kommissionens utvirdering av de inlimnade strategierna
frdn 2014 framkom att Sveriges strategi var svagare i de delar som
avsdg kostnadseffektiva renoveringsmetoder (del b) och ett fram-
tidsinriktat perspektiv (del d). Det forslag till utvecklad strategi
som myndigheterna presenterat ir uppdaterad och kompletterad 1
de delar som kommissionen betraktade som svagare 1 2014 4rs rap-
portering.

Den andra nationella strategin

Boverket och Energimyndigheten har tillsammans dven tagit fram
underlag f6r uppdateringen av den nationella strategin (jfr Avsnitt
4.1.3).°° T underlaget till strategin 2013 konstaterade myndighet-
erna att en forutsittning for att omfattningen 1 energieffektivi-
seringsarbetet skulle 6ka ir att antalet genomférda renoveringar
blir fler. I samband med renoveringarna behdvs ocksd insatser for
att dtgirder for energieffektivisering ska genomforas.

Flera utredningar har pekat pd att det finns ett eftersatt reno-
veringsbehov 1 flerbostadshusbestindet. I den nya utredningen har
myndigheterna dirfér genomfért en kartliggning av hinder for
renoveringar. Utifrdn kartliggningen ir bedémningen att 16nsam-

¢ Boverket och Energimyndigheten, Underlag till den andra nationella strategin for energi-
effektiviserande renovering., Rapport 2016:29 respektive ET 2016:15, November 2016.
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hetsproblemet ir det storsta hindret. Tillgdngen pa finansiering och
nddvindig kunskap hos fastighetsigare och bestillare har ocksd
beddmts som viktiga hinder men inte i samma omfattning.

Andra stora utmaningar ir bristande konkurrens, vilket okar
kostnaden och dirmed ocksd problemet med I6nsamhet. Det finns
dirfor enligt myndigheterna behov av att 6ka konkurrensen.
Teknikutvecklingen miste ocksd forbittras for att det ska finnas
forutsittningar att minska kostnaderna. Det stora behovet av att
bygga nya bostider innebir dessutom en begrinsning 1 méjlig-
heterna att renovera. Det bidrar till en 6kad kostnad pi grund av
bristen pd arbetskraft.

I myndigheternas underlag och regeringens handlingsplan pre-
senteras tvd scenarion for energianvindningen 1 bebyggelsen frin
2014 till 2050 — ett referensalternativ och ett scenario som kallas
alternativ 1.

o Referensalternativet beskriver den férvintade utvecklingen med
dagens befintliga styrmedel. Energianvindningen fér uppvirm-
ning och varmvatten 1 hela bestdndet forvintas minska med
cirka 27 procent, frin 132 ull 96 kWh per kvm och 3r, for peri-
oden 2014-2050.

o I alternativ 1 finns nya eller férindrade styrmedel. Resultatet
visar att energianvindningen fér uppvirmning och varmvatten 1
hela bestdndet minskar med cirka 29 procent, frin 132 tll 94
kWh per kvm och r, f6r perioden 2014-2050.

Ar 1995 var energianvindningen fér uppvirmning och varmvatten
170 kWh per kvm. Med alternativ 1 kommer energianvindningen
for uppvirmning att ha minskat med omkring 45 procent mellan ir
1995 och &r 2050.

I alternativ 1 ingdr det informationscentrum for hillbart bygg-
ande som regeringen foreslog 1 budgetpropositionen f6r 2017 och
direfter ocksd har uppdragit &t Boverket att handla upp. Dessutom
ingdr myndigheternas forslag till utvidgade kreditgarantier som de
tog fram 20157 (jfr Avsnitt 4.3.2). Forslag till forbittringar av fyra
andra styrmedel (vigledning f6r boendedialog, férbittrade energi-

37 Energimyndigheten och Boverket, Férslag till en utvecklad nationell strategi for energi-
effektiviserande renovering. Utredning av tvd styrmedel, Rapport ET2015:17.
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deklarationer, 6kad kunskap om energieffektiviserande &tgirder
kopplade till bruksvirdessystemet samt en webbaserad vigledning
inom ramen f6r PBL Kunskapsbanken) ingdr ocksd. De styrmedel
som foreslds 1 alternativ 1 kommer enligt myndigheterna 1 forsta
hand att bidra till att energieffektiviseringsdtgirder genomfors vid
renoveringar och att kvalitén pd dtgirderna blir bittre.

Det hinder som har storst betydelse ir problemet med att f3
renoveringar att bli 16nsamma och dirfér limnar de ocksd forslag
pd styrmedel som kan utredas nirmare f6r att avhjilpa det hindret.
Forslaget omfattar hyresbidrag, forindringar 1 hyressittnings-
systemet och underhéllsfonder.

For att visa pd potentialen i minskad energianvindning presen-
terar Energimyndigheten och Boverket ocksd ett tredje scenario.
Dir ir alla renoveringar som genomférs 1 flerbostadshus, skolor
och lokaler s§ kallade djuprenoveringar med omfattande energi-
effektiviseringsdtgirder. Utdver virdet av den minskade energi-
anvindningen kan andra positiva effekter uppkomma av djupreno-
veringar. Exempel pd sidana férdelar ir hilsoeffekter tll foljd av
minskade utslipp av luftféroreningar och férbittringar av inom-
husmiljon. I samband med att byggnader rustas upp kan dven andra
nyttor dn energieffektivisering tillgodoses. Ett exempel pd det ir
okad tillginglighet. Djuprenoveringar ger dock endast marginella
fordelar avseende energiférsérjningstrygghet och minskad klimat-
paverkan i Sverige.

I ett kompletterande underlag har konsultforetaget Copenhagen
Economics p8 myndigheternas uppdrag gjort kvantitativa bedém-
ningar av de hilsoeffekter som uppkommer av si kallade djupreno-
veringar.” Utvirderingen baseras p3 ett tekniskt scenario for bygg-
nadsrenoveringar till 8r 2030. Scenariot inkluderar ambitiésa reno-
veringar som resulterar i genomsnittliga energibesparingar pd upp
till 50 procent i enskilda byggnader. Merparten av besparingarna,
46 procent till 2030, forvintas ske 1 smihus, medan flerfamiljhusen
och lokalbyggnader bedéms svara for 41 procent respektive 15
procent.

¥ Copenhagen Economics, Multiple benefits of energy renovations of the Swedish building
stock. Report commissioned by the Energy Agency and the National Board of Housing, Building
and Plannining., 22 December 2016.
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Scenariot skulle minska den totala energianvindningen med
cirka 15 TWh per &r, vilket med Energimyndighetens bedémda
energiprisutveckling skulle motsvara en &rlig besparing pd 8,5 mil-
jarder kronor med en osikerhetsmarginal pd +/- 10 procent &r 2030.
Dirutéver skulle renoveringarna leda till reducering av luftfor-
oreningar utomhus till ett virde av 1,9-2,1 miljarder kronor och
forbittrad inomhusluft till ett virde &rligen av 0,4-1,1 miljarder
kronor &r 2030.

4.2 Exempel pa tvingande styrmedel

I syfte att uppnd de politiska milsittningarna om en effektiv energi-
anvindning har riksdag och regering inrittat en rad tvingande styr-
medel som ir sdvil generellt verkande (horisontella styrmedel) som
speciellt inriktade for energieffektivisering inom olika sektorer, till
exempel 1 bostider och lokaler.

Energibeskattning

Till de horisontella styrmedlen hor bland annat energi- och kol-
dioxidskatterna som ska”

¢ Bidra till en effektivare energianvindning,
¢ Gynna anvindningen av biobrinslen,

o Skapa drivkrafter for att minska foretagens miljobelastning,
samt

o Skapa forutsittningar for inhemsk produktion av el.

Ramarna f6r energibeskattning sitts huvudsakligen av EU:s energi-
skattedirektiv och har en komplex natur.” De svenska skatte-
satserna tenderar dock att vara betydligt hégre dn de miniminivéer
som energiskattedirektivet anger.

% Sveriges fjirde nationella handlingsplan fér energieffektivisering, avsnitt 4.1.8.
M2016/01235/Ee, M2016/02786/Ee.

0 Ridets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen fr beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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Enligt energiskattedirektivet och lagen (1994:1776) om skatt pd
energi dr grundregeln att brinslen och el ska beskattas. De brinslen
som omfattas av direktivet beskattas vid anvindning som motor-
brinslen eller som brinslen f6r uppvirmning. Direktivet innehéller
dock iven krav pd obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer
samt mojligheter f6r medlemsstaterna att ge skattenedsittning eller
fullstindig skattebefrielse i andra situationer. Befrielser och ned-
sittningar kan begrinsas av de s8 kallade statsstédsreglerna 1 EUF-
fordraget.

Sévil energiskatten som koldioxidskatten ir utformade s8 att de
ska styra mot méilen fo6r minskade utslipp av vixthusgaser, andel
férnybar energi och effektivare energianvindning.

Energiskatt pa el

Den som framstiller skattepliktig el ska sjilv deklarera energiskatt
pi el. Detsamma giller den som yrkesmaissigt levererar skattepliktig
el som man sjilv framstillt eller el som nigon annan framstillt. El
som 6verfors till ett koncessionspliktigt nit ir skattepliktig oavsett
syftet med dverforingen.

Man kan dven anséka om att godkinnas som frivilligt skatt-
skyldig, om man férbrukar el 1 mycket stor omfattning och den
overvigande delen av forbrukningen sker i industriell verksamhet
eller 1 en datorhall.

Frin och med den 1 juli 2017 ir energiskatten pd el enhetlig, och
uppgdr till 32,5 6re per kWh. (40,63 6re per kWh inklusive moms).
Ligre skatt erhdlls genom avdrag eller dterbetalning.

Privatpersoner 1 vissa kommuner 1 norra Sverige har ritt till ett
skatteavdrag pd 9,6 ore per kWh (12 6re per kWh inkl. moms),
vilket ger en energiskatt pd 22,9 ére per kWh (26,3 6re per kWh
inklusive moms). Detsamma giller for kunder inom tjinstesektorn.
Det giller samtliga kommuner i Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin samt ett begrinsat antal kommuner i Visternorr-
lands, Givleborgs, Virmlands och Dalarnas lin.

Avdragsritten omfattar inte el som férbrukas

— 1industriell verksamhet 1 eller utanfér tillverkningsprocessen,

— 1en datorhall,
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— 1yrkesmissig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet,
— 1yrkesmissig vattenbruksverksambhet, eller som

— landstréom i fartyg.”

Om elen foérbrukas i ett foretag, fir avdrag endast ske under foérut-
sittning att elkunden har ritt till statligt stéd. Ett av villkoren for
statligt stod dr att foretaget inte har ekonomiska svirigheter. Om
det sammanlagda avdraget for elkunden 6verstiger ett belopp som
motsvarar 50 000 euro under kalenderdret krivs sirskild redovis-
ning 1 en bilaga till deklarationen.

Koldioxidskatt

Koldioxidskatt tas ut f6r icke férnybara brinslen utifrn deras in-
nehdll av kol som vid férbrinning orsakar utslipp av koldioxid.
Koldioxidskatt betalas f6r nistan alla brinslen som anvinds for
motordrift och uppvirmning.

Skattebefrielse frin energiskatt och koldioxidskatt kan bland
annat ske nir man férbrukar biogas eller vegetabiliska eller animal-
iska oljor for uppvirmning. Det giller dven nir dessa brinslen ingar
som bestdndsdel 1 ett annat brinsle. Med undantag for biogas for
uppvirmning krivs att brinslena omfattas av hillbarhetsbesked. S3
kallad HVO (Hydrtreated Vegetable Oil) eller syntetisk diesel ir
inte skattebefriad.

Beskattning av kraftvirme

Skattebefrielse frin energi- och koldioxidskatt kan dven avse for-
brukning av brinsle vid kraftvirmeproduktion. Den skattskyldige
anses producera kraftvirme, om virme och skattepliktig el produ-
ceras samtidigt 1 en och samma process och virmen nyttiggdrs
genom att den overfors till fjirrvirmevatten eller motsvarande. El-
verkningsgraden ska dessutom vara minst 15 procent (beriknas som

I Med landstrom i skepp avses elektrisk kraft som férbrukas i skepp som anvinds i sjofart
som har en bruttodriktighet om minst 400, nir skeppet ligger i hamn och spinningen pd den
elektriska kraft som dverférs till skeppet dr minst 380 volt.
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elproduktionens storlek i férhdllande till insatt energimingd frin
brinsle). Skattebefrielsen ir olika for skattpliktig el och virme med
olika elverkningsgrad.

4.2.1 Energikartlaggning i stora foretag

Ett annat exempel pd horisontella styrmedel ir kravet p energi-
kartliggning enligt lag (2014:266) och férordning (2014:37) om
energikartliggning 1 stora féretag. Lagen (EKL) syftar ull att
frimja forbittrad energieffektivitet 1 stora foretag. Enligt lagen,
som tridde ikraft 2014, skulle alla de cirka 1 100 stora féretag som
omfattas ha registrerat sig hos Energimyndigheten 1 bérjan av 2016.

Energimyndigheten svarar for foreskrifter och tillsyn av lagen,
som ir en del 1 att uppfylla de krav som EU:s energieffektivi-
seringsdirektiv (EED) stiller pd medlemsstaterna.*

Enligt lagen har stora féretag” en skyldighet att gora kvalitets-
sikrade energikartliggningar minst vart fjirde ir. Aven offentliga
verksamheter, som bedrivs utan vinstsyfte, riknas som foretag.

Kartliggningen ska ge svar pid hur mycket energi som &rligen
tillférs och anvinds for att driva verksamheten. Energikartligg-
ningen ska dven ge forslag pd kostnadseffektiva dtgirder som fore-
taget kan vidta for att minska energianvindningen och dirmed 6ka
energieffektiviteten.

Som en f6ljd av storlekskriteriet ir det ett fital fastighetsforetag
som omfattas av lagen, dven om dessa representerar en betydande
del av bestindet av bostidder och lokaler i Sverige.

Energimyndigheten har tagit fram en sirskild vigledning for
energikartliggning 1 fastighetsféretag.** Enligt den ska kartligg-
ningen genomféras dven om foretaget har gjort en energideklara-
tion, men arbetet med kartliggningen och energideklarationen kan
samordnas. En energideklaration utgér ett relevant underlag f6r en
energikartliggning.

2 Direktiv 2012/27/EU.

# Foretaget ska sysselsitta minst 250 personer och ha en &rsomsittning som 6verstiger 50
miljoner euro eller ha en balansomslutning som &verstiger 43 miljoner euro per &r.

* Energimyndigheten, Vigledning for energikartliggning i fastighetsforetag. Arbetssitt for att ta
fram en energikartliggning enligt lag (2014:266) om energikartliggning i stora foretag, EKL.
Rapport ER 2016:07.
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4.2.2 Boverkets byggregler

Ett annat av de statliga styrmedlen fér energihushillning och
energieffektivisering i byggnader ir de bestimmelser som reglerar
ny- och ombyggnad av bostider och andra byggnadsverk. Nir en
byggnad uppfors eller dndras ska den enligt plan- och bygglagen
(2010:900, PBL) och plan- och byggférordningen (2011:338, PBF)
uppfylla ett antal tekniska egenskapskrav. Dessa krav handlar bland
annat om energihushillning.

Nir det giller nya byggnader har innebérden av egenskaps-
kraven sedan linge preciserats genom Boverkets byggregler (BBR).
Sedan 2012 innehiller BBR iven dndringsregler som ska precisera
hur kraven 1 lagen ska tillimpas nir en byggnad ska indras.
Andringsreglerna omfattar alla befintliga byggnader och alla typer av
indringar. En dndring ir — enkelt uttryckt — en tgird som for-
indrar en byggnads utseende, dess formaga att uppfylla de tekniska
egenskapskraven, dess anvindning eller dess kulturhistoriska virde.
Vid dndring fir byggherren anpassa och gora avsteg frin de tek-
niska egenskapskraven med hinsyn till dndringens omfattning,
byggnadens foérutsittningar samt varsamhetskrav och foérvansk-
ningsférbud.

I dagligt tal finns en mingd olika begrepp for indringsitgirder,
som till exempel renovering, ombyggnad, reparation och underhill.
I de allra flesta fall handlar det om en 4tgird som i lagens mening ir
en indring.

Byggnader ska vara utformade s3 att energianvindningen be-
grinsas genom ldga virmeforluster, l13gt kylbehov, effektiv virme-
och kylanvindning och effektiv elanvindning. Vid indring av bygg-
nader ska kraven pd energihushdllning tillimpas s att de 6vriga
tekniska egenskapskraven kan tillgodoses, att byggnadens kultur-
virden inte skadas och att de arkitektoniska och estetiska virdena
kan tas tillvara.

Enligt artikel 9 1 Direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD)* ska medlemsstaterna se till att alla nya byggnader senast
den 31 december 2020 ir nira-nollenergibyggnader. Nya byggnader
som anvinds och idgs av offentliga myndigheter ska vara nira-noll-
energibyggnader senast den 31 december 2018. Regeringen beslutade

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.
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av den anledningen 2016 om en indring i PBF. Andringen medfor
att det 6vergripande ramverket f6r nira-nollenergibyggnader har
definierats. Férordningen har indrats nir det giller krav pd energi-
hushéllning, definitionen av en byggnads energiprestanda och nira-
nollenergibyggnader.

Krav pd nira-nollenergibyggnader inférs 1 BBR 1 tvd steg med
indringar 2017 och 2021. Andringarna 2017 innebir enligt
Boverkets beddmning att kravnivderna inte paverkas i nigon storre
utstrickning. Konsekvenserna kommer frimst att handla om att
byggherrar och kommuner miste skaffa sig kunskap om att tillimpa
den nya modellen f6r att faststilla byggnaders energiprestanda.

Boverket har ocksd foreslagit indringar som innebir en skirp-
ning av kravnivin for nira-nollenergibyggnader och som planeras
trida 1 kraft 2021. Kravnivderna for energiprestanda skirps utifrin
vad som kan dstadkommas med bista tillgingliga teknik i dag.

Boverket har framhillit att med skirpningen 2021 fir energi-
hushdllningskraven en utokad funktion. I nuvarande regler har
kravnivdn kontinuerligt anpassats och skirpts i takt med teknik-
utvecklingen. I detta forslag dr nivderna satta med utgdngspunkt 1
att de ska driva pd utvecklingen mot ett alltmer energieffektivt
byggande. Boverkets uppfattning ir att nivderna ir sidana att
skidrpningen endast i begrinsad ska verka himmande pd byggandet
av bostider. En férutsittning dr att byggfoéretagen har tillgdng till
den kompetens som krivs for att bygga energieffektivt.

4.2.3 Energideklarationer

Ett exempel pd styrmedel speciellt inriktat pd energieffektivisering i
bostider och lokaler ir fastighetsigares skyldighet att energi-
deklarera byggnader enligt lagen (2006:35) om energideklaration
for byggnader. Lagen har sin bakgrund i EU-direktivet om bygg-
naders energisprestanda (EPBD) frin 2002 respektive 2010.*
Direktivet antogs mot bakgrund av att en 6kad energieffektivi-
tet var en viktig del av det paket av handlingsprogram och &tgirder
som krivdes for att f6lja Kyotoprotokollet och dirigenom bidra till

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda samt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda, EUT L 153, 18.6.2010.
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att minska utslippen av klimatpdverkande gaser. Att dimpa efter-
frigan pd energi, alternativt att frimja en effektivare energianvind-
ning, var dven en viktig dtgird for att kunna pdverka den globala
energimarknaden och dirigenom férbittra forsérjningstryggheten 1
Europa nir det giller energi.

Med anledning av beslutet om EPBD infordes &r 2006 en lag om
energideklaration for byggnader 1 Sverige. EU-direktivet omarbe-
tades 2010 framfor allt med avseende pi anvindningen av energi-
deklarationer som ett instrument fér information till konsumenter.
Det ledde till att den svenska lagstiftningen ocksd férindrades vid
ett par tillfillen under dren 2012-2015."

Lagens syfte dr att frimja en effektiv energianvindning och en
god inomhusmiljé 1 byggnader. Den som uppfor eller ldter uppfora
en byggnad ska se till att det finns en energideklaration fér bygg-
naden. Aven den som iger en byggnad ska se till att det alltid finns
en energideklaration upprittad, om den ofta besoks av allminheten
eller om byggnaden upplits med nyttjanderitt. Den som iger en
byggnad ska ocksa se till att det finns en energideklaration upprit-
tad innan byggnaden siljs. En energideklaration fir anvindas 1 tio
ar efter det att den har upprittats.

En energideklaration ska ange en uppgift om byggnadens energi-
prestanda och huruvida obligatorisk ventilationskontroll och radon-
mitning har utforts. Deklarationen ska dessutom ange om bygg-
nadens energiprestanda kan férbittras och 1 s fall ge rekom-
mendationer om kostnadseffektiva dtgirder. Deklarationen ska ocksd
ange referensvirden s& att konsumenter kan bedéma och jimfora
byggnadens energiprestanda.

Den som ska se till att det finns en energideklaration ska utse en
oberoende expert som gor en besiktning av byggnaden, upprittar
en energideklaration och fér éver deklarationen elektroniske till
Boverket. Boverket har tillsynsansvar foér lagen och ska fora
register over de deklarationer som limnas till verket.

Byggnadens dgare ska dven se till att en giltig energideklaration
visas pd en vil synlig plats i byggnaden. Den ska ocksd visas for
presumtiva hyresgister och bostadsrittshavare och f6ér spekulanter
pd fastigheter och dessutom 6verlimnas till nya hyresgister,
bostadsrittshavare och dgare av fastigheter.

7 Prop. 2011/12:120, Vigen till mer effektiva energideklarationer.

128



SOU 2017:99 Vad paverkar arbetet med energieffektivisering?

Enligt regeringens férordning ska de rekommendationer som
limnas i en energideklaration ha betydelse fér den aktuella bygg-
naden, vara tekniskt genomférbara och inkludera 4tgirder pi
klimatskirm eller installationssystem med eller utan samband med
indring eller ombyggnad. Energideklarationen ska innehélla upp-
gifter om var det finns ytterligare information om de rekommen-
derade dtgirderna och vad som krivs f6r att genomfora dessa samt
om berikningen av rekommendationernas kostnadseffektivitet.

Vad ir kostnadseffektiva dtgirder?

Anvindningen av begreppet kostnadseffektivitet och kravet pi
besiktning som underlag {6r rekommendationer om kostnadseffek-
tiva dtgirder har varit omdiskuterat. Utredningen har hir valt att
relatera en del av den diskussion som férevarit sedan lagstiftningen
om energideklarationer inférdes och har for avsikt att ytterligare ta
upp frigan i1 kap. 6.

Riksrevisionen gjorde 2009 en granskning av systemet med
energideklarationer och pekade 1 sin rapport pd att deklarationen ir
ett styrmedel som ska frimja en minskning av byggnaders energi-
anvindning.* Genom att f forslag om kostnadseffektiva energi-
spardtgirder grundade pd en besiktning av en oberoende expert, ska
fastighetsigare bli mer benigna att genomfdra sidana investeringar.
Riksrevisionen ansdg att otydligheter kring bestimmelserna om
besiktning och rekommendationer hade gjort det mojligt for fastig-
hetsigare att bestilla en deklaration utan vare sig besiktning eller
tgirdsforslag. Nir lagen inférdes 2006 fanns inget uttalat krav pd
att den aktuella byggnaden skulle besiktigas innan en energi-
deklaration upprittades.

En stor andel, 48 procent, av alla deklarationer 1 Riksrevisionens
granskning inneholl inte nigra rekommendationer om dtgirder. I
25 procent av deklarationerna hade byggnaderna dessutom besik-
tigats utan att dtgirdsforslag hade limnats och 1 7 procent hade
rekommendationer om energieffektiviserande 3&tgirder limnats
utan att byggnaden hade besiktigats. Fastighetsigarnas nytta av

* Riksrevisionen, Energideklarationer — {2 rdd fér pengarna, Granskningsrapport
RiR 2009:06.
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deklarationerna i férhdllande till det pris som de hade betalat for
dem kunde dirfor ifrdgasittas enligt Riksrevisionen.

I en rapport till regeringen har Boverket senare analyserat
begreppet kostnadseffektiva dtgirder och dess anvindning. Anled-
ningen var de synpunkter som hade framférts om begreppets kon-
sekvenser fér de forslag som ska limnas i en energideklaration.”

Boverket ansdg i rapporten att kravet pd att féreslagna dtgirder
ska vara kostnadseffektiva var tydligt i regelverket. Kostnadseffek-
tivitet har, dtminstone indirekt, tolkats som lénsamhet. Denna
tolkning 1 kombination med en relativt avancerad kalkyl i det
verktyg som experterna anvinde, skickade en signal om att det var
friga om exakta berikningar. Men samtliga parametrar som ingick 1
berikningarna var mer eller mindre osikra uppskattningar. Detta
gor att uppskattningen av dtgirdens 16nsamhet var relativt osiker
och att den ytterligare informationen om &tgirdens 16nsamhet eller
inte [dnsamhet var mer indikativ.

Samtidigt var det enligt Boverket mycket som tyder pd att
kravet pd lénsamhet verkar himmande p& energiexperternas vilja
att foresld dtgirder. Eftersom experten vet att det idr friga om grova
uppskattningar avstir denne hellre frin att limna de férslag som
ligger pd grinsen — eller limnar dem i en sidorapport — in att
riskera att std till svars for forslag som vid en nirmare berikning
visar sig vara olénsamma. Boverket foreslog dirfor att uttrycket
kostnadseffektiv dtgird skulle tolkas som en dtgird som dr eko-
nomiskt rimlig att genomfora.™

Regeringen behandlade Boverkets rapport i sin proposition
Vigen till mer effektiva energideklarationer.” Rapporten och propo-
sitionen omfattade framfér allt forslag till forindringar 1 det
svenska regelverket for energideklarationer féranledda av dndringar
av bestimmelser 1 Direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD).”* Dessutom fortydligades bland annat kravet pd att den
aktuella byggnaden skulle besiktigas pd plats innan en energi-
deklaration upprittades. Regeringen kommenterade i samman-

* Boverket, EU-direktivet om byggnaders energiprestanda — konsekvenser och bebov av
fordndringar i det svenska regelverket, Dnr 10127-1290/2010.

>0 Ibid s. 58.

> Prop. 2011/12:120.

52 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda,
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hanget dven Boverkets forslag om ett fortydligande i foreskrifterna
av begreppet kostnadseffektiva rekommendationer.”

Enligt regeringens uppfattning ir inte energideklarationens funktion
att utgora en fullstindig energianalys. Dirfor ir det oundvikligt att den
bedémning av kostnadseffektivitet som gors f6r limnade rekommen-
dationer inte kommer att kunna avse en mer exakt beriknad 16nsam-
het. P4 nigot sitt bor det sdledes goras klart att det finns ett element
av skattning i rekommendationen. Boverket féresldr att uttrycket eko-
nomiskt rimlig att genomféra anvinds som ett fértydligande av
begreppet kostnadseffektiv i detta sammanhang. Regeringens bedém-
ning ir dock att uttrycket tekniskt mojlig och ekonomiskt rimlig &r ett
mer samlat uttryck som ir vedertaget i befintlig bygglagstiftning ir
och som det ir motiverat att anvinda dven som approximation fér
kostnadseffektiva rekommendationer. Ett fortydhgande av den inne-
bérden kan limpligen goras i foreskrift pd ligre nivd dn lag och ytter-
ligare exemplifiering med mojliga tolkningar bér kunna goras i all-
minna rad.

Boverkets forslag och regeringens bedémning 2012 har sdvitt ut-
redningen har kunnat finna inte lett till ndgon foérindring eller
ndgot fortydligande av begreppet kostnadseffektiv 1 toreskrifter eller
allminna rid.

4.3 Statliga stimulanser for energieffektivisering

Utover tvingande styrmedel for en effektivare energianvindning
har staten under ling tid dven erbjudit ekonomiska incitament i
olika former f6r att stimulera till en 6kad energieffektivisering. Det
forsta mer utvecklade energisparstddet i Sverige inférdes i samband
med oljekriserna pd 1970-talet. Statliga energisparstdd fanns sedan
med olika omfattning och inriktning fram till 2008.

4.3.1 Tidigare energisparstod och ROT-avdrag

Det forsta statliga energisparstddet inférdes 1974.°* Stéd limnades
sdvil genom ldn som genom bidrag. Férutom till bostider limnades
stdd dven till energidtgirder 1 statliga byggnader, kommunala och

53 Prop. 2011/12:120 5. 62 {.
** Prop. 1974:69, Bet. 1974:CU21, rskr, 1974:180.
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landstingskommunala byggnader, niringslivets byggnader och trid-
girdsniringens byggnader.”

Det forsta mer utvecklade energisparstédet inférdes 1977.%¢
Stédet var uppdelat i energisparldn och energisparbidrag. Lin och
bidrag kunde utgi till forbittring av virme- och ventilationssystem,
anordningar for individuell mitning av varmvatten m.m., anslut-
ning av fastighet till fjirrvirmeanliggning, férbittring av virme-
isolering i viggar, fonster och bjilklag och en del andra stédberit-
tigade byggnads- och installationstekniska dtgirder. Energisparstéd
limnades f6r bostadshus eller hus som innehéll sddana lokaler som
kunde ingd 1 det s& kallade lineunderlaget eller pantvirdet enligt
divarande bostadsfinansieringsférordning.

Mellan 1977 och 1983 inférdes en rad sirskilda stdd fér att spara
energi eller for byte till annat energislag som energisparbidrag,
energisparlin och rintelin. En del av dessa stod var ocksd syssel-
sittningspolitiskt motiverade. De sirskilda stddformerna inriktades
inledningsvis mot energibesparande &tgirder i byggnader 1 form av
forbittrad virmeisolering 1 viggar, fonster och bjilklag. Frin
bérjan av 1980-talet limnades ocksd stéd till investeringar 1 sol-
virmeanliggningar.

Regeringen lade i en promemoria i december 1982 fram ett for-
slag till ett tiodrigt program for fornyelse och underhdll, det s&
kallade ROT-programmet.”” I promemorian anfordes att det hade
varit littare att finansiera ombyggnad in underhdll. For att indra pd
det foreslog regeringen en sirskild form av finansiering fér under-
hillsdtgirder, som innebar att ett statligt rintestdd inférdes i form
av drliga rintebidrag f6r gemensamt underhdll, reparationer och
energibesparande &tgirder i flerbostadshus. Stédet, som benimndes
RBF-stodet, infordes 1984.%8

I slutet av 1990-talet fanns ett antal andra stédformer som var
inriktade mot konvertering frin direktverkande elvirme till for-
nybara energikillor som anslutning till fjirrvirme, installation av
sekundir virmeproduktionsanliggning, till exempel kakelugn m.m.
Vissa av energisparstdden var dven avsedda f6r lokaler.

5 Prop. 1974:69 s. 7 {.

> Prop. 1976/77:107.

7 Ds Bo 1983:2, Battre bostider.

> Prop. 1983/84:40 Bil. 9u, Bet. 1918/84: BoU11, rskr. 1983/84:63.
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I bérjan av 2000-talet fanns ett antal riktade ekonomiska stod
for att frimja investeringar i energieffektivisering. Aren 2004-2007
fanns stod for byte till energieffektiva fonster i smihus och 2006—
2010 fanns ett stéd for konvertering frin direktverkande elvirme
till fornybara energikillor. Under 2006-2007 fanns stdd for kon-
vertering frin oljeuppvirmning till f6rnybara uppvirmningssystem
och under &ren 2005-2008 fanns stdd till energieffektiviserande
tgirder samt f6r konvertering till férnybara energikillor i lokaler
for offentlig verksamhet.

Nir ROT-avdraget inférdes 2008 skapades ett administrativt
enkelt system fér att genom en skattereduktion underlitta repara-
tioner, underhill samt om- och tillbyggnad av ett smdhus, en dgar-
ligenhet eller en bostadsritt. Den skattereduktion som tidigare
fanns for utgifter for hushillsarbete utvidgades till att ocksd om-
fatta ROT-arbeten. Det huvudsakliga syftet angavs vara att minska
svartarbete och 6ka arbetsutbudet.”

Skattereduktionen riktas till den som har det egentliga under-
hillsansvaret f6r sin bostad dvs. det dr den som iger eller innehar
bostaden som ska anséka om eller begira skattereduktion. Det
innebidr bland annat att avdraget kan anvindas for energieffekti-
viserande &tgirder 1 smihus.

Samma villkor gillde f6r ROT-avdraget frin 2008 som f6r skatte-
reduktion f6ér hushéllsarbete, dvs. att det totala underlaget for
skattereduktion under ett beskattningsir fick uppgd till 100 000
kronor per person. Detta innebar att den totala skatterreduktionen
for hushillsarbete och ROT-arbete kunde bli 50 000 kronor per
beskattningsdr och person. Samtidigt inférdes den si kallade fak-
turamodellen, som innebir att kdparen av tjinsten fir skattelitt-
naden direkt vid képet. De nya reglerna gillde frin den 30 juni 2009.

Frin och med den 1 januari 2016 sinktes ROT-avdraget till
maximalt 30 procent av arbetskostnaden.®

%% Prop. 2008/09:178.
 Prop. 2015/16:1.
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4.3.2  Statliga kreditgarantier

Statliga kreditgarantier for 13n till bostadsbyggande kan i dag inne-
fatta energieffektiviseringsdtgirder endast i de fall de sker i sam-
band med en ombyggnad. Bedémningen huruvida det ror sig om
ombyggnad eller inte utgdr frin begreppets definition 1 PBL och
innebir bland annat att det krivs att byggnaden pitagligt férnyas
och att det kan komma att stillas krav pd hela byggnaden och inte
enbart pd den dndrade delen. Kreditgarantier limnas i1 dag inte for
renoverings-, underhdlls- eller energieffektiviseringsdtgirder som
inte genomfdrs 1 samband med ombyggnad.

I sitt forslag om utokade styrmedel for energieffektiviserande
renovering foresldr Boverket och Energimyndigheten att anvind-
ningsomridet f6r kreditgarantier utdkas till att omfatta dven reno-
veringsitgirder.®’ De anser att det dr limpligt att bygga vidare pi
Boverkets verksamhet med kreditgarantier fér ny- och ombyggnad.
Genom att utdka kreditgarantin si att fler dtgirder kan omfattas,
forbittras forutsittningarna for att styrmedlet ska utnyttjas. Att
dessutom subventionera den skulle kunna ge ytterligare effekt,
dven om effekterna pd renoveringstakten bedéms bli sma.

Statliga kreditgarantier limnas av Boverket och fir avse ldn till
ny- eller ombyggnad av hyresbostider, ny- eller ombyggnad av
egnahem eller dgarligenheter, tillbyggnad av lokal, byggnad eller
annan anliggning som innebir nytillskott av dgarligenheter samt
forvirv av hus f6r ombildning till kooperativ hyresritt. Garantier
kan stillas savil for firdigstillda hus som foér byggtiden.

Kreditgaranti kan limnas upp till 90 procent av ett av Boverket
bedémt marknadsvirde, eller i omriden med l3ga marknadsvirden
upp till 16 000 kr/kvm. Den garantiavgift som tas ut ska motsvara
statens férvintade forlust och 6vriga kostnader for dtagandet.

Kreditgarantierna kan enklast beskrivas som en forsikring som
tecknas av ldngivaren. Kreditgarantin skyddar ldngivaren f6r for-
luster som uppkommer genom att l8ntagaren inte kan betala line-
kostnaderna och kommer pa obestind. En effekt av kreditgarantin
ir att den minskar ldntagarens behov av egeninsats eller dyra topp-

' Boverket och Energimyndigheten, Forslag till utvecklad nationell strategi for energi-
effektiviserande renovering — Utredning av tvd styrmedel 2015, Rapport ET2015:17, December
2015,s. 49 f.
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1an. Detta mojliggdr snabbare byggstart eller flera byggnationer
samtidigt.

Villkoren fér en kreditgaranti regleras i ett ramavtal mellan
staten och ldngivaren. Utgdngspunkten i avtalet ir att ldngivaren
ska prova forutsittningarna fér 1dn oberoende av att det finns en
kreditgaranti, dvs. kreditprévning, l8neférvaltning och obestinds-
hantering ska ske pd gingse sitt.

Boverket ska bedéma marknadsvirdet utan hinsyn till spekula-
tiva eller tllfilliga forhillanden och om lintagaren har tillricklig
betalningsférmdga. Det innebir att kassaflodet ska tdla normala
drifts- och underhdllskostnader samt ha marginal fér hojda rintor
och eventuella lediga ligenheter.

Som huvudregel giller att sikerhet i form av pantbrev ska finnas
for ldnet, men iven andra former av sikerheter kan godkinnas.
Garanti kan dven limnas f6r 1n utan sikerhet. Avgiften blir d3
hogre.

Den garantiavgift som tas ut beror pd risken i det specifika pro-
jektet med hinsyn till region, lige pd orten, garantins inomlige 1
forhdllande till marknadsvirdet, kreditbedémning av lintagaren,
sikerheter for l8net samt garantins l6ptid. Garantiavgiftens storlek
varierar med hinsyn till dessa faktorer. Avgiften for firdigstillda
hus ligger normalt 1 intervallet 1-2,5 procent av det garanterade
beloppet. Avgiften debiteras &rligen 1 forskott. Under 2016 var den
genomsnittliga avgiften 1,35 procent. For garantier under bygg-
tiden tas avgiften ut som en engingsavgift. Under 2016 l3g den
genomsnittliga avgiften under byggtiden pd 1,43 procent, med ett
intervall mellan 0,80 och 2,52 procent.

Huvuddelen av dagens bostadsbyggande sker utan stéd av kredit-
garantier. For kreditgarantier till firdigstillda ligenheter tecknades
under &r 2016 fem avtal om nya garantier {6r 31,1 miljoner kronor,
som gillde 130 ligenheter. Garantiavtal f6r 18n under byggtiden
tecknades for 1 404 ligenheter med ett maximalt garanterat belopp
om 2 216,2 miljoner kronor. Boverkets totala garantistock uppgick
till cirka 1 985 miljoner kronor.*” Under férsta halviret 2017 teck-
nades 21 garantier till ett belopp om 1 065 miljoner kronor, vilket
innebir en 6kning i férhillande till foérsta halviret 2016.

2 Boverkets 4rsredovisning 2016.
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4.3.3  Stad till energikartlaggning i sma och medelstora
foretag

Staten kan ocksd limna stod for energikartliggning i sm& och
medelstora foretag enligt férordning (2009:1577) om statligt stod
till energikartligening.” En energikartliggning visar hur mycket
energi som arligen tillférs och anvinds for att driva foretagets verk-
samhet. Den visar hur energin ir fordelad 1 verksamheten och kost-
nader for energin. Kartliggningen ska ge forslag p dtgirder som kan
spara energl. Forslagen kan omfatta investering i ny utrustning men
ocksa nya arbetssitt och rutiner.

Stédet ticker 50 procent av kostnaden f6r en energikartliggning
med &tgirdsforslag och energiplan. Foretaget kan maximalt f3
50 000 kronor i stdd och stodet ska sékas innan energikartligg-
ningen paborjas.

For att ett foretag ska ha ritt till stéd stiller Energimyndigheten
vissa krav pd vad en energikartliggning ska innehdlla och hur denna
ska redovisas. Stodet vinder sig till sm3 och medelstora foretag
med en energianvindning som verstiger 300 MWh per r. Lant-
bruk med minst 100 djurenheter kan i stdd, dven om de har ligre
energianvindning. Aven ekonomiska foéreningar kan soka stodet
som exempelvis bostadsrittsforeningar. Stéd limnas inte om fére-
taget till exempel omfattas av lagen (2014:266) om energikartligg-
ning 1 stora foretag eller dger byggnader som enligt lag ska ha en
energideklaration men som inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt lagen.

4.3.4  Statsbidrag for upprustning av skollokaler m.m.

Frén den 1 november 2015 limnas statsbidrag f6r upprustning av
skollokaler och utemiljéer vid skolor, foérskolor och fritidshem.
Stéd kan sokas till och med den 1 april 2018. For skollokaler lim-
nas bidrag for &tgirder som tillsammans syftar till att férbittra lir-
miljén, férbittra arbetsmiljon och minska miljopaverkan, exempel-
vis minskad energi- eller vattenanvindning. Avsikten har framfér
allt varit att komma tillritta med den kritiserade inomhusmiljén 1

% Energimyndigheten, Ekonomiskt stod till energikartliggning, ET 2017:4.
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mdnga skolor 1 vetskap om att dlig inomhusmiljé bidrar till simre
studieresultat.

Bidrag for upprustning av skollokaler kan uppgd till hogst
25 procent av totalkostnaden foér de bidragsberittigade 8tgirderna.
Ansdkan om bidrag limnas av skolans huvudman till Boverket. Om
huvudmannen inte ir densamme som fastighetsigaren ska ansdkan
limnas av dessa gemensamt. Nir ansdkan idr beviljad betalar
Boverket ut hégst 30 procent av det beslutade bidraget. Den slut-
liga utbetalningen med hégst 70 procent sker efter det att dtgird-
erna har genomforts och begiran om slutlig utbetalning samt slut-
rapport inkommit och godkints av Boverket.

4.3.5 Nyt statligt stod for renovering och
energieffektivisering

Frin den 1 oktober 2016 limnas ett nytt stéd fér renovering och
energieffektivisering av hyresbostider 1 omriden med socioekono-
miska utmaningar.® En del av stodet gér till fastighetsigaren och en
del som en hyresrabatt fér hyresgisterna som administreras av
fastighetsigaren.

Stodet omfattar en energieffektiviseringsdel och en renoverings-
del. Stodet for energietfektivisering, som gir till fastighetsigaren,
ska beriknas utifrin sparade kWh. For att 8 stodet ska renoveringen
leda till att energianvindningen minskar med mer 4n 20 procent.

Stddet for renovering beriknas som 20 procent av renoverings-
kostnaden. Stod kan till exempel ges for byte av stammar, byte av
badrums- eller koksinredning, milning/tapetsering, byte av tak,
ventilation eller bullerdimpning. Den delen gir direkt till hyres-
gisterna genom att stodet krona fér krona ska anvindas for hyres-
rabatter under en sjuirsperiod. Detta innebir att hyran férhandlas
och sitts som vanligt, men genom stddet far hyresgisterna rabatt
pd hyran under sju ar.

Syftet dr att oka takten pd renovering och energieffektivisering
av det befintliga bostadsbestdndet. Genom ekonomiskt stdd till
fastighetsidgare 1 omriden med socioekonomiska utmaningar far
dessa enligt regeringen bittre férutsittningar att genom renovering

¢ Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 18, Bet. 2015/16:CU 1.
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och energieffektiviserande &tgirder minska energianvindningen
och forbittra boendemiljon. Samtidigt skyddas hyresgisterna
under viss tid mot orimliga hyreshéjningar.

De grundliggande villkoren fér att fi stod dr att byggnaden
innehiller till 6vervigande del bostadsligenheter som upplits med
hyresritt och finns i ett omride med socioekonomiska utmaningar,
vilket innebir att mer in 50 procent av hushillen har 13g képkraft.

Linsstyrelsen beslutar om stéd och Boverket skoéter utbetal-
ningen. En forsta utbetalning med hégst 75 procent av det forvin-
tade renoveringsstddet ska ske i samband med stédbeslutet.

Nir renoveringsitgirden ir slutférd och en renoveringsrapport
har limnats enligt forordningen, fattar linsstyrelsen ett utbetal-
ningsbeslut och bestimmer slutligt stédets storlek. I renoverings-
rapporten ska stédmottagaren redovisa vilka dtgirder som har
genomforts, vilka kostnader som dtgirderna har medfort och vilket
resultat som har uppnatts.

Om stédmottagaren har genomfért en renoveringsdtgird som
medfor en férbittrad energiprestanda med minst 20 procent, ska en
energieffektiviseringsrapport limnas in tll linsstyrelsen senast tvd
ir efter att renoveringen har slutférts. Rapporten ska innehilla en
energideklaration enligt lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader, som har upprittats efter renoveringen.

Linsstyrelsen ska kontrollera att stodet inte dverstiger netto-
kostnaden for energieffektiviseringen. Overstiger stodet nettokost-
naden, ska stodbeloppet riknas ner si att det motsvarar denna
kostnad.

Med kostnad avses den totala kostnaden for de dtgirder som
bidrar till hela energieffektiviseringen 1 byggnaden. Med intikt
avses nuvirdet av hela den beriknade energibesparingen éver 10 &r.
Intikten ska utgd frin en marknadsmissig avkastning pi nationell
nivd och marknadsmissiga energipriser for fjarrvirme och el pd
kommunnivd. Med nettokostnad avses skillnaden mellan kostnaden
och intikten.

Boverket faststiller genom sirskilt beslut en gdng om ret mark-
nadsmissig avkastning pd nationell nivd samt marknadsmissiga
energipriser for fjirrvirme och el pd kommunniva.

138



SOU 2017:99 Vad paverkar arbetet med energieffektivisering?

4.4 Modeller for statliga stimulanser i andra lander

Utredningens direktiv lyfter fram de tyska energisparlinen som en
utlindsk modell, dir staten stimulerar energieffektiviserande
dtgirder 1 bebyggelsen. Den tyska modellen kan sigas illustrera ett
typfall med subventionerade statliga energilin. Ett system som ir
snarlikt det tyska tillimpas i Polen, men med bankerna som l3n-
givare. Ett andra typfall tllimpas 1 Kanada, dir kreditgarantier
anvinds, kombinerade med en subvention av garantiavgiften. De
tillimpade systemen beskrivs 1 det féljande. Beskrivningen inleds
med en versikt 6ver hur olika ekonomiska styrmedel anvindes ar
2012 inom EU:s divarande 27 medlemsstater (Kroatien blev med-
lem 2013 och ingick dirfér inte i dversikten).”

4.4.1 Ekonomiska styrmedel i EU:s medlemsstater

I europeiska och nationella strategier ir det ett ldngsiktigt arbete
att forbidttra energieffektiviteten 1 fastighetsbestindet med ett
slutmdl 2050. EU:s &vergripande politik syftar till att minska kol-
dioxidutslippen inom ekonomin med 80-95 procent till 2050. Hir
kommer byggsektorn, som stdr for 40 procent av energianvind-
ningen 1 Europa och nistan samma nivd av CO2-utslipp, att
behova spela en nyckelroll.

Behovet av att frimja en marknadsomstillning och nédvindig-
heten att genomféra mer genomgripande och fler renoveringar av
fastighetsbestdndet kan dock vara stérre in fastighetsigarnas eko-
nomiska mojligheter. Alla strategier f6r renoveringar kommer dir-
for att vara beroende av ett betydande ekonomiskt stod for att
overbrygga klyftan mellan den ekonomiska férmdgan hos fastig-
hetsigare och den renoveringskvalitet som faststills som nédvindig
i de langsiktiga klimatmalen. Ar 2012 genomforde Buildings Per-
formance Institute Europe (BPIE) en 6versyn av befintliga euro-
peiska styrmedel och utvirderade deras effektivitet och genom-
slagskraft.® Utvirderingen resulterade i féljande slutsatser.

6 Oversikten 4r himtad ur en rapport frin Buildings Performance Institute Europe (BPIE):
Boosting building renovation. An overview of good practices, October 2013.

® BPIE, Energy efficiency policies in buildings — The use of financial instruments at member
state level. 2012.
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I alla divarande 27 medlemsstater finns i allminhet pigiende
program till stéd for energieffektiva fastigheter 1 form av kon-
ventionella eller innovativa finansieringsitgirder eller hjilp med
extern finansiering.

De flesta styrmedlen ir inriktade pd befintliga fastigheter,
frimst inom bostadssektorn.

Bidrag och subventioner ir vanligare dn andra styrmedel. Efter
dessa foljer forménliga 1dn. Ofta anvinds skattemissiga styr-
medel (till exempel skatteavdrag) men 1 mindre omfattning in
finansieringsinstrument som exempelvis bidrag.

Minga av de nya medlemsstaterna ir mer beroende av extern
finansiering (till exempel EU:s strukturfonder eller stod via
internationella finansinstitut som Europeiska investerings-
banken) in majoriteten av linderna 1 EU-15.

Trots att det finns minga pdgiende program ir det oklart hur
effektiva de ir. Det ir ofta svirt att samla in relevant informa-
tion frin olika programutvirderingar. Det ir dessutom ofta
innu svirare att jimfoéra dem, eftersom medlemsstaterna
anvinder olika nyckeltal och det saknas en standardiserad metod
for uppfoljning och utvirdering av enskilda program. Endast i
ett mycket litet antal program finns angivna mélsittningar och
dessa utvirderas sillan, 4ven om det finns undantag. F4 program
innehiller ett 16pande kontrollférfarande under genomférandet.

F& styrmedel ir inriktade pd genomgripande renoveringar eller
energieffektiva fastigheter i allminhet.

Minga styrmedel fokuserar pd sirskilda tekniker eller byggna-
tionsaspekter, dven om ungefir en tredjedel ger st6d utifrdn en
helhetssyn.

Icke-statliga styrmedel som avtal om energiprestanda och kvot-
plikt for energieffektivitet (vita certifikat) spelar en viktig roll,
eftersom de kan locka till sig privat finansiering.

Europeiska och internationella finansieringskillor (EU:s struk-
turfonder, Europeiska investeringsbanken och liknande) blir allt
viktigare. De kan f en dnnu storre framtida roll, dven om det
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finns en oro 6ver att vissa medlemsstater nistan helt ir bero-
ende av sdan finansiering f6r sina nationella program.

e Det finns inte en enskild 18sning. Fér att finansiera en omfat-
tande renoveringsstrategi, krivs att samtliga finansierings-
instrument anvinds, pid grund av hoga totala kostnader for
djupgdende renoveringar.

e Fler lirdomar och mer kunskap kan himtas frin befintliga pro-
gram. Det behdvs nya sitt att forstd de befintliga programmen
s& att bide genomférande och genomslagskraft kan forbittras.

De ekonomiska styrmedlen kan delas in 1 konventionella och inno-
vativa styrmedel. De konventionella styrmedlen har anvints sedan
oljekrisen pd 1970-talet. De omfattar bidrag och subventioner, 18n
och skatteincitament. Avgifter har anvints 1 mycket mindre ut-
strickning. Det har iven funnits fonder (till exempel frin inter-
nationella finansinstitut), som ofta erbjudit finansiering med lin
eller bidrag. Dessutom finns mekanismer f6r finansiering genom
forsiljning av tilldelade utslippsritter (AAU), dven kallade grona
investeringsprogram,” som genomférs under Kyotoprotokollet
och som har anvints fér att finansiera program for fastighets-
renoveringar.

Finansieringen har stor betydelse f6r mojligheten att nd ut pd
marknaden och stédinstrumenten bidrar pd olika sitt tll att ver-
vinna detta. Trots att investeringar i energieffektiva fastigheter ir
kostnadseffektiva, sett under en fastighets livslingd, har det i flera
tidigare studier framkommit att de omfattande kostnaderna ofta
utgor ett stort hinder nir det giller att vidta genomgripande for-
bittringsdtgirder som ror fastigheternas energiprestanda.

¢ Gréna investeringsprogram ir en mekanism inom ramen fér den internationella handeln
med utslippsritter (IET). Mekanismen dr utformad for att skapa en stérre flexibilitet om
hur mélen i Kyotoprotokollet ska uppnds utan att det pdverkar miljdintegriteten 1 den inter-
nationella handeln med utslippsritter. Inom ramen fér de gréna investeringsprogrammen
kan en part till protokollet som férvintar sig att den egna ekonomiska utvecklingen inte
kommer att medfora att den egna kvoten av utslippsritter dverskrids silja dverskottet av
Kyoto-kvotenheter (tilldelade utslippsritter) till en annan part. Intikterna frin forsilj-
ningen av utslippsritter ska kanaliseras till utveckling och genomférande av projekt som
antingen bidrar till att utslippen av vixthusgaser minskar (hird miljdanpassning) eller till att
bygga upp det nédvindiga ramverket fér denna process (mjuk miljdanpassning). I flera
central- och &steuropeiska EU-linder har intikterna frin férsiljning av utslippsritter helt
eller delvis anvints for fastighetsrenoveringar inom ramen fér de gréna investerings-
programmen.
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De vanligaste styrmedlen som anvinds i Europa ir foljande.

¢ Direkta bidrag eller subventioner som kan erbjudas frin offent-
liga medel som direkta anslag frdn myndigheter eller via banker
eller stiftelser.

e Program f6r forménliga 18n uppmuntrar till energieffektiva
dtgirder genom subventionerade rintor eller kreditriskstod.
Nationella och lokala myndigheter stodjer vanligtvis dessa pro-
gram genom styrdtgirder, genom att dela riskerna med bankerna
och/eller genom att ticka en del av rintekostnaden f6r linet.

e Mervirdesskatt paverkar normalt slutkonsumenten men inte
producenten, som skjuter kostnaden vidare till konsumenten.
Differentierade momssatser kan anvindas for att pdverka hus-
hallens val av energieffektiv teknik eller dtgirder for forbittrad
energiprestanda.

e Skatter, skatteincitament eller skatterabatter finns 1 tre former.
— Energiskatt,
— Momsincitament for att frimja marknadspenetration, eller

— Skatterabatter for investeringar i energibesparande dtgirder.

Kontakten gir antingen via skattemyndigheten eller via forsilj-
ningsstillet. Det gir att anvinda energi- och/eller klimatskatter och
dirigenom skapa en fond for att finansiera dtgirder som bidrar till
att minska energianvindningen och dirmed férenade utslipp av
vixthusgaser (till exempel genom att finansiera program for for-
nybar energi med en avgift pd elférsiljning).

Mindre vanliga styrmedel inkluderar kvotplikt for energieffek-
tivitet (vita certifikat) och avtal om energiprestanda med energi-
yjinsteforetag (ESCO). I Europa har avtal om energiprestanda
funnits sedan 1980-talet och system med kvotplikt f6r energieffek-
tivitet sedan 1990-talet. Till skillnad frdn de tidigare nimnda pro-
grammen bygger dessa innovativa instrument normalt pd privat
finansiering 1 stillet foér statliga budgetar, iven om det finns
undantag.
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En &versyn som genomférdes av BPIE under 2011% identifi-
erade mer in 130 storre pdgiende program inom Europeiska
unionen, varav cirka 100 program utnyttjade konventionella styr-
medel, 18 utnyttjade innovativa styrmedel, 8 hade fitt stéd genom
EU:s strukturfonder och 6 finansierades via internationella
institutioner som EBRD, Férenta nationernas utvecklingsprogram
m.fl.

Under 2011 fanns det pigiende incitament 1 26 av de 27 med-
lemsstaterna, som avsdg totalt 100 verksamma program finansi-
erade med hjilp av olika typer av styrmedel. Flera av programmen
ir definierade efter typ av instrument och land. Inom dessa stod-
program for fastighetsrenovering har 68 bidrags- och subventions-
program, 18 instrument fér férménliga 18n och 25 skattemissiga
instrument (13 skattereduktion, 4 skatteavdrag, 8 sinkt moms)
identifierats.

Tio program (CZ, DE, ES, LT, PT, SK, SL, GB) har genomforts
med mer in en typ av verksamt instrument. Vanligast var att bidrag
och subventioner kombinerades med férméanliga 1n och att skatte-
reduktioner kombinerades med skatteavdrag. Bidrag och subven-
tioner ir tydligt den mest utbredda programformen, f6ljt av for-
ménliga 18n och skattereduktioner. Metoden med sinkt moms har
fact allt storre anvindning, medan endast ett fital medlemsstater
anvinder sig av skatteavdrag.

Flest antal identifierade instrument fanns 1 Belgien och
Storbritannien, vilket huvudsakligen beror pd att majoriteten av
programmen i dessa linder utvecklas och genomférs pd regional
nivd (avser 2010-2011).

4.4.2 Tyskland

Den statliga tyska banken KfW, Kreditanstalt fur Wiederaufbau,
som igs av férbundsrepubliken och delstaterna, har statens upp-
drag att bland annat férmedla 1&n tll renovering och energieffek-
tivisering. Bankens uppdrag har sin bakgrund i ett omfattande
samhillsuppdrag 1 samband med att den s& kallade Marshallplanen

8 BPIE, Europe’s buildings under the microscope. A country-by-country review of the energy
performance of buildings, 2011.
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tillkom 1948 foér dteruppbyggnaden av bland annat ddvarande
Visttyskland efter andra virldskriget.

Staten finansierar bankens verksamhet med budgetmedel. KfW
samarbetar med andra banker, som goér kreditbedémningar och
fungerar som en link mellan KfW och kunderna. Den lokala
banken fir ersittning for sitt arbete men stir ocksd for en viss
kreditrisk om kunden inte fullféljer sina dtaganden. Bankerna har
mojlighet att gora en viss vinst, om de gor korrekta kredit-
bedémningar.

Energisparldnen giller alla typer av bostider, oavsett dgande-
form. Bostadsforetag sdvil som privatpersoner kan ansoka om l3n.
Nir lintagaren ir en privatperson eller ett hushdll ir marginalen
alltid 0,75 procent fér att ticka bankens kreditrisk och dess
hantering av l18net. Om lntagaren diremot ir ett féretag, har KW
utvecklat ett prissystem som tar hinsyn till olika foretag och deras
finansiella situation.

KfW har definierat 7 olika kategorier for att klassificera den
finansiella situationen och 3 kategorier for att klassificera tillging-
liga sikerheter hos foretagen. Beroende av utfallet hamnar fore-
taget 1 en av 9 olika priskategorier. Inom respektive priskategori fir
bankerna olika marginaler f6r att hantera ldn och ta kreditrisker.
Motivet ir att bankerna ska uppfatta det som attraktivt att dven ta
kreditrisker f6r foretag som har en simre finansiell situation.

Figur 4.1 KfW:s system for energisparlan till privatpersoner eller hushall®

KfW Kommersiell Lantagare
Banken- . bank .
gruppe Laneranta Laneranta
1,9% 2,65 %
Marginal for
hantering och
kreditrisk 0,75 %

¢ OECD/German Federal Environment Agency and KfW, Climate and Energy Policy in
Germany Mechanisms to Encourage Private Sector Investment/Participation in Low Carbon
Development. A case-study of Germany 's Building Sector, 2012.
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KfW ger 1n bidde for nybyggnad av energieffektiva bostider och
for energieffektivisering av befintliga bostider. Ldnen ir kopplade
till energisparmdl 1 bostiderna. Det finns tydliga definitioner och
standarder f6r vad som krivs f6r att uppnd energisparmilen. KfW
anvinder tvd mitt — arlig primirenergidtgdng samt byggnadens
virmeforluster — for att bedéma om byggnaden uppfyller milen,
varvid den forsta faktorn viktas hégre in den andra.

Ett energisparldn innebir siledes ett 18n till en 18g, subventio-
nerad rinta under forutsittning att renoveringen leder till upp-
stillda m3l. Om de uppnddda energibesparingarna blir stérre dn de
standarder som har satts upp, kan en sirskild effektivitetsbonus
betalas ut. Den kan uppg3 till maximalt 17,5 procent, vilket medfor
att ldnet skrivs av med samma andel av det ursprungliga linebe-
loppet. Bidraget uppgar di till 25 procent (jfr Tabell 4.1).

Vid nybyggnad kan l&net uppgd till maximalt 50 000 euro och
vid ombyggnad till maximalt 75000 euro. I hyresfastigheter fir
fastighetsigaren inte héja hyran for den del som bekostats av energi-
sparlinen. Rintan pd linen ir bunden i 10 &r. Lnen ir amorterings-
fria de forsta fem dren och ska &terbetalas inom en 30- &rsperiod.

Tabell 4.1 KfW-programmet Energieffektiv renovering.”

KIW standard Krav* Lan Bidrag
Primarenergi- Varme Bonus
atgang, arlig forlust
KfW-efficiency house 55 55 % 70 % 17,5 % 25,0 %
KfW-efficiency house 70 70 % 85 % 125% 20,0 %
KfW-efficiency house 85 85 % 100 % 7,5 % 15,0 %
KfW-efficiency house 100 100 % 115 % 50 % 12,5 %
KfW-efficiency house 115 115 % 130 % 25 % 10,0 %
Enskilda atgarder - 10,0 %

* Kraven redovisas som en procentsats i jamforelse med de krav som stélls i de tyska byggreglerna for
ett nybyggt hus.

Som alternativ till 18n kan bidrag limnas till energieffektiviserande
tgirder 1 befintliga bostider. Bidraget utgér en procentuell andel
av den totala investeringen. Beroende pd &tgird och uppnidd

7% Federal Ministry for Economic Affairs and Energy: German strategy for Energy-Efficient-
Buildings & CO2-Rehabilitation Programme, June 2014.
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effekt, kan bidrag limnas med upp till 25 procent av investerings-
kostnaden.

Ju bittre energieffektivitet som uppnds desto hdgre blir bidraget.
Ett tak finns for berikningen av bidraget. For en enskild 3tgird kan
bidrag aldrig riknas mot en investeringskostnad som ir hogre in
50000 euro. Om byggnaden uppfyller en av KfW definierad
standard, kan bidraget aldrig riknas mot en investeringskostnad som
ir hogre dn 75 000 euro.

En certifierad energikonsult miste bedéma projektet, dels innan
det paborjas for att utvirdera potentialen i just den specifika bygg-
naden och dels nir arbetet dr klart f6r att mita det faktiska utfallet
innan lin, bidrag eller bonus betalas ut.

Effekter av stodet

Erfarenheterna av KfW-programmet kan sammanfattas pd féljande
v 71
satt.

e Ju mer transparent och enkelt systemet ir, desto littare dr det
att forstd och enklare dr det att genomfora.

¢ Den obligatoriska medverkan av en energiexpert ir viktig for att

— Stddja investeraren i energieffektiviseringsprojektet, sd att ritt
dtgirder genomfors,

— Garantera en hog kvalitetsnivd och pélitlighet betriffande upp-
nddd energietfektivitetsniva,

— Garantera att offentliga medel anviinds p3 ritt sitt, samt att
— Garantera en hog grad av kunskapsspridning.

o Overvakningen av effekterna ir viktig for att visa ekonomiska
effekter och klimateffekter och for att bidra till att uppfylla det
statliga mélet.

o Enligt KfW riktar sig programmet till alla, vilket hjilper till att
nd storskaliga effekter. Programmet har ett starkt fokus pd att
18n, bidrag och bonusar ger ytterligare incitament.

7! Ibid.
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Flera studier har under rens lopp visat de positiva effekterna av
dessa investeringar for den tyska ekonomin. Investeringarna har
skapat ekonomiska virden, arbetstillfillen pd lokal, regional och
central nivd samt minskade energikostnader och CO2-utslipp.
Investeringarna i energieffektiviseringar bedéms ha skapat mer in
300 000 nya arbetstillfillen 1 mindre och mellanstor byggnadsin-
dustri, dr 2013 upp till 440 000 arbetstillfillen. I en utvirdering av
programmet har Forchungszentrum Jiilich bedémt det totala virdet
for den tyska staten av KfW:s program till 4-5 euro per satsad
euro.”” Institutet har di tagit hinsyn till tillférda budgetmedel,
skatter och kostnader f6r socialt stdd liksom reducerade kostnader
for arbetsloshet.

4.4.3 Polen”

Lagstiftning frin 1998 reglerar principerna for stod till invester-
ingsprojekt fér modernisering av virmesystem i Polen. Med lagen
inrittades ocksd fonden fér modernisering av virmesystem, som
forvaltas av den statliga utvecklingsbanken Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK). Fonden igs och forvaltas av BGK men ingir
inte 1 bankens balansrikning. Stodet har utvecklats av den natio-
nella polska myndigheten f6r energihushillning.

De stodberittigade projekten omfattar forbittringar f6r energi-
anvindare 1 bostads- och tjinstesektorn, reducering av energifor-
luster 1 virmedistributionen och 6verging frin traditionella till
fornybara energikillor. Mgjliga stodmottagare dr bland annat
bostadsrittstéreningar, villaigare och kommuner. Stddet ir dessutom
ullgingligt for lokala virmeproducenter. Statliga institutioner
omfattas dock inte.

Genom fonden f6r modernisering av virmesystem erbjuds sok-
ande ett statligt finansierat bidrag for energieffektiviserande reno-
veringar. Bidraget uppgir sedan 2009 till 20 procent av ett banklin
som finansierar projektet, med begrinsningen att bidraget inte fir

72 Forchungszentrum Jilich, Impact on public budgets of KfW promotional programmes in the
field of Energy efficient building and rebabilitation, 2011.

7 Underlaget till avsnittet om Polen dr himtat frén en rapport framtagen av Metropolitan
Research Institute i Budapest: Recommendations for Armenia and Bosnia & Herzegovina on
encouraging energy efficient renovation of the multifamily housing stock.
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overstiga 16 procent av projektets totala kostnad eller tvd ginger
den beriknade arliga energikostnadsbesparingen enligt en energibe-
siktning.

Efter att moderniseringsitgirderna har slutforts betalar BGK ut
bidraget direkt frdn fonden till den mottagande affirsbanken som
en avbetalning pd krediten for investeringen. P34 sd sitt férfinansie-
ras projekten av olika investerare som husigarféreningar, koopera-
tiv, kommuner med flera. Nir betalningen inkommit, minskas
deras utestiende 13n med bidragsbeloppet. Vanligen ir tiden kort
mellan den tidpunkt di l3net tas och projektet slutfors.

Energibesparingskravet ir en viktig del av forfarandet for
ansokan. Kravet ligger pd 10-25 procent energibesparing, beroende
pa vilken typ av 4tgird den sokande avser att genomfora. En kon-
sekvens ir att det for en del byggnader, dir dgarna redan sjilva har
genomfort vissa dtgirder, ir svart att uppfylla kravet.

Regelverket utarbetades under det forsta programdret 1999.
Sedan dess har endast mindre férindringar skett. De flesta avser
forhillandet mellan BGK, affirsbankerna och finansdepartementet.
Under arens lopp har finansdepartementet intagit en mer flexibel
instillning och férsékt att snabbare forhindra avbrott i finansi-
eringen.

Ar 2008 gjordes nigra genomgripande forindringar av lagen,
som pédverkade bdde programmets ekonomiska férutsittningar och
tillimpningsomride. Det resulterade i en ligre stodnivd, men dven i
en breddning av tillimpningsomridet. Férindringen har inneburit
att stodet frin 2009 minskat frdn 25 procent till 20 procent, vilket
dock inte har lett till firre ansokningar. Dessutom mjukades de
strikta ekonomiska villkoren upp. Fore forindringarna var 4ter-
betalningstiden 10 4r (eller mindre) och linebeloppet fick inte
overstiga 80 procent av projektvirdet. Bdda dessa bestimmelser
forindrades, vilket har bidragit till mer omfattande och komplexa
dtgirder.

Den viktigaste férindringen 2008 var att ett renoveringsbidrag
och ett kompensationsbidrag inférdes. De bida bidragen ir inrik-
tade pd en mindre andel av fastigheterna. Fokus skiljer sig ocksd
nigot, 1 och med att det ir byggnadskonstruktionen som priori-
teras.

Renoveringsbidraget kan utnyttjas f6r flerbostadshus uppférda
fore 1961. Syftet ir att bidra till omfattande renoveringar och
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bidraget har tillkommit for att minga byggnader annars skulle
riskera att rivas pd grund av allvarligt eftersatt underhill. Bidraget
avser reparationer som genomférs av enskilda personer, bostads-
rittsféreningar, kooperativ och allminnyttiga bostadsféretag.
Endast fastigheternas bostadsdel omfattas, vilket innebir att om 60
procent av den renoverade ytan bestdr av bostider kan endast 60
procent av den totala kostnaden omfattas av bidraget.

For att komma ifriga f6r renoveringsbidrag behdvs en besikt-
ning med vissa energibesparingsuppgifter, men bidraget dr frimst
inriktat p& renovering och ombyggnad av flerbostadshus med
fonsterbyten och renovering av balkonger. Det maximala stod-
beloppet motsvarar 20 procent av l&nebeloppet och fir inte 6ver-
stiga 15 procent av den totala projektkostnaden.

Kompensationsbidraget omfattar ett innu mindre segment och
riktar sig endast till fysiska personer som iger en fastighet, dir
kommunen férfogar 6ver ligenheter och utdvar hyreskontroll.
Bidraget betalas ut som ett engingsbelopp 1 syfte att hjilpa till att
ticka renoveringskostnaden och uppgér till 20 procent av kost-
naden.

Finansieringsstrukturen speglar att det 4r moderniseringsbidraget
for virmesystem som ir prioriterat, trots indringarna. De tv3 andra
bidragen fir relativt begrinsad finansiering. Fonden finansieras
enbart med budgetmedel. Frigan om det vid en 4tgird ir mojligt
att kombinera EU-finansiering med bidraget till modernisering av
virmesystem ir omdiskuterad. Nir rapporten skrevs var det inte
helt klart i vilken utstrickning en renoveringsdtgirds olika delar
kan finansieras med hjilp av olika subventioner.

Investerare ansoker om bidraget fér modernisering av virme-
system eller renovering hos BGK via sin egen affirsbank som
mellanhand. Moderniseringsbidraget beviljas 1 samtliga fall auto-
matiskt till stodberittigade sékande, enligt forst-till-kvarn-prin-
cipen, forutsatt att sokanden uppfyller samtliga villkor och att det
finns tillrickliga medel 1 fonden. Fonden har funnits 1 nirmare tvd
drtionden och under den tiden har de tillgingliga medlens storlek
varierat beroende pd statens budgetlige. Detta har medfért en del
finansieringsavbrott. Nir bankerna inser att det inte finns tillging-
liga medel slutar de ofta att ta emot nya ansékningar. BGK pre-
senterar kontinuerliga rapporter om tillgingliga medel.
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Affirsbanker har visat intresse for att delta 1 programmet allt-
sedan 2000-talets bérjan, men inte med samma entusiasm. Banker
foredrar ofta fastigheter vars sparkonton férvaltas av deras bank-
kontor. Affirsbankerna ir viktiga aktérer i forfarandet, delvis 1
egenskap av mellanhinder for fastigheterna och den statliga ut-
vecklingsbanken, men dven 1 egenskap av lingivare for fastigheter
med renoveringsbehov.

Till en borjan orsakade bankernas instillning en del problem.
Minga banker var ointresserade av att engagera sig 1 stora fler-
bostadshus och ridda fér de besvir som kunde uppkomma.
Kooperativ och bostadsrittstéreningar visade sig dock vara mycket
bra kunder, och affirsbankerna vill erbjuda dem tjinster. Vanligtvis
brukar de erbjuda 18n mot 4-7 procents rinta, med fastighetens
sparfond som sikerhet. Det ir ett lagstadgat krav att ha en sddan
fond och den utgdér den frimsta finansieringskillan foér reno-
veringar och energieffektiviseringsdtgirder.

Vanligtvis dubbleras det belopp som betalas till renoverings-
fonden till den tidpunkt d linet tas och avbetalas. Nir det giller
fastigheter kombineras normalt sett inte olika subventioner for att
finansiera investeringen. I stillet tas ett relativt stort 1in — s
mycket som upp till 80 procent av kostnaden for dtgirden — och
resten finansieras med hjilp av den egna renoveringsfonden.

Som bevis 1 den tekniska och ekonomiska utvirderingen av
projektet krivs en energibesiktning. Det forsta steget ir dirfor att
genomfora en energibesiktning som kan visa pd besparingsmojlig-
heterna. En ansdkan kan endast beviljas efter att uppgifter har
overlimnats som visar pd en tillricklig energibesparing. I lagen och
dess foérordningar beskrivs standarden for energibesiktningen och
berikningsmetoderna i detalj. Besiktningarna genomférs av sak-
kunniga utifrin de grundliggande bestimmelserna i direktivet till
lagen om modernisering av virmesystem. Energibesiktningar med
dilig kvalitet dr den frimsta orsaken till att vissa ansdkningar av-
slds. En sddan besiktning kan dock goras om och fastighetsigaren
kan ans6ka pa nytt.
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Programmets resultat och effekter

Den polska regeringens stadiga tillskott till fonden har enligt rap-
porten bidragit till att det inte finns ndgot annat program som varit
i drift under lingre tid i Central- och Osteuropa. Trots det ir
mycket lite kint om dess direkta effekter. Bdde beslutsfattare och
stddmottagare verkar i allminhet vara néjda med programmet, dven
om en dvergripande éversyn under 2016 kan visa pa eventuella pro-
blem. Antalet ansokningar tyder pd ett stadigt vixande intresse.
Utbetalning av bidragsmedel och antalet projekt har reglerats
genom 3arliga budgetférhandlingar och anslag.

Det faktum att inget annat program har pagitt under lingre tid
och att programmet under den hir tiden har varit stabilt har enligt
rapporten gjort att de statliga subventionerna har kunnat minska
nigot och programmet har kunnat utvecklas i andra riktningar.
Eftersom ansokningsforfarandet innebir att bidraget betalas ut
automatiskt om alla krav uppfylls, finns det en nira éverensstim-
melse mellan antalet ansékningar och antalet beviljade bidrag. Det
sistnimnda ir en viktig anledning till programmets stabilitet.

Trots att programmet ir relativt framgdngsrikt ir mycket lite
kint om 3tgirdernas ekonomiska konsekvenser. I projektets forbe-
redande fas liggs mycket kraft pd att ta fram en energibesiktning,
men det saknas en obligatorisk uppféljning i ett senare skede. Det
ir dock tydligt att bidraget bidrar till att det genomférs ett stort
antal investeringar. Den polska regeringen betalade uppskattnings-
vis ut éver 0,3 miljarder euro i bidrag till modernisering av virme-
system mellan 1999 och 2010. Detta har bidragit till att cirka 1,6
miljarder euro har investerats 1 bostadssektorn.

En analys av programmet har enligt rapporten dven visat att det
fokuserar p8 medelinkomsttagare och att linekravet gor att de
fattigaste hushéllen utesluts frén programmet.

Modellen med 1&n har tvd syften i programmet. Den medfér att
fastigheter med relativt ligt sparkapital kan delta och att det statliga
stodet hills pd en relativt 1ig nivd. Linen innebir ocksd att affirs-
banker involveras. De fungerar som en effektiv systemadministra-
tér och en tillférlitlig kontrollant fér staten och ser till att medel
endast ges till ekonomiskt stabila fastigheter.

Den polska modellen bekriftar enligt rapporten att utbetalning-
arna i ett program inte behdver vara frikostiga for att det ska bli
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framgdngsrikt. Fonden f6r modernisering av virmesystem har ut-
formats for att begrinsa budgettrycket pd statliga medel (bidraget
ir begrinsat och kombineras inte med andra subventionsprogram)
och det har inte varit nigon infasningsperiod med hégre subven-
tioner. Tack vare tillricklig [dngsiktighet och liglig ekonomisk och
politisk stabilitet, har fonden skapat intresse.

Den statliga fonden fér modernisering av virmesystem har
enligt rapporten varit framgdngsrik, men sedan 2016 har det till-
kommit en rad killor for finansiering av renoveringar. EU-medlen
tenderar att bli allt viktigare. Regionala fonder f6r miljoskydd och
vattenforvaltning, det operativa programmet fér infrastruktur och
milj6 och de regionala operativa fonderna erbjuder bidrag med en
stddnivd pd 30-85 procent for olika typer av energieffektiva
dtgirder i flerbostadshus. Subventionsnivdn overstiger visentligt
nivn i den statliga polska fonden, men kraven kommer ocks3 att
oka och riktas mot mer omfattande renoveringar. Till exempel kan
mer dn 60 procents energibesparing krivas.

4.4.4 Kanada

Stdd for energirenoveringar 1 Kanada limnas genom det statligt
dgda institutet CMHC.” Institutets frimsta verksamhetsomride ir
bostadskreditgarantier.”” Kreditgarantin  hjilper ldngivare att
erbjuda l&ntagare billigare finansieringslésningar in som varit fallet
utan garanti. Lingivaren betalar en avgift for garantin, vanligtvis
over garantiavgiften pd lintagaren.

Avgiften beriknas som en procentandel av ldnet och baseras pa
den egna insatsens storlek. Ju hogre beliningsgrad 1 forhillande till
fastighetens virde, desto hogre avgift. Normalt anses kostnaden for
en CMHC-garanti kompenseras av en ligre linerinta och ligre
administrativa avgifter for ldnet. Garantiavgiften vid olika beldnings-
grad framgir av Tabell 4.2 som avser bostider som dgs av lintagaren.

7* Canadian Mortgage and Housing Corporation, www.cmhc-schl.gc.ca
7> CMHC Mortgage Loan Insurance.
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Tabell 4.2  Garantiavgift vid olika belaningsgrad™

Lanets andel av virdet Avgift som andel av laneheloppet
Till och med 65 % 0,60 %
Till och med 75 % 0,75 %
Till och med 80 % 1,25 %
Till och med 85 % 1,80 %
Till och med 90 % 2,40 %
Till och med 95 %

— traditionell egeninsats 3,60 %

— icke traditionell egeninsats 3,85 %

Om kreditgarantin anvinds f6r att finansiera kop av energieffektiva
hus eller vid energibesparande investeringar i bostider,” kan en del
av garantiavgiften dterbetalas. Reduktionen uppgir till 15 procent
(nivd 1) eller 25 procent (nivd 2) av garantiavgiften beroende pd
nivin foér energieffektiviseringen enligt ett sirskilt ratingsystem.”
Aterbetalningen baseras p& uppnidda resultat antingen p& en 100-
gradig poingskala eller pd en gigajoule-skala. Anstkan om &ter-
betalning av garantiavgiften gors av l18ntagaren inom 2 ar frin ldnets
utbetalning.

En forutsittning fér stdd ir att finansieringen stdds med
CMHC-garanti. En ytterligare férutsittning ir att byggnaden upp-
nir en viss energistandard efter 4tgirden och att byggnaden
besiktas av en kvalificerad energirdgivare sdvil fére som efter
dtgirderna. Dokumentationen fir inte vara ildre in 5 r. Begiran
om 4terbiring pd garantiavgiften gdrs av lingivaren inom tv3 ir frin
utbetalningen av det garanterade linet.

Hur stor &terbiringen pd garantiavgiften blir i de olika fallen
framgar av Tabell 4.3 och 4.4.

76 Sirskilda regler giller f6r Manitoba, Ontario och Quebec med hinsyn till lokala skatte-
regler.

77 8§ kallade Energy Efficent Homes.

78 ERS, National Resources Canada EnerGuide Rating System.
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Tabell 4.3  Aterbetalning av garantiavgift om provinsen
inte har antagit den nya gigajoule-skalan”

Rating innan atgérd 15 % aterhetalning 25 % aterhetalning

Mindre eller lika med 55 Om ratingen okar med Om ratingen 6kar med
10 poédng 20 poang

Hogre dn 55 Om ratingen okar med Om ratingen kar med
5 podng 20 poang

Tabell 4.4 i\terbetalning av garantiavgift om provinsen
har antagit den nya gigajoule-skalan®

Rating innan atgérd 15 % aterbetalning 25 % aterbetalning
Lika med eller hogre &n Minskning med 45 GJ/4r Minskning med 90 G)/ar
200 GJ/ar

Lagre &n 200 GJ/ar Minskning med 20 GJ/&r Minskning med 45 GJ/ar

7% Fir anvindas 6vergdngsvis till dess att den aktuella provinsen har antagit gigajoule-skalan.
81 GJ motsvarar cirka 278 kWh.
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5 Marknadsforutsattningar for
energieffektivisering

Avsikten med detta kapitel ir att ge en bild av de marknadsforut-
sittningar som fastighetsigare moter nir de 6vervigar att investera
1 energieffektiviserande 3tgirder. Mot bakgrund av de politiska
visionerna beskrivs i det inledande avsnittet foretagens ekonomiska
forutsittningar, bland annat gillande beldningsméjligheter. Det
andra avsnittet inleds med att redogéra for energiprisernas utveck-
ling bade historiskt och i ndgra olika prognoser, som en av de mark-
nadstorutsittningar som paverkar ett beslut om energiinvesteringar.
Avsnittet tar ocksd upp exempel pd férekommande marknadshinder
som transaktionskostnader och delade incitament. Kapitlet avslutas
med att redogdra for hur marknadsaktorer sjilva beskriver moj-
ligheter och hinder for 6kad energieffektivisering.

5.1 Malsattningar och maéjligheter

Enligt utredningens direktiv har det avgérande betydelse att den
bebyggda miljéns energianvindning minskar fér att underlitta om-
stillningen till ett energisystem baserat pd fornybar energi (Dir.
2016:68). Energianvindningen i nya byggnader minskar {6r varje &r
men minskningen 1 bebyggelsen behover enligt direktiven vara
storre och takten pi energieffektiviseringen behdver oka for att
Sverige ska uppnd de uppsatta energimélen. En viktig framgings-
faktor for okad energieffektivisering i bebyggelsen ir att renover-
ingstakten av det befintliga byggnadsbestindet 6kar.
Energieffektiviserande &tgirder i befintliga byggnader tillkom-
mer oftast 1 samband med renovering. Detta beror frimst p3 att det
ir enklare att genomféra dtgirder och vilja energieffektiva 16s-
ningar nir det dndd sker ingrepp i fastigheter. En renovering inne-
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bir en investering som fastighetsigaren vill ska ge avkastning 6ver
tid. Dirfor ir det nédvindigt att mer omfattande ingrepp ocksd har
goda fastighetsekonomiska och finansiella férutsittningar, om de
ska bli genomférda.

5.1.1 Politiska malsattningar ger ambitionsnivan

Som framgatt av kapitel 4 syftar den svenska energipolitiken till att
forena ekologisk hillbarhet, konkurrenskraft och férsérjnings-
trygghet. Mot den bakgrunden har riksdag och regering genom
beslutet om ett klimatpolitiskt ramverk satt upp mil om att Sverige
senast ir 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren, foér att direfter uppnd negativa utslipp.' Vidare ir
mélet &r 2040 att den fornybara elproduktionen ska utgora 100 pro-
cent. Energikommissionen har efter en &verenskommelse mellan
fem riksdagspartier dessutom foreslagit att Sverige &r 2030 ska ha
50 procent effektivare energianvindning jimfért med 2005 och att
det milet ska uttryckas i termer av tillférd energi.?

Regeringen har direfter gett Energimyndigheten i1 uppdrag att
formulera sektorsstrategier for energieffektivisering 1 samrid med
berérda myndigheter och tillsammans med olika branscher.” En
sektorsstrategi, som utvecklas tillsammans med bygg- och fastig-
hetsbranschen mot bakgrund av nimnda politiska ambitioner, f6r-
utsitter enligt utredningens uppfattning en vil fungerande mark-
nad f6r att nodvindiga effektiviseringstgirder ska kunna genom-
foras. Det inkluderar sivil insikter om problem, utmaningar och
mojligheter som tillgdng till resurser i form av kunskap, kapital och
kapacitet.

Aven EU-kommissionen och Europeiska ridet har under senare
&r tagit stillning for 6kade insatser nir det giller energieffektivi-
sering i byggnader. Kommissionen presenterade i juli 2014 ett med-
delande om bland annat energieffektivitet och om den si kallade

' Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, Prop. 2016/17:146, Bet. 2016/17 MJU 24.

2 Overenskommelse om Sveriges mdl for energieffektivisering, Regeringens pressmeddelande
2016-11-28; Betinkande av Energikommissionen, Kraftsamling for framtidens energi, SOU
2017:2.

3 Uppdrag till Statens energimyndighet att formulera sektorsstrategier for energieffektivisering,
Regeringsbeslut 2017-07-06, Dnr M2017/01811/Ee.
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2030-ramen for klimat- och energipolitiken.* Kommissionen pekade
dir ut byggnader som ett av omrddena med viktiga utmaningar for
2030-mélen ska nds.

I oktober samma ir nidde Europeiska rddet en 6verenskom-
melse om ett heltickande ramverk for energi- och klimatpolitiken,
som idven inkluderade mil om energieffektivisering.” Vid samma
mote beslutades ocksd att ta ytterligare steg mot en inre energi-
marknad, en energiunion. Kommissionen sammanfattade 1 februari
2015 Energiunionen 1 15 3tgirdspunkter, som bland annat omfat-
tade ett mdl om energibesparingar till 2030.° For att stddja det
mélet avsig kommissionen att se ver all tillimplig lagstiftning om
energieffektivitet och foresld férindringar dir det behévdes.

Bland punkterna fanns ocksd ett konstaterande att stora poten-
tiella energietfektivitetsvinster kan goras 1 byggnader. Renovering
av byggnader {or att gora dessa energieffektiva och till fullo utnyttja
hillbara lésningar fér uppvirmning och kylning kommer enligt
kommissionen bland annat att sinka hushéllens och foretagens
energikostnader. Kommissionen kommer dirfér att utarbeta ett
initiativ fér ”smart finansiering fér intelligenta byggnader” for att
gora befintliga byggnader mer energieffektiva och underlitta till-
gingen till befintliga finansieringsinstrument.

Kommissionen har direfter 1 november 2016 i det s kallade
Vinterpaketet bland annat limnat foérslag om idndringar 1 Energi-
effektiviseringsdirektivet (EED)” och i Direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD)®. Férslagen 4tféljs av ett policydokument,
Clean Energy For All Europeans, som framhiller milen for energi-
effektivisering, fornybar energi och en stark stillning for konsu-
menterna som grunderna fér Energiunionen.’

I meddelandet behandlades iven frdgan om finansiering av
energieffektiviseringsitgirder. Kommissionen betonade vikten av
att mobilisera privat kapital och att offentliga medel utnyttjas pd ett
sitt som stimulerar detta. For att mobilisera utbud av och efter-

“COM (2014) 520, 2014-07-23.
5 EUCO 169/14, 2014-10-24.

¢ COM (2015) 80, 2015-02-25.
7 COM (2016) 761, 2016-11-30.
$ COM (2016) 765, 2016-11-30.
? COM (2016) 860, 2016-11-30.
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frdgan pd finansiering av investeringar pekade kommissionen ut ett
antal viktiga insatser, bland annat féljande.

e En milinriktad anvindning av EU-fonder genom offentlig-
privata finansiella instrument for att ©ka investeringsvolymen
och stimulera finansiering frin den privata sektorn.

e Att medlemsstaterna limnar den traditionella bidragsfinansier-
ingen och forsoker hitta de modeller som limpar sig bist for
den renovering som behdvs {or att forbittra energieffektiviteten

1 landets byggnadsbestand.

e En forstirkt dialog mellan finanssektorn, offentliga beslutsfat-
tare och andra yrkesverksamma pd omridet som gor det mojligt
fér dem att utforma och visa upp de mest effektiva finansiella
mekanismerna och investeringsprogrammen.

5.1.2 Ekonomiska forutsattningar i fastighetsféretagen

Olika kategorier av fastighetsigare har olika férutsittningar att
genomfora energieffektiviseringsdtgirder. Stora fastighetsbolag har
storre tekniska och ekonomiska resurser in mindre familjeigda
foretag. Bostadsrittsféreningar har andra mojligheter att utfora
renoveringsitgirder dn ett bolag med hyresligenheter, men ir i en
del fall beroende av majoritetsbeslut bland medlemmarna. Vinst
eller forlust i bokslutet har inte samma konsekvenser for en
bostadsrittsférenings  investeringsmojligheter som  for ett
fastighetsigande bolag. Avgorande 4r 1 stillet foreningens
likviditet, som ytterst bestims av medlemmarnas betalningsvilja.
En forening kan éver tid ha ansamlat ett betydande underskott pd
grund av avskrivningar, men indd ha resurser att genomféra
energieffektiviserande dtgirder.

Foérutom dgandeform och férvaltningens storlek ir dven bygg-
nadernas skick och de lokala marknadsforutsittningarna paverk-
ande faktorer. Fastighetsigares beslut om energieffektivisering och
renovering avgors ytterst av de foretags- och fastighetsekonomiska
forutsittningarna.

Redovisningen i det féljande om de ekonomiska férutsittning-
arna ir timligen allmingiltig for foretag som 1 bolagsform dger och
forvaltar bostidder och lokaler med betoning pd bostadsférvaltning.
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Den ir dock inte relevant for dkta bostadsrittsféreningar och andra
ekonomiska féreningar, dir den lopande likviditeten som framgatt
har stdrre betydelse in det bokféringsmissiga resultatet for det
ekonomiska utrymmet for upprustningar. Den ir heller inte till alla
delar aktuell fér andra associationsformer, som kan lyda under
andra regelverk in bolag, frimst betriffande bokslut och drsredo-
visning. Den ir givetvis heller inte relevant f6r smdhusigare, dir
den personliga ekonomin ir helt avgérande f6r dgarens mojligheter
att finansiera energieffektiviseringar.

Resultat- och balansrikningen

En renovering i syfte att energieffektivisera en byggnad piverkar
fastighetsforetagets ekonomi pd kort och pd lang sikt. Dels paver-
kas det ekonomiska resultatet det &r som den genomférs, eftersom
en del av utgifterna miste tas som en engdngskostnad. Dels kom-
mer bolagets framtida avskrivningar att 6ka genom att en del av
utgifterna redovisas som en kning av fastighetsvirdet (aktivering).
Om foretaget aktiverar mer in vad fastigheten 6kar i virde, méste
en nedskrivning géras, vilket belastar arets resultat.

Alla kostnader som belastar drets resultat pdverkar i slutinden
foretagets egna kapital. Mojligheten att renovera begrinsas dirfor
av storleken p4 foretagets egna kapital. Atgirderna frindrar ockss
den framtida ekonomin genom o©kade rintekostnader och
eventuella amorteringskrav pd de nya lin som kan behova tas upp.
Men 4tgirderna paverkar dven det framtida ekonomiska utrymmet
genom minskade driftskostnader och 6kade hyresintikter.

Tillgdngarna 1 ett fastighetsbolag bestdr till storsta delen av fas-
tigheter och till mindre del av egna medel (kassa/bank). Tillgdng-
arna finansieras genom eget och l&nat kapital, som redovisas pd
balansrikningens skuldsida. I féretagets balansrikning ir det egna
kapitalet dgarens riskvilliga kapital, medan I&nat kapital normalt sett
ir foretagets skuld till banker och kreditinstitut och betraktas som
rorelsekapital. Att anvinda kapitalet kostar pengar i form av av-
kastningskrav respektive rinta.

Egna medel ir generellt sett begrinsade hos de kommunala
bostadsféretagen — sirskilt pd svaga marknader — och dven hos ménga
privata fastighetsféretag. Dirfor krivs oftast att dessa foretag linar
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till renoveringsprojekten. For att 1dna ut pengar kriver bankerna att
projekten till viss del finansieras med egna medel. I de bolag som
har 6vervirden i en del fastigheter kan beldningen/skuldsittnings-
graden oka 1 6vriga fastigheter f6r att finansiera ett renoverings-
projekt, alternativt kan évervirden realiseras genom forsiljning av
fastigheter. I andra bolag dir skuldsittningen redan ir hog kan det
krivas nigon form av kapitaltillskott.

Underhallskostnad eller investering?

Vid en renovering ska vissa utgifter redovisas som en kostnad
(underhall). Andra utgifter ska aktiveras (investering), vilket inne-
bir att fastighetens bokférda virde (och férhoppningsvis mark-
nadsvirde) okar. Kortfattat avses med underhdll dtgirder som &ter-
stiller byggnaden 1 det skick den ursprungligen hade nir den an-
skaffades. Med investering avses 1 stillet prestandahdjande tgirder,
som 6kar byggnadens virde genom nya kvaliteter som inte funnits
tidigare. Renoveringar bestr till stor del av underhéllsinsatser, som
3terstiller fastighetens ursprungliga skick, varfor en betydande
andel av utgifterna bor kostnadsféras.

Hur mycket av utgifterna som kan bokféras som en investering
begrinsas av fastighetens marknadsvirde efter ombyggnad. En
uppfattning om virdet pd en fastighet kan man fi genom att titta pd
vilka direktavkastningskrav som rdder pi den aktuella delmark-
naden (jfr Tabell 5.1). Som framgir av tabellen kan variationen var
stor mellan hogsta och ligsta avkastningskrav pd en och samma ort,
vilket vanligtvis har att géra med liget pd orten.

Direktavkastningskravet grundar sig pd en investerares uppfatt-
ning om marknadens och fastighetens attraktivitet. Ett marknads-
missigt avkastningskrav kan definieras som den avkastning en
investerare pd marknaden skulle kriva for att géra en motsvarande
investering. Forenklat kan man siga att ju hogre direktavkastnings-
kravet dr desto ligre ir attraktiviteten och dirmed fastighetens
virde beroende pd den hogre risken for en investerare.
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Tabell 5.1 Direktavkastningskrav pa vissa orter vid nyproduktion
och ombyggnad av hyresbostader

Avkastningskrav (%) Avkastningskrav (%)
vid nyproduktion vid ombyggnad i

miljonprogrammet
Uppsala 4,00-5,25 2,75-4.50
Stockholm 2,50-5,75 1,50-4,95
Sigtuna 4,20-5,20 3,95-4,95
Kiruna 4,50-10,00 4,50-10,00
Sandviken 5,50-8,25 5,50-8,25
Visterds 4,00-7,50 3,00-6,50
Botkyrka 3,75-6,25 3,50-6,25
Goteborg 2,25-5,50 1,75-5,50
Enkdping 4,25-7,25 4,00-7,25
Sédertalje 3,50-6,50 3,75-6,50
Ludvika 5,00-7,00 5,00-7,00
Linkoping 3,50-6,00 3,00-6,00

Kélla: Varderingsdata, NAI Svefa, Medelvarden/Max- och minvérden for bostader 2009-2016 genom
SABO, 2017-03-23 (tabellen hamtad frdn SOU 2017:65, s. 94).

Driftnettot, som ir det ekonomiska resultatet {or en enskild fastig-
het, bestdr av hyresintikter minus fastighetens drift- och under-
hillskostnader, fastighetsskatt och eventuell tomtrittsavgild. Ett
okat driftnetto kan uppnds genom 6kade hyresintikter och minsk-
ade kostnader. Ett syfte med en energieffektiviserande renovering
ir att minska framtida energikostnader och pd si sitt bidra till ett
okat driftnetto. Om renoveringen ir sd omfattande att den dess-
utom leder till en standardférbittring, kan den dven skapa visst
utrymme f6r hyreshdjningar.

I foljande exempel gir det att berikna hur mycket av utgifterna
fér en renovering som kan betecknas som en investering. Dessa
leder till ett 6kat driftnetto som i sin tur motiverar ett hogre virde
pa fastigheten. Berikningen ir gjord genom att driftnettookningen
divideras med direktavkastningskravet.

Ett foretag gor en renovering fér 5000 kronor per kvadrat-
meter. Efter renoveringen kan fastighetsigaren 6ka sina hyres-
intikter med 100 kronor per kvadratmeter och sinka sina drift-
kostnader med lika mycket. Fastigheten finns pd en marknad dir
ett direktavkastningskrav pi 6 procent ir tillimpbart. Fastigheten
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(som alltsd fitt en driftnettoskning med 200 kronor per kvadrat-
meter) kommer att 6ka 1 virde med 3 333 kronor per kvadratmeter.
Det skulle innebira att 3 333 kronor per kvadratmeter kan ses som
en investering och dirmed hoja fastighetens virde 1 balansrik-
ningen. Resterande utgifter pd 1 667 kronor kostnadsférs 1 resultat-
rikningen.

I berikningsexemplet stricker sig nyttan av dtgirderna s langt
fram 1 tiden att nuvirdet blir detsamma oavsett om forsta drets drift-
nettodkning kapitaliseras for all framtid (driftnetto/direktavkast-
ningskrav) eller att alla framtida betalningar diskonteras med en
diskonteringsrinta.

Renoveringsitgirder ger dock inte alltid 6kade driftnetton, men
kan gora att fastighetens tekniska livslingd okar. Dirmed okar
mojligheten att generera positiva driftnetton under en lingre period.
Atgirder som inte genererar driftnettodkningar méste genomféras
med forsiktighet, eftersom fastigheten inte nédvindigtvis d& okar i
virde. A andra sidan kan det finnas andra anledningar till en virde-
okning dn hogre driftnetton efter en renovering. Det kan t.ex. vara
i form av 6kad attraktivitet pd den lokala marknaden.

Fastigheter pd starka marknader behéver ta en mindre andel av
utgiften pd drets resultat dn fastigheter pd svaga marknader. Skilet
ir att direktavkastningskravet pa starka marknader ir ligre. Foretag
pd starka marknader har dessutom oftast en potential att ta ut
hyreshéjningar och dirigenom forbittra driftnettot utan risk for
tomma ligenheter eller lokaler. Detta leder till att férutsittningarna
att ekonomiskt klara dtgirderna ir gynnsammare 1 de féretag som
befinner sig pd starka marknader.

Minga kommunala bostadsbolag och privata fastighetsforetag
har en begrinsad férmédga att ta engingskostnader 6ver resultatet.
En férutsittning for att kunna genomféra renoveringar blir dirfér
ofta att en s stor andel som mojligt av projektutgiften aktiveras
for att fordela kostnaden éver kommande &r. Om en aktivering
innebir att fastigheten blir f6r hogt virderad i balansrikningen i
relation till det beddmda marknadsvirdet, miste dock fastigheten
skrivas ned. En nedskrivning redovisas som en engingskostnad 1
resultatrikningen, vilket fir negativa effekter for foretagets egna
kapital.

Kostnader f6r nedskrivningar dr inte skattemissigt avdragsgilla.
Det innebir att nedskrivningar som 1 bokslutet har belastat rets
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resultat 1 resultatrikningen ska &terliggas 1 deklarationen. Diri-
genom mdste bolaget se till att det har medel sd att det kan betala
skatt d4ven om bolaget visar ett negativt resultat. Nedskrivningar
paverkar siledes inte det skattemissiga restvirdet for fastigheten
(byggnaden). Bolag som genomfér investeringar som inte ticks av
motsvarande virdedkning 1 balansrikningen kan dirfér komma att
tvingas till nedskrivningar som péverkar det egna kapitalet negativt.

5.1.3  Vilka mojligheter finns att fa 1an?
Fastighetsigarens beldningsmdjligheter

Lintagarens dterbetalningsférmiga ir avgérande f6r mojligheterna
att beldna en fastighet f6r en ombyggnad. For att {3 18n krivs ocksd
1 regel att l8ntagaren har en férmiga att generera positiva kassa-
fléden, antingen i den aktuella fastigheten eller i andra verksam-
heter. Det krivs dessutom ndgon form av sikerhet for lnet. De
vanligaste bland kommunala bostadsféretag ir kommunal borgen
eller pantbrev och bland privata foretag det senare. Pantbrevet
anvinds nir fastighetens igare limnar fastigheten som pant for
fordran, till exempel som sikerhet f6r ett banklin. Storre foretag
med god ekonomi och bra rating kan iven finansiera sig genom
foretagscertifikat och foretagsobligationer.

Beldningsvirdet i en fastighet bedoms utifrdn fastighetens mark-
nadsvirde. Kreditgivare kan vara beredda att stilla ut 18n upp till en
viss procentuell andel av marknadsvirdet for ett flerbostadshus
efter ombyggnad. Lin kan limnas mot pantsittning, om det finns
utrymme f6r pantsittning av den faktiska fastigheten vid
lanetillfillet. Det innebir att l8ntagaren kan behéva en kortfristig
kredit under ombyggnadstiden innan ett nytt marknadsvirde kan
beddmas.

Beliningsgraden varierar med hinsyn till [intagarens terbetal-
ningsférméga och sikerheten 1 bedémningen av fastighetens mark-
nadsvirde. Rintesittningen av l8net styrs av kreditgivarens bedom-
ning av risken i utléningen. Resterande del av finansieringen fir
foretaget sjilv std for, vilket kan kriva att dgaren tillskjuter kapital.
For fastighetsbolag pd svaga marknader kan méjligheten att belina
fastigheten vara begrinsad.
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Bankernas utldning och kapitaltickningsregler

Bankernas utliningsméjligheter tycks for nirvarande inte vara
begrinsade, men utrymmet {oér finansiering av lingsiktiga energi-
effektiviseringsitgirder kan framdeles komma att pdverkas av kapital-
tickningsreglernas konsekvenser. Kapitaltickningreglerna eller de sd
kallade Baselreglerna ir en samling internationella standarder som
funnits sedan 1988. De ir utformade av Baselkommittén, en global
organisation av centralbanker och finansiella tillsynsmyndigheter
frdn 28 linder. Reglerna avser att specificera hur mycket kapital en
bank maéste ha, givet den risk banken tar. I regelverket definieras
hur risker ska mitas och vad som kan ses som kapital. Nir det
giller kreditgivning 4r det frimst synen pd kreditrisk som har
betydelse.

Kreditgivare kan vilja mellan olika metoder for att bedéma risk-
erna enligt regelverket. Den vanligaste metoden 1 Sverige dr att
krediter bedéms utifrin en intern modell f6r kreditbedémning
(IRK), som har godkints av Finansinspektionen. Poingen med
dessa modeller ir att de baseras pd uppfattningar om risken fér att
lantagare inte klarar av sina dtaganden och vad férlusten kan bli for
lingivaren om detta ind4 skulle intriffa. Hinsyn tas dven ull sddant
som tiden for kreditrisken och eventuella fluktuationer i storleken 1
kreditexponering vid tillfillet for betalningsinstillelse. Ju stérre
risken ir, desto mer kapital méste ldngivaren ha. Eftersom kapital ir
dyrt for en bank, leder regelverket till att risk fir en tydligare rinte-
sittning. Hog kreditrisk innebir hég rinta pa lanet.

Svenska banker har under en lingre tid blivit alltmer fokuserade
pa att minska sina kreditrisker, samtidigt som kapitalkraven har
okat. Bland annat har Sverige infért golv for hur mycket kapital
som mdste finnas {6r boldn. I och med att golven har inférts, har
bankerna svérare att sirskilja ett boldn med 13g kreditrisk frin ett
med hoég kreditrisk, allt hamnar under kapitalkravsgolvet. Sam-
mantaget kommer prissittningen av risk att forsimras, samtidigt
som den totala kapitaliseringen i bankerna stiger.

Detta har effekter for frigan om ldn f6r energisparitgirder pd
ett par olika sitt. Genom att kapitalférdelning 1 mindre utstrick-
ning sker utifrdn faktisk risk, kommer inte kreditgivare att kunna
ta hinsyn till kreditrisken pd ett relevant sitt vid rintesittning av
lanen. Alltsd blir det svirt att motivera att ett forbittrat kassaflode

164



SOU 2017:99 Marknadsforutsattningar for energieffektivisering

pa grund av ligre uppvirmningskostnader ska leda till ligre lne-
rinta. Likasg dr det svrare att ta hinsyn ull att fastigheten (panten)
far ett hogre virde genom energieffektiviserande investeringar. Hur
mycket dessa kapitalkrav slar igenom 1 bankernas rintesittning kan
variera.

Eftersom lingre 16ptid pd linen innebir hogre kreditrisk, kan
detta innebira hogre kapitalkrav och hégre linerinta. Det kan gilla
pd omrdden som inte har golv pd kapitalkraven, som foretagsut-
lining med fastigheter som sikerhet. Det kan ocks vara en orsak
till varfor en kreditgivare vill se en snabbare dterbetalning av I&net in
vad som ir mojligt utifrdn en investerings beriknade livstid. Dessa
regler kan sdledes leda till generellt sett kortare 16ptid pd ldnen.

Grona lin

En relativt ny foreteelse pd kreditmarknaden ir det 6kade intresset
for s kallade grona 1an och gréna obligationer. Ndgon allmint
accepterad definition av vad som avses med dessa begrepp har ut-
redningen inte kunnat finna. Energieffektiviserande och miljéfér-
bittrande dtgirder i ganska vid mening verkar kunna omfattas.

Regeringen tillsatte 1 december 2016 en utredning om gréna
obligationer. I direktiven till den utredningen anférs att en grén
obligation dr en obligation dir intikterna investeras 1 projekt som
ir miljovinliga (Dir. 2016:109). Samtidigt nimns ocksi att The
Green Bond Principles, som tagits fram av International Capital
Markets Association (ICMA) har fitt stort genomslag 1 praktiken.
Det ir 6vergripande principer om att gréna obligationer ska finansi-
era miljomassigt hillbara aktiviteter. Principerna ticker fyra
omréiden.

e Anvindning av intikter,

e Processen for att granska och vilja ut projekt,

e Mgjligheten att spira intikter, samt

o Arlig rapportering,

Uppdraget till utredningen ir att analysera och limna forslag pd

hur marknaden fér grona obligationer kan utvecklas f6r att frimja
utvecklingen av en hillbar finansmarknad. Utredaren ska ta fram
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exempel pd projekttyper som skulle kunna finansieras med gréna
obligationer. Granskning av en oberoende part ir central fér att
oka fortroendet for grona obligationer och dirfér ska utredaren dven
analysera och limna férslag pd processer och rutiner for tredje-
partsvalidering. Slutligen ska utredaren analysera och limna foérslag
pd vilken information som investerare behover for att fatta
vilgrundade investeringsbeslut nir det giller investeringar 1 gréna
obligationer.

Europeiskt initiativ for grona lan

European Mortgage Federation (EMF) och European Covered
Bound Council (ECBC) har inom ramen for sitt arbete med det s3
kallade Energy Efficient Mortgages Initiative genomfort en enkit
bland sina medlemmar om intresset fér gréna obligationer och
grén finansiering. Det finns en stark vilja bland dem som svarat pd
enkiten till vidareutveckling av och intride p& den grona mark-
naden. Det behévs dock bittre forstdelse for hur man sirskiljer
grona ldn och konventionell finansiering nir det giller datainsam-
ling, portféljhantering och riskhanteringsprocesser. Det behovs
ocksd bittre forstdelse for hur man fingar in energieffektivisering
inom god praxis och hur effektiviseringen paverkar fastighetsvirden.

Organisationerna har dven tagit fram en handlingsplan for
energieffektiva 1dn.'"° Enligt den kan bankerna spela en roll f6r att
medverka till 18ngsiktig finansiering av energibesparingsitgirder i
det befintliga europeiska bostadsbestindet, sirskilt om det sker i
samband med fastighetskép. Lingivarnas stillning kan bidra till att
kvalitets- och energiprestanda fér bostider forbittras for att frigora
disponibla inkomster och minska kreditrisken for lintagare, 13n-
givare och investerare. Ett gemensamt europeiskt bolineinitiativ
bedéms kunna hjilpa till att samordna marknadsinterventioner,
skapa synergier i virdepapperskedjan och en god relation mellan
lingivare, l&ntagare och investerare. Det kan ocksi skapa en god
sikerhet for grona, sikerstillda obligationer.

Det 6vergripande mélet dr att utforma en privat finansierings-
mekanism baserad pd ett standardiserat tillvigagdngssitt och ett

1% https://hypo.org/ecbc/market-initiative/emf-ecbc-energy-mortgages-initiative/
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marknadsindex. Syftet dr att uppmuntra en energieffektiv forbitt-
ring av bostider inom EU genom finansiella incitament kopplade
till hypotekslin. Dirigenom kan bankerna stédja EU for att méta
unionens energisparmdl. Vidare behévs validering av slutanvind-
are/husigare, vilket kan fingas in inom ramen fér projektet genom
kundforskning. Arbetet kommer att vara viktigt f6r att sikerstilla
projektets resultat. Initiativet bedéms kunna vara ett komplement
till offentliga medel 1 form av skatteincitament och bidrag.

Groéna lin 1 Kommuninvest och SBAB

Grona 18n limnas av flera lingivare 1 Sverige, bland annat av Kom-
muninvest och SBAB.

Kommuninvest ir en medlemsorganisation som féretrider den
kommunala sektorn i finansieringsfrigor.! Méinga kommuner,
landsting och regioner som ir medlemmar i organisationen ir ocksd
lintagare 1 dess finansbolag och kan pd det sittet finansiera bland
annat energieffektiviserande dtgirder i sina byggnader till foérdel-
aktiga villkor. Kreditvirdigheten hos l8ntagarna birs upp av en
solidarisk borgen frin alla medlemmar.

Kommuninvest limnar s kallade grona 1an {6r att finansiera in-
vesteringar som frimjar évergingen till ligre koldioxidutslipp och
en klimattdlig tillvixt eller minskar klimatpdverkan genom férny-
bara energikillor och energieffektiviseringar. Enligt ramverket for
deras grona obligationer krediteras emissionslikviden ett separat
konto med syfte att finansiera Kommuninvests utbetalningar f6r s&
kallade godtagbara lin. Med godtagbara Idn avses sirskild utvald
utlining, som ir avsedd att finansiera projekt hos Kommuninvests
medlemmar. Projekten ska huvudsakligen frimja omstillningen till
en koldioxidsnil och klimattilig tillvixt. Godtagbara 1an ska ingd i
det systematiska miljdarbetet hos den som anséker om l&n och
relatera till nationella och regionala miljoma3l.

Bland Kommuninvests godtagbara projektkategorier mirks
bland annat energieffektivisering i byggnader. Nir det giller nya
byggnader dr kravet minst 25 procent ligre energianvindning per
kvm och &r dn vad som tidigare krivdes enligt Boverkets byggregler

" www.kommuninvest.se
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(BBR 21). Ramverket uppdateras nu med hinsyn till nya BBR (15
procent ligre in gillande BBR for flerbostadshus och 25 procent
ligre for lokaler). Ndgon av de miljcertifieringar som férekommer
pd den svenska marknaden uppmuntras men ir inget krav.
Godtagbara projekt ir dven &tgirder for energieffektivisering i
befintliga byggnader, verksamheter och system som leder till minst
30 procent ligre energianvindning eller till 6verensstimmelse med
gillande regelverk fér nybyggnation.

Aven den statligt dgda banken SBAB erbjuder grona lin som
finansieras med en grén obligation. Malsittningen har varit att
frimja miljocertifierad nyproduktion och energibesparande dtgirder
1 det befintliga fastighetsbestindet. I dag limnas gron finansiering
endast till foretag och bostadsrittsforeningar, men SBAB:s for-
hoppning ir att produkten ska kunna utdkas dven till bolagets
privatmarknad.

SBAB:s grona l&n erbjuds for investeringar i energietfektivi-
serande och/eller miljoférbittrande dtgirder. Till grund for urvalet
av vilka projekt som ska finansieras med bankens gréna obliga-
tioner ligger ett ramverk, som har granskats och genomlysts av det
oberoende klimat- och miljéforskningsinstitutet CICERO. Enligt
ramverket ska medel som SBAB erhiller frin grona obligationer
uteslutande anvindas till att finansiera eller refinansiera bostads-
fastigheter som upptyller ett antal kriterier f6r energieffektivitet.

SBAB:s kriterier innebir att en uppdelning sker 1 tvd kategorier.
Till Kategori 1 riknas objekt som har eller kan uppna energiklass A
eller B enligt fastighetens energideklaration eller ndgon av de milj-
certifieringar som forekommer pd den svenska marknaden. Till
Kategori 2 riknas ombyggnadsprojekt, dir energiprestanda forbitt-
ras med minst 35 procent.
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Exempel pd internationell finansiering
Finansiering med stod fran EU-fonder"”

EU-stéd ir ett exempel pd internationell finansiering som ir till-
gingligt 1 medlemsstater inom EU och i en del fall dven utanfor
unionen. Det finns tre olika former f6r férvaltning av stodet.

o Vid direkt forvaltning utses EU-kommissionen som forvaltare av
program- eller projektbudgeten. Projekten drivs direkt av en
kommissionsavdelning, en EU-delegation eller ett av EU:s
genomforandeorgan. Forvaltningen bestir bland annat av till-
delning av bidrag, 6verforing av pengar och 6vervakning av
verksamheten."’

o Indirekt forvaltning innebir att finansieringsprogrammet forval-
tas av linder utanfér EU, av internationella organisationer eller
genom EU-lindernas bistdndsorgan. Dessa férvaltningsorgan
offentliggor ocksd finansieringsmojligheter med indirekt for-
valtning."*

o Delad forvaltning foreligger nir EU-kommissionen delegerar
forvaltningen av program till EU-linder inom ramen fér avtal
som innehéller villkoren, till exempel hur medlen ska anvindas
under en finansieringsperiod. Perioden omfattar vanligen en
flerarig budgetram. Den nuvarande budgetramen fér minga
stora program loper frdn 2014 till 2020 for att direfter f6ljas av
en ny period pd 7 ir.

I praktiken hanteras omkring 80 procent av EU-finansieringen
genom delad forvaltning. Normalt dverlimnas ansvaret f6r delad
forvaltning av EU-medel till férvaltningsmyndigheter som mini-
sterier och andra offentliga organ. Dessa institutioner ansvarar for
att organisera och offentliggora inbjudningar och att limna forslag
eller anbud. I detta ansvar inkluderas dven de viktiga ESI-fonderna
(EU:s struktur- och investeringsfonder) och EFSI (Europeiska
fonden for strategiska investeringar). Dessa beskrivs mer 1 detalj i

2 Underlaget till detta avsnitt har tagits fram av Randall Bowie, tidigare handliggare vid EU-
kommissionen.

" https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro_sv

" http://europa.eu/!kK49]n
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det féljande. Det finns dven minga andra exempel pd delad forvalt-
ning och medfinansiering."

Anvindningen av stora och fleririga finansieringskillor inom
EU ir ett beprovat sitt att komplettera nationella program for att
oka renoveringstakten och energieffektiviseringsgraden i bostider
och andra byggnader. Frankrikes och andra EU-linders anvindning
av EST och EFSI ir bra exempel.

Utredningen har dock inte kunnat finna att det f6r nirvarande
finns nigot program utvecklat for svenskt vidkommande. Med
sikte pd tillimpning for bygg- och energitjinsteforetag inom det sd
kallade Insatsomride 3 (Overgingen till koldioxidsnil ekonomi)
skulle nya finansieringsinstrument kunna komplettera och
forstirka finansieringen i ett nationellt renoveringsprogram. Det
skulle kunna ske med hjilp av finansiering frin ESI och EFSI 1
nista programperiod, dir renoveringen av byggnader vintas {3
storre fokus och utokade resurser.

Formerna f6r EU-finansiering varierar. Sivil 18n som kredit-
garantier, eget kapital och annat st6d férekommer. Bidrag bestdr
ofta av finansiering till projekt 1 medlemslinderna som pdvisbart
bidrar till att genomféra och frimja EU:s politik. Bidrag limnas f6r
olika ekonomiska, sociala och miljomissiga omriden. De kan
beviljas till savil privata som offentliga organisationer, dock endast
undantagsvis enskilda personer.

Det ir sillan som EU-bidrag finansierar ett projekt till 100 pro-
cent. Mottagarorganisationen miste ocksi bidra genom medfinansi-
ering. Bidrag beviljas vanligtvis via ansdkningsomgingar och fér-
handlingar. Ansékningsomgingar anvinds ocksd for att informera
om finansieringsmdjligheter.

ESI-fonderna bidrar direkt till investeringsplaner och kommis-
sionens prioriteringar, inklusive médlet pd 20 procent ligre utslipp
av vixthusgaser inom EU jimfért med 1990 4rs nivder. Under peri-
oden 2014-2020 har mer in 25 procent av ESI-budgeten 6ron-
mirkts for klimatpolitiska dtgirder, inklusive energieffektiva bygg-
nadsrenoveringar.'® Fér fondernas nista period beriknas den andel
av budgeten som ignas it klimatpolitiska dtgirder och byggnads-

' http://europa.eu/!Jr89wR

!¢ En kombination av bidrag till s.k. djuprenovering och férdelaktiga 1an 1 6vrigt har ocks3 fore-
slagits av ESI (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/key-energy-union-
climate_en.pdf)
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renoveringar fortsitta att 6ka i enlighet med fokus i EU-kommis-
sionens s kallade Vinterpaket frdn november 2016.

ESI-fondernas program prioriterar investeringar i energieffekti-
visering som viktiga omrdden, i synnerhet energieffektivisering 1
byggnader tillsammans med sm& och medelstora féretag. Skilet ir
att okad energieffektivisering i byggnader bland annat leder till
ligre energiutgifter, bittre levnadsstandard och arbetsmiljoer samt
okad sysselsittning lokalt och regionalt. Fler konkurrenskraftiga
foretag skapas dessutom. ESI- fonderna anvinds ocks3 for invester-
ingar i fornybar energi, f6r nitverk fér transmission och distri-
bution av energi samt fér transporter med ldga CO2-utslipp.
Bidrag dr ESI-fondernas huvudtyp for stod.

ESI-fonderna anvinds i dag av minga medlemsstater for att 6ka
energirenoveringstakten och energieffektiviseringsgraden. Frankrikes
anvindning av ESI-fonderna fér renoveringar betraktas av flera
experter som best practice. Landet har som mal att renovera 500 000
bostider rligen, av vilka hilften ir avsedda for liginkomsttagare.

En energieffektivisering ir obligatorisk nir en bostad ska reno-
veras 1 Frankrike. Energirenoveringen behéver dock inte nédvin-
digtvis alltid vara mycket omfattande."” Byggnader som ir stdrre dn
1000 kvm och/eller byggda efter 1948 omfattas av programmet.
Malsittningen for bostider ir att nd en primirenergianvindning pa
80 till 195 kWh per kvm och &r. For lokaler ir mélsittningen att
minska anvindningen med 30 procent. Genom programmet erbjuds
dgaren nollrintelin {or renoveringar, som méste inkludera 2 eller 3
tunga energieffektiviseringsitgirder. Dessa lin kan kombineras
med andra incitament som bidrag, skatteavdrag och momsredu-
cering. For dessa anvinds ESI flitigt."

ESI-fonderna férdelas till medlemslinderna genom nationella
medfinansierade flerdriga program. Syftet dr att stédja aktiviteter
som ligger 1 linje med varje fonds mal. Program miste godkinnas av
EU-kommissionen. Medlemslinderna och deras regioner ansvarar
fér programmens implementering genom delad forvaltning. ESI:s
regelverk dr mer omfattande in EFSIs. Till {6ljd av detta méste
stdd som beviljas av ESI uppfylla medlemslindernas lagar och

'7 https://www.openexp.eu/events/smart-finance-smart-buildings

'8 Ibid.
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foreskrifter samt EU:s regler om stadsstdd, offentlig upphandling,
m.m.

ESI:s regelverk kan alltsi betyda att stddmottagaren méste ta
hinsyn till minga olika regler. Hjilp finns att {8 fr&n EU-kom-
missionen nir man férhandlar nationella verksamhetsplaner.

I Sverige har European Investment Fund (EIF) utnyttjats for att
med kreditgarantier frimja beldning till sm4 och medelstora foretag
genom ALMLY Aven andra finansieringskillor inom EU har
anvints i Sverige, dock 1 begrinsad omfattning och sillan for
finansiering av byggnadsrenoveringar.

EFSI ir ett exempel pd en betydande finansieringskilla inom EU
med férdelaktiga 18n, som i princip kan anvindas fér energireno-
veringar i medlemslinderna. EFSI 1 omfattar 3 ir (2015-2018) och
har som maélsittning att mobilisera &tminstone 315 miljarder euro i
investeringar frdn den privata sektorn. Enligt en rapport frin Euro-
peiska Investeringsbanken (EIB) i maj 2017 hade EFSI-godkind
finansiering nitt 36.9 miljarder euro. EFSI1 hade di mobiliserat
finansiering motsvarande 194 miljarder euro eller 62 procent av
mélsittningen. Investeringarna var huvudsakligen hinforliga till
strategisk infrastruktur som digitalisering, transporter och energi.

EFSI 2.0 ir en férlingning och utdkning av EFSI 2015-fonden.
Det nya forslaget firdigforhandlades 1 september 2017 av berérda
EU institutioner. EFSI 2.0 medfér en 6kning 1 EU-garantier frén
16 till 26 miljarder euro och en 6kning 1 EIB-kapital frin 5 till 7.5
miljarder euro. Fonden beriknas mobilisera privata och offentliga
investeringar pd 500 miljarder euro under perioden fram till 2020.

Det nya forslaget ska fokusera pd 6kad hillbarhet och bredare
geografisk tickning i1 framtida projekt samt pd okat deltagande i
mindre utvecklade omriden och en 6kad social dimension. EFSI
agerar som en vanlig investeringsbank till {6]jd av EIBs viktiga roll i
EFSI och stddet bestdr huvudsakligen av finansiella instrument
som lin, kreditgarantier och aktieplaceringar. Innovativa 1in har
ocksd utvecklats, som kan kombineras med bidrag. Finansiering via
ESI och EFSI kan kombineras, men ESI-fonderna och EFSI:s bud-
get skiljer sig dt betriffande struktur och funktionssitt.

Y ALMI Féretagspartner AB ir ett statligt moderbolag i en koncern med operativ verk-
samhet 1 16 regionala dotterbolag, som erbjuder rddgivning, 1in och riskkapital. De regionala
dotterbolagen igs till 51 procent av moderbolaget och 49 procent av landsting och regionala
kommunférbund.
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Bara projekt som inte skulle ha genomférts, eller inte genom-
forts 1 samma utstrickning utan stdd frin EFSI ir aktuella for stod.
I urvalskriterierna ingdr ocksg att projekt som fir EFSI-st6d méste
rdda bot pd suboptimala investeringssituationer eller marknads-
brister. Bide investeringarnas kvalitet och kvantitet méste siker-
stillas. Enligt EU-kommissionen ska EFSI 2.0 fortsitta att fokusera
pd situationer med suboptimala investeringar och marknadsmiss-
lyckanden av samma typ som finns i delar av Sveriges energireno-
veringsmarknad for byggnader. Grinsoéverskridande infrastruktur-
projekt (inklusive tjinster) har sirskilt pekats ut som projekt som
ger additionalitet, med tanke pd den inre marknaden. I framtiden
kommer EFSI att fokusera dnnu mer pd hillbara investeringar i
olika sektorer for att bidra till klimatmalen och till 6vergdngen till
en resurseffektiv, cirkulir och koldioxidsnidl ekonomi. Kom-
missionen vill ocksd ¢ka anslagen till smaforetag, eftersom det har
gett mycket bittre resultat dn vintat.

Nordiska Investeringsbanken

Nordiska investeringsbanken (NIB) finansierar projekt som for-
bittrar konkurrenskraften och miljon 1 de nordiska och baltiska
linderna.® For att forbittra medlemslindernas konkurrenskraft
stodjer NIB-finansierade projekt produktivitetstillvixt genom

o Tekniska framsteg och innovation,
o Utveckling av det minskliga kapitalet,

o Forbittringar 1 infrastruktur, samt

o Okad marknadseffektivitet.

Nir det giller miljétgirder ger NIB l3n ull projekt som leder till
e Forbittrad resurseffektivitet,
o Utveckling av en konkurrenskraftig ligkolsekonomi,

e Skydd av miljén och ekosystemservice, samt

2 Beskrivningen dr himtad frin NIB:s hemsida
http://www.nib.int/nib_in_brief/nordiska_investeringsbanken
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e Utveckling av ren teknologi.

NIB ir en internationell finansinstitution som igs av regeringarna i
Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge och
Sverige. Banken har utldningskapacitet bdde inom och utanfor
medlemslinderna. Banken anskaffar medel {6r sin utlining genom
uppldning pd de internationella kapitalmarknaderna. NIB:s obli-
gationer har hégsta méjliga kreditvirdighet.

Banken erbjuder lingfristiga 1an och garantier pid marknads-
missiga villkor till sina kunder inom den privata och offentliga
sektorn. Projekt som NIB 6verviger att finansiera utvirderas frin
ett hillbarhetsperspektiv.

Ett exempel pd finansiering av projekt i Sverige ir ett [dngfristigt
l&n for renovering och uppférande av tvd nya affirsfastigheter i
Stockholm och Géteborg, som bida ska f3 miljocertifikat. Linet
finansieras med medel frin NIB:s miljoobligationer (NIB Environ-
mental Bonds).

5.2 Varfér hander inte mer?
5.2.1 Besparingspotentialen ar betydande

Utredningen bedémde 1 sin arbetsrapport 1 december 2016 att stora
delar av byggnadsbestindet 1 Sverige kan bli mer energieffektivt
och att den tekniska besparingspotentialen ir betydande. Till st6d
for pdstdendet l3g rapporter som tagits fram fér bland andra
Energimyndigheten och fér Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Som framgir av kapitel 3 har utredningens egna studier
direfter bekriftat den uppfattningen. Vi har bland annat tagit del av
analyser frin Energimyndighetens bestillargrupp for flerbostads-
hus (BeBo) och bestillargruppen for lokaler (BeLok), som bida
pekar pd betydande besparingsméjligheter inom respektive omride.

Fallstudier om besparingspotentialer f6r olika hustyper visar att
det normalt gir att nd privat- eller foretagsekonomisk Iénsamhet
om 4tgirderna begrinsas till vissa energieffektiviseringsinsatser.
Om dessa insatser ocksd ska kombineras med renoveringar och
andra byggnadstekniska tgirder i syfte att uppni en hogre be-
sparing, blir ofta den foretagsekonomiska Iénsamheten mycket
begrinsad eller ingen alls.
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Sammantaget visar fallstudierna for flerbostadshus att dtgirder
som i forsta hand begrinsas till installationstekniska effektivi-
seringsinsatser kan ge en energibesparing p& upp emot 30 procent
for varje enskilt hus. Atgirderna kan df minska den totala energi-
anvindningen med 25-30 procent, om de appliceras pd hela be-
stindet. Genomgripande renoveringar ger en motsvarande potential
att minska den totala energianvindningen med 40-45 procent i hela
bestindet, beroende p& val av ventilationslosning. Motsvarande
potential f6r hela bestdndet av sméhus ir cirka 25 procent respek-
tive cirka 40 procent. Den potentialen ir beroende av i vilken
utstrickning dtgirder redan dr genomforda 1 enskilda fall.

Resultaten 1 BeBos rapport visar att det ir stdrre dtgirder pd
virme- och ventilationssystem samt &tgirder pd klimatskalet som ir
nyckeln till en stor energibesparing. Analysen visar ocksd att de
tgirder som fastighetsigare viljer att utreda beror pa fler faktorer
in enbart de byggnadstekniska férutsittningarna.

Mojligheterna att genomféra och f& 16nsamhet 1 energispar-
dtgirder varierar kraftigt beroende pd de ekonomiska férutsitt-
ningarna 1 foéretag och bostadsrittsforeningar. Dessa forutsitt-
ningar beror dels p& den marknad som de agerar p3, men ofta ocksi
pa vilka affirsmodeller de tillimpar och vilken kunskap och insikt
de har 1 hur de ekonomiska kalkylerna ska hanteras och inte minst
tolkas. Den kraftiga variationen av hur de bedémer och beriknar
lénsamheten beror ofta pid hur de betraktar investeringen, om
kostnaden f6r underhall ska riknas in eller inte.

BeLoks rapport redovisar en samhillsekonomisk analys for ett
scenario med 50 procent besparing av energianvindning i1 bebyg-
gelsen (for lokalbyggnader exemplifierat med skolor och kontor)
till 2050, jimfért med anvindningen 1995. I analysen anvinds 8 pro-
cent avkastning pd investerat kapital som en grins for att fastighets-
idgare ska genomféra en investering baserat pd en 16nsamhetskalkyl.
En avkastning pd 3 procent anses vara tillricklig frin ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. Differensen i1 krav pd avkastning repre-
senterar ett mitt pd det behov av stéd som mdste till for ate
fastighetsigare 1 praktiken ska genomféra dtgirderna i befintliga
byggnader.

Med dagens ombyggnadstakt och utan nigon form av stod
kommer 30-35 procent besparing av energianvindningen i hela
lokalsektorn i bista fall att kunna nds till 2050. Med nigon form av
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stdd kan 50 procentsmadlet nds med en mer begrinsad 6kning av
renoveringstakten for kontor, medan skolor behéver mer in en
fordubbling av renoveringstakten. De flesta kontorsbyggnader kan
uppnd en energibesparing pd 1 storleksordningen 50 procent med
ett avkastningskrav pd investerat kapital som 6verstiger 10 procent.

Aven om ett itgirdspaket for att effektivisera energianvind-
ningen uppfyller fastighetsigarens krav pd l6nsamhet, finns det
inga garantier for att denne verkligen kommer att genomféra &t-
girderna. De fastighetsigare som stdr lingst ifrn att genomféra
energieffektiviserande dtgirder i sina lokaler ir sannolikt mindre
fastighetsigare med byggnader som 1 huvudsak ir bostadshus men
innehdller uthyrda lokaler i markplan. Det giller i minga fall
bostadsrittsféreningar. Om nigon grupp fastighetsigare med lokal-
fastigheter 1 sitt bestdnd skulle pekas ut som sirskilt angeligen att
nd, ir det dirfor denna grupp enligt BeLok:s rapport.

Den bild som rapporten sammantaget férmedlar ir ocksg att
intresset ir mycket begrinsat for ett sirskilt stod for energi-
effektiviseringsitgirder frin staten bland mer professionella
fastighetsforetag som forvaltar lokaler.

5.2.2  Hur utvecklas energipriserna?

En fastighetsigares beslut om att genomféra investeringar i energi-
effektiviserande 3tgirder pdverkas av minga faktorer. Osikerhet
om hur dessa faktorer kan férvintas utveckla sig under investering-
ens livslingd pdverkar sannolikheten for att en investering ska
genomforas. En central faktor ir beddmningen av hur framtida
energipriser kan forvintas utveckla sig. Férvintningar om kraftiga
energiprishdjningar gor sannolikt fastighetsigaren mer benigen att
ta ett investeringsbeslut in ett motsatt scenario med foérvintade
l3ga energipriser i framtiden.
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Historiska energipriser

Energimyndigheten konstaterar att energipriserna fér hushills-
kunder var relativt stabila under andra hilften av 1990-talet for att
sedan oka kraftigt under 2000-talet.! Okade brinslepriser och
skatter pd energi framhills som huvudorsakerna till de stigande
priserna. Som framgdr av Figur 5.1 dkade energipriserna mellan 1996
och 2011 och d& speciellt elpriset. Sedan 2012 har elpriset minskat,
bide for kunder med enbart hushillsel och fér de med elvirme.
Energimyndigheten anger att en minskning av elpriset kan innebira
en 6kad anvindning av el 1 hushillen.

Figur 5.1 Utvecklingen av totala energipriser for bostdader och lokaler,
ore/kWh i 2016 ars prisniva
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Kalla: Energimyndigheten, SCB, SPBI.

Myndigheten konstaterar dessutom att oljepriset i Sverige foljer
utvecklingen av virldsmarknadspriset pa rdolja, som har stigit fram
till 2010 for att sedan sjunka. Den grona skattevixlingen, som

! Energimyndigheten, Energiliget 2015, ETO 2015:08, Oktober 2015.
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innebir att skatterna pd el och fossila brinslen gradvis okar, ir dock
det frimsta skilet och en anledning till att flera hushdll har bytt
frn olja till andra uppvirmningssitt. Naturgaspriset, som till viss
del foljer variationen 1 oljepriset, har ocksd 6kat under 2000-talet
men sjunkit sakta sedan 2011.

Fjirrvirmepriset for flerbostadshus har generellt sett 6kat under
hela 2000-talet. Skillnaderna mellan olika kommuner ir dock
mycket stor, eftersom fjirrvirmen i Sverige bestdr av ett stort antal
olika fjirrvirmesystem med bide privata och kommunala
producenter. Energimyndigheten siger sig dirfér ha svirt att dra
nigra generella slutsatser om orsakerna till prisutvecklingen pa
fjirrvirme. Okade brinslekostnader anges vara en bidragande orsak
till de stigande fjirrvirmepriserna.

Biobrinslen som ved ir ocksd viktiga energikillor f6r hushalls-
kunder. Priset pd pellets varierar frimst med hinsyn till geografiska
betingelser.

Prognoser om framtida energipriser — Energimyndigheten

Energimyndigheten gor vartannat &r lingsiktiga scenarier 6ver
energisystemet som underlag till Sveriges klimatrapportering. Ar
2016 tog myndigheten fram flera scenarier for att analysera vad
som hinder med utvecklingen nir viktiga forutsittningar for-
indras.”” Ett syfte var att lyfta diskussionen om vilka faktorer som
har stor betydelse. Atta scenarier har tagits fram.

e Referens EU,

e Hog BND,

o Hoga fossilpriser,

o Ligt elpris,

o Ligtelpris + 18 TWh,
o Okat trafikarbete,

2 Energimyndigheten, Scenarier dver Sveriges energisystem 2016, ER 2017:6.
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e Fler elfordon, samt

o Lig effektivisering fordon.

De tre forstnimnda ir framtagna for energirapporteringen, dir
priser for fossila brinslen och utslippsritter har tillhandahillits av
EU-kommissionen. Tv4 scenarier har direfter tagits fram med ligre
priser pd fossila brinslen och utslippsritter in EU-kommissionens
forutsittningar. Detta for att visa pd effekterna vid ligre elpriser
samt en utdkning av elcertifikatsystemet med 18 TWh. Resterande
tre har tagits fram specifikt f6r transportsektorn och diskuteras
inte vidare 1 det hir sammanhanget.

Till skillnad frin foregdende &r har Energimyndigheten inte valt
att lyfta fram ett huvudscenario utan fokuserar pa skillnader mellan
olika typfall. Scenarierna ska inte betraktas som en prognos.
Utfallet ir 1 stillet beroende av vilka férutsittningar som giller for
respektive scenario.

For sektorn Bostider och service m.m. presenterar myndigheten
fyra olika typfall.

e Referens EU,
e Hog BNP,
o Hoga fossilpriser, samt

o Ligt elpris.

De olika scenarierna kan sammanfattas pa fljande sitt.

Referens EU

I klimatrapporteringen kallas detta for referensscenariot. Forut-
sittningar frin EU-kommissionen &ver prisutvecklingen for
utsldppsritter och fossila brinslen anvinds i det hir fallet. Scenariot
baseras pd beslutade styrmedel till och med den 30 juni 2016. Detta
scenario kan anses vara ett grundscenario och de féljande kan ses
som kinslighetsanalyser utifrdn detta fall.
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Hég BNP

I detta scenario antas en hogre ekonomisk tillvixt (BNP), i évrigt
ir forutsittningarna desamma som 1 Referens EU. Scenariot ir ett
fall med hoga CO2-utslipp 1 enlighet med kraven for klimat-

rapporteringen.

Héga fossilpriser

I scenariot antas ett hogre pris pa fossila brinslen, 1 évrigt dr férut-
sittningarna desamma som 1 Referens EU. Scenariot ir ett fall med
lagt CO2-utslipp 1 enlighet med kraven f6r klimatrapporteringen.

Ldgt elpris

En ligre nivd for priset pd utslippsritter och fossila brinslen
anvinds 1 detta fall. Priset pd utslippsritter har stor piverkan pd
elpriset. Scenariot har dirfér tagits fram for att underséka hur
framfor allt elproduktionen kommer att se ut med ligre priser pd
fossila brinslen och utslippsritter till 2050. Utgingspunkten ir
aktuella terminspriser till 2020. Direfter sker en framskrivning till
2050. Dessutom antas att den termiska effektskatten tas bort pd
kirnkraft. I vrigt antas samma indata som 1 Referens EU.
Slutsatserna for sektorn sammanfattas i féljande punkter.

¢ Energianvindningen minskar fram till 2035. Alla fyra scenarier
foljer en liknande trend. Det finns tvd viktiga orsaker till att
energianvindningen f6r uppvirmning och varmvatten fér

befintlig bebyggelse minskar.

— Virmepumpar ersitter direktverkande el 1 smihus och boérjar
konkurrera med fjirrvirme i flerbostadshus och lokaler.

— Energieffektiviserande dtgirder genomférs 1 befintlig bebyggelse.

e Efter 2035 okar energianvindningen 1 samtliga scenarier. Det
beror dels pd att virmepumparnas konkurrenskraft mot andra
uppvirmningssitt minskar pd grund av stigande elpris, dels pd
att den potential som fanns 1 bérjan av perioden fér att ersitta
direktverkande el och genomféra energieffektiviserande dtgirder

180



SOU 2017:99 Marknadsforutsattningar for energieffektivisering

ir uttdmd. Det innebir att energianvindningen fér befintlig
bebyggelse inte lingre minskar.

e Elpriset styr anvindningen av biobrinsle och fjirrvirme. Bio-
brinsle anvinds framfér allt for uppvirmning i bostider och
lokaler. Nir elpriset dr hogt blir det mer ekonomiskt [énsamt
for fastighetsigare att elda med pellets f6r uppvirmning och
omvint. I scenarier dir elpriset dr hogre, 6kar biobrinsleanvind-
ningen relativt mycket. I scenariot med lagt elpris fir biobrinsle
problem med konkurrenskraften och minskar nigot fram till
2050.

e Konkurrensen fér virmepumpar och energieffektivisering pa-
verkar energianvindningen.

Antaganden om elpriser varierar mellan de olika scenarierna.
Systempriset 1 Sverige ir hogre dn de tre scenarier dir EU-kom-
missionens forutsittningar med hogre pris pd utslippsritter och
fossila brinslen finns med. Det dr smd skillnader mellan scenari-
erna. Utvecklingen 6ver elpriser framgér av Figur 5.2.

I scenarier med l3gt elpris dr systempriset mer i nivd med priset
de senaste ren. Aven om priserna p3 utslippsritter ir ligre, stiger
de pd lingre sikt och sd dven systempriset for Sverige. I scenariot
Ligt elpris + 18 TWh har elcertifikatsystemet en prisdimpande
effekt, eftersom en relativt stor mingd férnybar elproduktion med
liga rorliga kostnader stods in pd elmarknaden.
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Figur 5.2 Systempriset pa el pa SVE/SE3 aren 2000-2016
samt i scenariorna till 2050, TWh. Systempriset
motsvarar ett spotpris pa elmarknaden och exkluderar
natavgifter, skatt och moms
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Kalla: Energimyndigheten.

Prognos frin Sveriges Kommuner och Landsting

En rapport till Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) limnar en
prognos betriffande elprisutvecklingen mot 2020.” Férfattaren till
prognosen konstaterar att de senaste dren har priglats av for-
hillandevis ldga producentpriser pd el. Medelpriset under 2015 fram
till juni 1g pa cirka 0,25 kronor per kWh i prisomride Stockholm.
Det var ligre dn &rsmedeltalet fo6r 2014 p4 strax under 0,30 kronor
per kWh. Marknadens férvintningar under de nirmaste dren sigs
ligga kvar p4 historiskt sett 13ga nivder, men med svagt 6kande ten-

2 Sveriges Kommuner och Landsting, Fortfarande miljarder skdl att spara! Potential for energi-
investering i kommunernas och landstingens byggnader Sveriges kommuner, Bilaga 2, 2016.
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denser. I juni 2015 indikerade terminspriserna en prisdkning pd
cirka 5 euro per MWh el frén den nivén till 2020 (Nordpool spot).

Baserat pd dessa bedomningar skulle ett riktpris enligt rapporten
dirmed kunna vara strax under 0,30 kronor per kWh &r 2020 for
prisomrdde Stockholm. Forfattaren betonar dock att termins-
priserna svinger snabbt och att handeln ir mycket liten pd lingre
sikt. Prognosen ska dirfor ses som en mycket grov indikation pd
vad som ir troligt fram till 2020.

Den studie som slutférdes 2014 gav ett tydligt producentpris pd
el i prisomrade Sverige pa 0,35-0,40 kronor per kWh &r 2020, bero-
ende pd scenario. Forfattaren konstaterar att detta beriknings-
resultat frin 2014 dirmed ligger ndgot hogre in den aktuella mark-
nadsbeddmningen 2016. Férfattaren gér beddmningen att utveck-
lingen pd energimarknaden och i évriga omvirlden sedan 2014 irs
studie har medfért en ytterligare prispress nedit, vilket bekriftas av
de aktuella terminspriserna 2016. En annan viktig faktor som
nimns ir om delar av den svenska kirnkraften fasas ut till 2020
eller inte.

Forfattaren till prognosen goér den sammantagna bedémningen
av ett producentpris 1 Sverige (prisomrdde Stockholm) pd cirka
0,30-0,35 kronor per kWh ar 2020. Nir det giller det slutliga kund-
priset pd el viljer forfattaren att anvinda samma péslag pd elpriset
(inklusive handelsmarginal och elcertifikatpris) och samma elnits-
avgift samt skatter som Energimyndigheten gér i sin rapport
Scenarier 6ver Sveriges energisystem. Det totala kundpriset 2020
skulle enligt forfattarens antaganden hamna 1 storleksordningen
1,40 kronor per kWh inklusive moms fér en typisk elvirmekund
och omkring 2 kronor per kWh fér en typisk ligenhetskund
uttryckt 1 2016 &rs penningvirde.

Bixia

Aven elhandelsbolaget BIXIA gér prognoser éver elpriser. Prognos-
erna avser elhandelspriset, dvs. utan nigra paslag. I sin ldngtidsprog-
nos for elprisutvecklingen publicerad i maj 2017 och som stricker
sig till &r 2030, riknar BIXTA med att priserna kommer att falla till
24 euro per MWh 2019 {or att sedan stiga igen under dren 2020-
2022. Ar 2030 riknar féretaget med en prisnivé pi cirka 33 euro per
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MWh i snitt jimfért med det nordiska elpriset 2016, dir snittet l&g
pd 27 euro per MWh.

Den frimsta orsaken till de stigande elpriserna &r 2020 till 2022
ir att flera kirnkraftverk kommer att stingas bdde 1 Sverige,
Tyskland och Frankrike. Andra orsaker sigs vara en ¢kad netto-
export frin Norden och minskad brunkolsproduktion i Tyskland.

Utokat fokus pa effekt kan komma att paverka framtida
energipriser

Energikommissionen konsaterar i sitt betinkande att det f6r nir-
varande pdgidr en rad forindringar av energisystemet, bdde globalt
och i virt niromride.” Tillforseln av el har hittills till stor del har
varit baserad pd stora centraliserade produktionskillor. Den fir nu
ett allt storre inslag av smiskalig produktion med en hog andel
variabel kraft och med férvintat mer aktiva kunder.

En genomgiende trend enligt kommissionen har varit elenergins
okade betydelse 1 alla samhillssektorer. Det giller till exempel pro-
cesstyrning och automatisering i tillverkningsindustrin, en o6kad
andel eldrivna fordon och ett stérre inslag av eldrivna virmepumpar
1 bebyggelsen. Kommissionen betonar behovet av att sikerstilla
elsystemets fortsatta robusthet.

Energimarknaderna genomgir fér nirvarande betydande for-
indringar. De nya omstindigheterna innebir att en rad nya problem-
stillningar har uppkommit, men ger enligt kommissionens uppfatt-
ning ocksd mojligheter att kunna uppritthilla en siker och tillricklig
energiforsoérjning. Det giller till exempel elsystemets férméga att
leverera effekt och energi till kunderna under dygnets alla timmar.

Den aviserade nedliggningen av fyra kirnkraftsreaktorer och
utbyggnaden av variabel elproduktion har bidragit till ett ckat
fokus pd betydelsen av effekt, alltsd tillgingen pd elenergi vid en
given tidpunkt. Det ir enligt kommissionen motiverat att energi-
politiken framéver inte enbart fokuserar pd en effektiv anvindning
av energi utan dven fokuserar pd utnyttjandet av effekt.

Kommissionen goér bedémningen att den huvudsakliga fér-
klaringen till dagens liga elpris ir 18ga brinsle- och koldioxidpriser

2 Energikommissionens betinkande Kraftsamling for framtidens energi, SOU 2017:2.
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(utslippsritter). Trots att det nordiska elproduktionssystemet har
en begrinsad andel fossil elproduktion har brinslekostnader en stor
paverkan pd det nordiska elpriset, eftersom kol och gas ofta ir
marginalsittande elproduktion.

Till &r 2030 forvintas kraftbalansens utveckling 3 en storre pd-
verkan pd elpriset. Det giller bland annat utbyggnaden av férnybar
elproduktion, antalet kvarvarande kirnkraftsreaktorer samt efter-
frigan pd el. Kraftbalansens utveckling 1 vdr omvirld och tillkom-
mande transmissionskapacitet ir andra faktorer som paverkar pris-
utvecklingen pd ling sikt. Vidare vintas brinsle- och koldioxid-
priser fi en fortsatt stor paverkan.

5.2.3  Exempel pa forekommande hinder

Mot bakgrund av de analyser som redovisats 1 kapitel 3 ir det en
berittigad friga varfor inte energieffektiviserande dtgirder genom-
fors 1 storre utstrickning. Det finns minga nationella och inter-
nationella studier som hivdar att energieffektiviseringsitgirder
genomfors 1 ligre omfattning dn vad som ir privat- eller féretags-
ekonomiskt 16nsamt. Vanliga forklaringar ir olika typer av mark-
nadshinder och marknadsmisslyckanden.

Utredningen har 1 kapitel 2 nirmare beskrivit innebérden av
dessa begrepp och iven gett exempel pid férekomsten av sidana
hinder i samband med energianvindning och energieffektivisering.
Olika informationsproblem kan utgéra marknadshinder men ir
inte nddvindigtvis ett marknadsmisslyckande.

Transaktionskostnader®

Det kan finnas flera grundliggande orsaker till att fastighetsigare
inte genomfor energieffektiviserande 3tgirder 1 den utstrickning
som forvintas. En kan vara att 3tgirderna de facto inte ir 16n-
samma for dgaren. En annan forklaring kan vara att dtgirderna ir
lénsamma enligt dgarens egna kalkyler, men for att genomfora

» Detta avsnitt bygger pd en rapport fér utredningen av professor Hans Lind KTH,
Transaktionskostnader och incitament for energieffektivisering, April 2017. Utredningen har
inte tagit stillning till enskildheter i rapporten.
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dtgirderna behover denne 18na pengar och bankerna ir inte beredda
att 1ana ut. En tredje férklaring kan vara att dven om &tgirden enligt
en objektiv kalkyl ir 16nsam, genomférs den ind3 inte dirfor att
transaktionskostnaderna ir for hoga.

For att ett foretag ska genomféra en objektivt sett lonsam
3tgird méste en rad hinder kunna 6vervinnas.

e Foretaget miste vara medvetet om att det kan finnas en mojlig-
het. Tiden ir knapp och foretagsledare har mycket att tinka p3.
Fokus 1 foretaget kan av olika skil ha legat pd andra saker in moj-
ligheten till att géra lonsamma energieffektiviseringstgirder.

o Foretaget méste kunna skaffa sig trovirdig information om hur
l6nsamma olika tgirder dr. Givet att ett foretag ir medvetet om
att det kan finnas lénsamma &tgirder, miste det i nista led
kunna besvara féljande frigor.

— Hur mycket energi kan sparas med olika tekniska [8sningar?

— Hur stora intikter leder detta till (vilket forutsitter en bedéom-
ning av energipriserna)?

— Vad kostar det att genomfora den aktuella investeringen? Gér
det att hitta palitliga leverantérer med férutsigbara priser?

— Ar Stgirden lonsam givet dessa uppgifter? Hur ska man géra

sjilva kalkylen?

Som bland annat framgdr i en rapport frin SABO*® ir det lingt
ifrdn sjilvklart att dessa villkor ir uppfyllda. I rapporten finns
exempel pd att olika konsultfirmor gjort olika bedémningar av
olika tekniska lsningars effekter och lénsamhet. De har dirmed
ocksd gett relativt olika rekommendationer om vad som ir bista
dtgirder for ett visst fastighetsforetag.

e Foretaget miste veta vilka tillstdind som krivs och hur de kan
skaffa dessa. En fastighetsigare kan vara osiker p3 till exempel
om det krivs bygglov eller ndgon annan form av tillstind f6r att
gora en viss installation. Om det bedéms som kringligt att ta
reda pd om tillstdnd krivs eller kringligt att séka ett tillstdnd,

2 SABO, Lénsam energieffektivisering. Myt eller verklighet, 2011.
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kan konsekvensen bli att féretaget inte engagerar sig vidare utan
ligger det 4t sidan.

o Foretaget méste kunna évertyga en bank om att det ir ett [6n-
samt projekt, om det behover 1ina pengar. Aven om féretaget
har tillrickligt med information som gor att de bedémer att en
tgird dr [6nsam, innebir det inte sjilvklart att informationen ir
tillricklig for att 6vertyga en ldngivare.

Dessa forklaringar pekar pi att dven om ett fastighetsforetag ir
medvetet om att det kan finnas en mojlighet att géra 16nsamma
energieffektiviseringar, kan foretaget dra sig for att sitta iging
sddana dtgirder. Det kan 1 sin tur antingen bero pd att det inte gir
att fd trovirdig information om vilka dtgirder som faktiskt dr lon-
samma eller att féretaget inte vet hur det ska kunna hitta en pélitlig
leverantér att genomfora dtgirder som man ind3 tror ir I1dénsamma.

Eftersom energisparande har diskuterats linge 1 samhillsbygg-
nadssektorn, dr det svart att tro att brist pd allmin medvetenhet om
mojligheterna skulle vara en viktig férklaring till att inte mer gérs
1 dag. Sannolikt dr andra hinder viktigare.

Olika dtgirder for att minska transaktionskostnader vid en 16n-
samhetsbedémning borde gora en kalkyl eller kassaflddesanalys
mer trovirdig ur bankens perspektiv. Det giller framfor allt genom
att minska risker 1 genomférandet, bdde nir det giller intikter och
kostnader. Om intdkterna bygger pd vilgrundade prognoser och
det finns trovirdiga leverantorer och standardkontrakt eller ram-
avtal fér upphandling, borde det gora det littare f6r utomstiende
att bedéma projektet, sirskilt om en kvalitetskontrollerad kalkyl-
metod anvinds.

For ett féretag som har en etablerad bankrelation, dir parterna
litar pd varandra, kan det vara relativt litt f6r den fastighetsigare
som har gjort en ordentlig lIdnsamhetskalkyl och kassaflédesanalys
att dvertyga banken om att det dr en 4tgird som det idr vettigt att
l8na ut pengar till under forutsitining att foretagets dterbetalnings-
formdga dr tillfredsstillande. Om foretaget inte har en etablerad
bankrelation, blir kraven frdn bankens sida rimligen storre.

Eftersom bankerna har allt fler schabloniserade system for
bedémning och mindre tid f6r att bedéma specifika fall, bor det
enligt rapporten vara extra viktigt att det finns generella, trovirdiga
studier om olika dtgirders effekt pd energianvindning och, givet ett
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visst energipris, hur stor minskning av driftskostnaderna det med-
for. Den som soker ett 18n kan genom sidana studier gora de egna
bedémningarna mer trovirdiga ut bankens perspektiv.

Bankerna ska dven bedéma om det finns sikerhet for ett storre
18n och kan dirfér forvintas vara intresserad av hur fastighetens
virde paverkas. Ett stort problem 1 dag ir enligt rapporten att dven
fastighetsvirderare anvinder sig av relativt schabloniserade metoder.
Detta har tll exempel diskuterats 1 samband med den s& kallade ned-
skrivningsproblematiken i samband med nybyggande av bostads-
hus.”

I teorin ska varje okning av driftnettot leda till en 6kning av
fastighetsvirdet. Om det handlar om relativt smd férindringar i
driftnetto, kommer dock dessa effekter pd fastighetsvirdet att vara
svira att dokumentera med hjilp av prisinformation fr&n mark-
naden. Det logiska di ir att anvinda mer schabloniserade metoder,
till exempel att kapitalisera driftnettodkningen med ett rimligt
direktavkastningskrav.

For att komma vidare nir det giller metoder for att bedéma
effekter pd fastighetsvirdet vid till exempel energieffektivisering
krivs det enligt rapporten ett metodutvecklingsarbete inom virderar-
kiren. Enligt forfattarna till rapporten om nedskrivningar skulle
virderarnas organisation behoéva inta en mer aktiv roll nir det giller
att ta fram rekommendationer fér hur mer svirbedémda situa-
tioner ska hanteras, ungefir pd det sitt som revisorernas organisa-
tion gor. Exempel pd sidana situationer ir alltsd virdeeffekter av
energieffektivisering och hur virdet pd ny- och ombyggda hyreshus
ska virderas. I bdda fallen ir mojligheterna att direkt anvinda
prisuppgifter frin marknaden begrinsade.

Delade incitament

I en rapport till regeringen har Boverket och Energimyndigheten
analyserat hinder f6r investeringar for att forbittra energiprestan-
dan i befintliga byggnader som f6ljer av si kallade delade incitament

¥ Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi (ESO), Kalbro, T. & Lind, H., Bygg mer
for fler. Bilaga 1, 2017.
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mellan fastighetsigare och hyresgister.”® Bakgrunden till rapporten
ir att Artikel 19 1 EU:s energieffektiviseringsdirektiv dligger med-
lemsstaterna bland annat att underséka och om nédvindigt undan-
roja hinder for energiprestandaférbittrande investeringar 1 bygg-
nader som beror pd delade incitament.

Vid delade incitament ir dgar- och brukarrollen uppdelad pd
parter med olika mél och olika informationstillging. I kontraktet
mellan parterna férdelas inte de intikter och kostnader som gene-
reras 1 samband med olika 3tgirder pd ett sddant sitt att parterna
far ett ekonomiskt incitament att genomfdra exempelvis en energi-
effektiviseringsdtgird, som annars ir fastighetsekonomiskt och
samhillsekonomiskt 16nsam. Kostnader och nyttor ir med andra
ord obalanserat férdelade mellan parterna.

For att avgora om ett delat incitament mellan tv3 parter fore-
kommer kan tre frigor stillas.

e Vem anvinder den energikrivande produkten?
e Vem koéper den energikrivande produkten?

e Vem betalar {6r den energikrivande produktens l16pande energi-
kostnad?

Om svaret pd dessa frigor ir olika personer eller organisationer,
forekommer delade incitament. Om personen som betalar rik-
ningen ir en annan idn den som koéper produkten, saknar képaren
det ekonomiska incitamentet att vilja en mer energieffektiv pro-
dukt. Denna typ av delat incitament kan benimnas ett investerings-
problem. Om personen som betalar rikningen ir en annan person
in den som anvinder produkten, saknar brukaren det ekonomiska
incitamentet att anvinda den effektivt. Denna typ av delat incita-
ment kan bendmnas ett anvindningsproblem.

Delade incitament kan alltsd innebira att en person eller ett
foretag betalar for den l6pande energianvindningen utan att
ansvara for de investeringar som pdverkar den. Det innebir att de
ekonomiska férdelarna 1 form av ligre energikostnader tillfaller
ndgon annan in den som bekostar investeringen i en energieffektiv
dtgird eller teknik. Det egentliga marknadsmisslyckandet uppstir

2 Boverket och Energimyndigheten, Analys av delade incitament fir energieffektivisering —
Med fokus pd energiprestandaférbittrande investeringar, Rapport R 2013:32.
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till exempel nir en fastighetsigare som bekostar investeringen inte
erhiller hela nyttan av den. Nyttan erhills i stillet av den boende
eller av lokalhyresgisten. Fastighetsigaren kan di vilja att avstd
frén inkopet av en viss energieffektiv utrustning eller beroende pé
kostnaden vilja en mindre effektiv produkt.

En generell slutsats 1 rapporten ir att delade incitament upplevs
som ett relativt litet problem i Sverige jimfért med andra hinder
som finansieringsproblem och andra kunskapsrelaterade hinder.
Myndigheterna framhiller bland annat att bade litteratur och deras
kontakter med aktorer gor gillande att det finns stérre 16nsamma
dtgirdspotentialer f6r energieffektivisering genom investeringar f6r
att forbittra energiprestandan idn vid ett férindrat beteende bland
hyresgister nir det giller energianvindningen.

Intervjuade dgare av flerbostadshus anser dock att delade incita-
ment har inverkan i byggnader med varmhyra. Normalt bir fastig-
hetsigaren bdde lépande energikostnader och investeringskost-
nader 1 ventilations-, virme- och varmvattensystem. Alla dessa
kostnader ir inbakade i hyran, s3 kallad varmhyra. Det framhills 1
intervjuerna att inbakade energikostnader i hyran inte skapar inci-
tament for hyresgisten att agera energieffektivt. Det kan leda till att
fastighetsigare inte genomfor effektiviseringsdtgirder som ir bero-
ende av hyresgisternas beteende. Hur stora kostnadsbesparingar
som fastighetsigaren verkligen kan rikna hem blir delvis beroende
av hur hyresgisterna agerar nir det till exempel giller anvindning
av varmvatten, vidring eller mojligheten att reglera temperaturen 1
sin egen ligenhet.

Enligt rapporten menar dven vissa forskare att bruksvirde-
systemet utgor ett hinder for energieffektivisering 1 hyresbostider,
eftersom det dr svirt att finansiera energiprestandaférbittrande
investeringar genom hyreshdjningar.”” Det giller sirskilt om det
inte ir tydligt att dtgirden ifrdga leder till ett forbittrat inomhus-
klimat. Ett exempel pd energieffektiviseringsitgirder som samtidigt
ir standardhéjande ir byte till treglasfonster, vilket berittigar till
hyreshéjningar. Ett tillkommande problem for fastighetsigare pa
svaga bostadsmarknader kan dessutom vara att de boendes kop-

» Se t.ex. Hogberg, L. & Lind, H. KTH, Incitament for energieffektivisering i 60- och 70-talets
bostadsbestind, TRITA-FOB-Rapport 2011:3, Institutionen foér Fastigheter och Byggande,
KTH, Stockholm.
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kraft ir s8 13g att det utesluter eller starkt begrinsar mojligheten till
hyreshéjningar.

En generell 16sning pa delade incitament nir det giller kallhyra
for lokaler kan enligt myndighetsrapporten vara ett 6kat samarbete
mellan de aktérer som férhandlar och tecknar avtal om energi-
prestandaférbittrande investeringar och l8pande energikostnader
specifikt eller som del i en stérre férhandling.

Mot myndigheternas uppfattning i det avseendet stdr slutsatser
frdn en fallstudie inom ramen foér en doktorsavhandling framlagd
vid Tekniska Hogskolan i Stockholm (KTH).* En slutsats av den
studien ir att det dr svirt och kostsamt att ta fram en &verens-
kommelse som ir acceptabel for alla inblandade parter (hyresgist,
fastighetsigare och mojlig entreprenor). Agare till lokalfastigheter
ir enligt avhandlingen motvilliga till att genomféra investeringar
med lingre &terbetalningstider dn hyrestidens lingd. Hyresgister ir
dessutom motvilliga till att betala investeringar 1 ndgon annans egen-
dom. Generellt sett anser hyresgister att byggnadsforbittringar ir
fastighetsigarens ansvar.

Aven i BeLoks rapport till utredningen framhalls att frigan om
delade incitament ir ett betydande problem pi lokalhyresmark-
naden. Méinga storre fastighetsigare ir engagerade 1 att hitta nya
avtalsformer, som ska undanréja dessa problem och i stillet
stimulera till 6kad energieffektivisering.

Den tidigare utvecklingen mot fler avtal med kallhyra tycks
enligt Energimyndigheten och Boverket ha stannat av, men myn-
digheterna anser att det ir angeliget att folja avtalsutvecklingen
framover. Oavsett om marknadens aktorer viljer varm- eller kall-
hyra framéver idr det centrala for bdde férekomsten och storleken
pd de delade incitamenten hur avtal férhandlas och konstrueras nir
det giller energikostnader.

5.2.4  Hur ser aktorerna pa marknadens majligheter?

Framstillningen 1 detta kapitel har syftat till att f6rsoka klarligga
mojligheter och hinder for att fastighetsigare ska ta initiativ till
energieffektiviserande investeringar 1 sina byggnader. Den politiska

®Bonde M., KTH, Green Buildings — Exploring performance and thresholds, TRITA-FOB-
DT-2016:3.
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maélsittningen att dstadkomma resultat pd 12-15 ars sikt dr tydlig.
Det giller sivil nationellt som pd EU-nivid. Energiéverenskom-
melsen mellan fem riksdagspartier 2016 och Energikommissionens
forslag 1 bérjan av 2017 innebir bland annat att Sverige ar 2030 ska
ha 50 procent effektivare energianvindning jimfért med 2005.
Malet uttrycks i termer av tillférd energi 1 relation till BNP, ett sd
kallat intensitetsmal.

Frigan ir hur marknadens aktorer sjilva ser pd mojligheterna att
kunna férverkliga héga ambitioner nir det giller energieffektivi-
sering i bebyggelsen.

Tidigare utredningar av marknadens aktorer

Fore de senaste drens politiska stillningstaganden hade bransch-
aktorer 1 olika sammanhang uttalat sitt stéd for det si kallade
50/50-mélet — en halvering av den kopta energin fér bebyggelsen
mellan dren 1995 och 2050 — men samtidigt pekat pd de svirigheter
som finns fér att n det méilet. Bland annat tog organisationen
Fastighetsigarna initiativ till en utredning 1 syfte att konkretisera
riksdagens mal for energieffektivisering och presentera en hand-
lingsplan med forslag till hur milen ska nis.”

Nigra hinder som lyftes fram i den rapporten var olika incita-
ment for dgare respektive hyresgister i uthyrningslokaler, bristande
energiincitament i driftsentreprenader samt brist pd ekonomi- och
teknikkunskap hos frimst mindre dgare.

I en annan rapport konstaterade Sveriges Byggindustrier att {6r
att nd mailet halverad energianvindning senast 2050 madste siktet
vara instillt pd att halvera energianvindningen 1 den befintliga be-
byggelsen vid renovering.”> Om avsikten bara ir 20 procents minsk-
ning av energianvindningen vid enskilda investeringar, forsvinner
chansen att nd 50 procentsmailet.

Den totala kostnaden f6r nédvindiga totalrenoveringar av fler-
bostadshus inklusive energieffektiviserande dtgirder bedémdes 1
rapporten till minst 350 miljarder kronor, dir effektiviserings-
dtgirder skulle std f6r cirka 20 procent av kostnaderna. Kostnaderna

3! Fastighetsigarna, S4 ndr vi de nationella energimdlen — bebyggelsens effektivisering, 2010.
*? Sveriges Byggindustrier, Hur ndr vi de sambilleliga energimdlen?, 2010.
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for energidtgirder dr avsevirt mindre dn kostnaderna fér 6vriga delar
av en totalrenovering och ir ofta lénsamma 1 sig. Icke desto mindre
kan de hoga kostnaderna for en totalrenovering leda till att effek-
tiviseringsdtgirder skjuts pa framtiden.

Sammanfattningsvis identifierade Sveriges Byggindustrier nigra
betydande hinder f6r energieffektivisering av befintliga flerbostads-
hus i form av brist pd ekonomiska incitament for fastighetsigare,
brist pd kompetent arbetskraft samt brist pd evakueringsbostider
vid omfattande renoveringar, framfor allt 1 de stora stiderna.

I en rapport frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
hindren fér energieffektivisering 1 offentligt dgda byggnader delats
in i tio olika kategorier.” De omfattar bland annat bristande mal,
strategi och taktik, bristande kunskap, kompetens och resurser
samt finansieringsproblem och andra budgetfrigor.

I en undersékning utford av Industrifakta pd uppdrag av orga-
nisationen Svensk Innemiljo befanns finansieringsproblem och
svirigheter att fi rimlig dterbetalningstid vara de viktigaste hindren
for energieffektivisering av flerbostadshus och lokaler.™

15 forslag for att {3 fart pd energieffektiviseringen av befintliga
flerbostadshus

En projektgrupp med representanter fér Sveriges Byggindustrier,
Fastighetsigarna, Svenska Teknik & Designforetagen samt Bygg-
materialindustrierna gjorde 2011 en sammanstillning, dir nimnda
och andra rapporter analyserades och hindren fér energieffekti-
visering av frimst flerbostadshus grupperades i fyra huvudom-
riden.”

3 Sveriges Kommuner och Landsting, Det finns potential — Energieffektivisera offentliga
fastigheter i hogre takt, 2010.

** Svensk Innemiljs och Industrifakta AB, Effektivare energianvindning i flerbostadshus och
lokaler, 2008.

3 Sveriges Byggindustrier m.fl., 15 forslag for att {4 fart pa energieffektiviseringen av befintliga
flerbostadshus, 2011.

193



Marknadsforutsattningar for energieffektivisering SOU 2017:99

Strukturella hinder och malkonflikter

I rapporten anférde projektgruppen bland annat att ansvaret for att
skapa forutsittningar for energieffektivisering 1 byggnader delas
mellan olika departement och myndigheter. Samhillsbyggnads-
sektorns aktorer har ibland svért att {6rstd ansvarstérdelningen och
upplever en bristande samordning av olika initiativ. Sektorns aktérer
upplever ocksd att ansvariga myndigheter hade olika ambitionsnivd
nir det giller energieffektivisering 1 byggnader, vilket delvis kan
forklaras av myndigheternas olika roller.

Ett omrdde dir samordningen enligt gruppen maiste stirkas ir
energistatistiken. For att kunna ligga upp en strategi f6r hur energi-
effektiviseringsmélen ska nds, behdvs en entydig energistatistik som
gor det mojligt att sld fast hur l8ngt vi har ndtt och vad som &terstar
att gora. Det krivs ocksd tydliga definitioner av areabegreppen och
en entydig anvindning av Atemp.

Det finns enligt projektgruppen bide en reell och en pistddd
konflikt mellan krav pd en god inomhusmiljé och energieffektivi-
sering. For en bra inomhusmiljé krivs en vil fungerande ventilation
som 1 sin tur kriver energi. Med god virmedtervinning behover
dock inte energiforlusterna vara s stora och konflikten blir dirmed
féorsumbar. Vissa forknippar dock energieffektiva, tita byggnader
med sd kallade sjuka hus och tror att det finns en grins fér hur
energieffektivt ett hus kan vara och fortfarande vara sunt. Detta
synsitt kan blockera utvecklingen inom ligenergibyggande.

Vissa aktorer ser ocksd en konflikt mellan varsamhetskraven och
energieffektivisering. Ett exempel ir en del stringa krav pd bevar-
ande av olika miljéer, vilket begrinsar vilka effektiviseringsitgirder
som kan genomféras, fordyrar eller 1 vissa fall oméjliggor dtgirder.

Brist pd ekonomiska incitament

Bristen pd ekonomiska incitament kan enligt projektgruppen brytas
ner i tvd kategorier, dels osikerhet om lonsamheten, dels faktisk
dilig l6nsamhet utifrdn givna lonsamhetskrav. Osikerheten skulle
kunna undanréjas med bittre uppfoljning av genomforda effektivi-
seringsprojekt och bittre spridning av erfarenheter mellan fastig-
hetsigare och mellan entreprendrer. Att féretagen av olika skil inte
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vill dela med sig av kostnadsuppgifter ir ett hinder for energieffek-
tiviseringsarbetet.

Ett annat hinder fér att investera 1 energieffektiviserande
dtgirder ir att det inte finns tllrickliga incitament for t.ex. fastig-
hetsigare och forvaltare att agera ldngsiktigt. De bedémer inte all-
tid att det gir att rikna hem en investering eller att {3 igen den vid
forsiljning av en fastighet. Detta beror delvis pd den typ av lon-
samhetskalkylering som anvinds. Till exempel ligger byggherrar
och kreditinstitut schablonmissigt in en affirsrisk 1 kalkylrintan
vid energidtgirder, vilket héjer kostnaden for investeringen.

I stillet borde energiinvesteringar vigas mot ligre framtida
driftskostnader. Det skulle ocksd vara rimligt att avskrivningstiden
for effektiviseringsdtgirder var i paritet med &tgirdernas varaktig-
het. I dag anvinds avsevirt kortare avskrivningstider.

Konkurrens om finansiella resurser, dvs. att investeringar 1 energi-
effektiviserande 4tgirder ska ske 1 konkurrens med andra inve-
steringar inom en verksamhet ir enligt projektgruppen ett annat
hinder. Ofta prioriteras investeringar som bedéms vara mer
strategiska, alternativt kostnadsbesparande &tgirder med kortare
terbetalningstid. Det dr ocksd svirt att 3 l8na ull effektivi-
seringsitgirder, eftersom bankerna generellt inte har kompetens att
bedéma risk och avkastning pa energiinvesteringar.

Om prissittningen pd energi innehiller héga fasta andelar, mot-
verkar det energieffektivisering, vilket slis fast i en studie om I6n-
samhet vid effektiviseringar.” Den som minskar sin anvindning av
fjarrvirme, el eller vatten med exempelvis 25 procent kan inte rikna
med motsvarande ligre kostnader. Méjligheterna att minska kost-
nader genom att effektivisera ser ocksd mycket olika ut beroende
pd i vilken kommun fastigheterna ir beligna och vad besparingarna
omfattar.

Brist pd information, energikompetens och arbetskraft

Energifrigan ir komplex och det finns enligt gruppens rapport
ménga forutfattade meningar om vad som ir bra respektive diliga
energislag, om var systemgrinser ska dras och om vems ansvar det

*¢ Nils Holgersson-gruppen, Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige, 2011.
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ir att spara energi. Nackdelen dr att kunskapsbrist kan goéra att
olika intressegrupperingar propagerar for olika synsitt. S&dana
lasningar kan goéra det svért att tinka nytt och komma pa nya, kon-
struktiva 1¢sningar pi gemensamma problem.

Inom samhillsbyggnadssektorn ser olika aktorer i ett byggpro-
jekt ofta bara till sin egen avgrinsade del 1 projektet. Ingen har hel-
hetsbilden och det blir glapp 1 éverlimningen mellan olika yrkes-
kategorier. Dirutover finns det ofta brister 1 energikompetens 1 alla
led, fr&n planhandliggare, stadsarkitekter, bestillare, arkitekrter,
konsulter, projektledare och hantverkare, till fastighetsigare och
driftspersonal. Brist pd energikompetens i den finansiella sektorn
har tidigare nimnts.

Bland bestillare, entreprendrer och fastighetsigare ir ett vanligt
hinder att ingen i organisationen har tillricklig kunskap eller prio-
riterar energieffektivisering 1 tillricklig utstrickning. I de fall det
finns enskilda energiintresserade medarbetare har de ofta svirt att
fa gehor for energieffektiva I6sningar hos ledningen.

For bestillare dr ett annat hinder att avsaknad av ett etablerat
och strukturerat sitt att f6lja upp energikraven gor att det inte all-
tid gir att beddma om de fir det som de bestiller.

En faktor som ofta fir stor betydelse for en byggnads slutliga
energianvindning dr intrimningen av byggnadens energi- och ventila-
tionssystem. Brister 1 ¢verlimningen mellan entreprenér och for-
valtare kan enligt projektgruppen foérsimra en byggnads energi-
prestanda med uppemot 25 procent.

Ett annat hinder ir att en del fastighetsigare har bristande kun-
skap om energianvindningen 1 sina byggnader. Energideklara-
tionerna, som skulle kunna vara en killa till sddan kunskap, ir enligt
rapporten inte tillforlitliga och deras tgirdsforslag dr ofta inte
ullrickligt konkreta och objektanpassade f6r att vara anvindbara.

Informationsbristen hos nyckelaktdrer beror inte pd generell
brist pd information om energieffektivisering. Det finns méinga
olika instanser som producerar mingder av information, men det
brister 1 samordning och mottagarkapacitet. Kommunernas klimat-
och energirddgivare skulle kunna vara en samordnande kraft, men
deras kompetens och roll varierar frin kommun till kommun.
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Brist pd tekniska [osningar

Det finns enligt projektgruppens rapport behov av stindig teknik-
utveckling och kostnadsreduktion foér befintliga tekniker och
material. Industriella metoder och smarta systemlésningar for
energieffektivisering bedéms dock ha storre betydelse dn att forska
fram ett fonster med extremt ldgt U-virde. En omfattande reno-
vering av flerbostadshus tar ling tid, eftersom arbetet inte utfors
med industriella metoder. Teknikupphandlingar av olika metoder
och tekniker, till exempel virmedtervinning ur ventilationsluft och
tilliggsisolering, har genomfdrts men mer behover goras.

Det finns ocksd en tveksamhet att préva nya tekniska lsningar
pa grund av ridsla for att gora fel. Byggbranschen har tidigare rikat
ut £6r bakslag nir relativt ny teknik har introducerats 1 ménga pro-
jekt samtidigt. Hir kan staten enligt rapporten gi in och minska
den ekonomiska risken med att préva ny teknik samt ge stod till
utvirdering och spridning av erfarenheter.

En annan typ av hinder som ligger 1 grinslandet mellan teknik
och organisation ir logistiska hinder. Det handlar bland annat om
att de boende pédverkas pd olika sitt av en renovering. I de fall de
boende bor kvar ir renoveringen ett storande moment 1 deras var-
dag. I de fall de boende evakueras under renoveringen kan brist pd
evakueringsligenheter vara ett stort problem.

Sammanfattningsvis konstaterar gruppen i sin rapport att sett
mot vad som krivs for att nd hoga politiska ambitioner nir det
giller energimilen har vildigt lite gjorts. En viktig del av forklar-
ingen ir att det saknas bide l&ngsiktiga regelverk och ekonomiska
incitament for fastighetsigarna att gora de investeringar som krivs
for en héllbar fastighetsutveckling. De hinder som ligger i vigen for
att energieffektiviseringen ska komma igdng i stor skala méste snar-
ast undanrdjas om energimédlen ska kunna nis.

Energieffektivisering av flerbostadshus — en IVA-rapport

Kungliga Ingenjoérsvetenskapsakademien (IVA) bedrev &ren 2012—
2014 ett projekt om Ett energieffektivt samhille. Syftet var att
bidra till att minska hindren och hitta former fér att dka incita-
menten for att genomfora kostnadseffektiv energieffektivisering 1
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olika sektorer i samhillet. En av de rapporter som togs fram avsdg
energieffektivisering av flerbostadshus.”

Forutsittningen for att energieffektiviserande 3tgirder ska
genomforas ir enligt IVA-rapporten att det uppfattas som [énsamt
frdn varje dgares synpunkt att goéra de investeringar och driftdt-
girder som fordras. Studien har dirfér utgdtt frin dgarens perspek-
tiv, eftersom ingen effektivisering av betydelse kommer att ske
utan dgarnas engagemang och aktiva medverkan. Att sinka kost-
naderna for enskilda fastighetsigare och boende, torde vara det
starkaste och for dgarna mest padrivande skilet till ett ambitiost
mal {or energieffektivisering. Enligt en grov bedémning 1 rapporten
kan de &rliga energikostnaderna for det totala svenska fastighets-
bestindet (flerbostadshus, smihus och lokaler) minska med 50 till
80 miljarder kronor om 50/50-mélet nis.

Investeringar 1 bostider ir ofta mycket langsiktiga. Med ritt
utformning menar IVA att klimatskalet kommer att hilla mellan 50
och 100 4r. Den l8nga varaktigheten av investeringen 1 sjilva bygg-
naden, i kombination med att bostider 1 tillvixtomriden har l3ga
vakanser och dirmed ger sikra intikter, bér sinka avkastnings-
kraven. Tekniska system och komponenter miste diremot ofta
bytas med titare intervall, vilket innebir kortare avskrivningstider
och hogre avkastningskrav.

Kostnader for nodvindigt underhdll och renovering bor enligt
IVA inte belasta kalkylerna for effektiviseringsitgirder och de bor
siledes skiljas dt. Endast den merkostnad som féljer av att energi-
effektivisera bor knytas till avkastningskravet pd energieffektivi-
sering. Ett flertal energieffektiviserande dtgirder kan ocksd kombi-
neras sd att ldnsamma dtgirder biar mindre [6nsamma 4tgirder och
pd sd sitt nds det totala avkastningskravet.

Fastighetsigare i ekonomiskt svaga regioner har enligt rapporten
ibland svirt att f3 finansiering till dtgirder iven om de 1 sig ir lon-
samma. For att underlitta for dessa fastighetsigare att finansiera
noédvindiga dtgirder foreslir IVA att frigan om en kreditrisk-
forsikring utreds.

7 IVA, Energieffektivisering av Sveriges flerbostadshus. Hinder och méjligheter att nd en halverad
energianvindning till 2050. Ett arbete inom IVAs projekt Ett energieffektivt samhille, 2012.
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6 Overvaganden och forslag
om ekonomiska styrmedel

Enligt utredningens direktiv har det avgorande betydelse att den
byggda miljons energianvindning minskar fér att underlitta om-
stillningen till ett energisystem baserat pd férnybar energi. Bostads-
bestdndet stdr for cirka en tredjedel av Sveriges totala energi-
anvindning. Energianvindningen 1 nya byggnader minskar f6r varje
dr, men minskningen behover vara storre och takten pd energieffek-
tiviseringen behdver oka for att Sverige ska uppnd de uppsatta
energimilen. En viktig framgingsfaktor f6r en okad energieffek-
tivisering 1 bebyggelsen ir att renoveringstakten av det befintliga
bestdndet 6kar.

Regeringen understryker 1 direktiven att det ildre bostads-
bestdndet ir 1 stort behov av renovering och upprustning. Skirpta
samhillskrav pd bland annat energianvindning gor att insatserna
fér renovering och andra &tgirder méste intensifieras. Manga fler-
bostadshus behéver moderniseras pd ett socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hillbart sitt utan att hyran blir orimligt hog efter reno-
veringen. P4 mindre orter med l3ga fastighetsvirden kan det ocksd
vara svart for fastighetsigare att fd krediter till renoveringar di in-
vesteringskostnaden dverstiger virdeSkningen.

Regeringen hinvisar till studier som bland andra Boverket och
Energimyndigheten har gjort pd genomférda renoveringar och redo-
visat 1 forslaget till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader.! Dessa studier visar dven pi att det finns
en grins for nir det inte ir féretegsekonomiskt lénsamt att energi-

! Energimyndigheten och Boverket, Férslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader — Gemensamt uppdrag, Rapport ET2013:24 resp. R 2013:22.
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effektivisera en byggnad, trots att dtgirden kan vara bdde samhills-
ekonomiskt l6nsam och énskvird ur miljé- och klimatsynpunkt.

Regeringen pekar 1 direktiven ocksd pd det tidigare beslutet att
inféra ett stdd for bland annat energietfektivisering och renovering
av flerbostadshus men anger att det krivs ytterligare dtgirder for
att 6ka takten pd renoveringen.

Mot bakgrund av direktiven har utredningen sett som sin upp-
gift att analysera behovet av och méjligheterna med en statlig
stimulansdtgird for att dstadkomma den 6kade takten 1 energireno-
veringar som direktiven efterfrigar. I direktiven anges ett statligt
energisparldn som det frimsta alternativet for att skapa en sddan
stimulans. T delredovisningen i december 2016 anférde utredaren
att det finns starka skil som talar foér att det fortsatta utred-
ningsarbetet borde omfatta dven andra incitamentsformer in ett
statligt energisparldn. I detta kapitel redovisar utredningen flera
tinkbara alternativ med deras fér- och nackdelar och férordar av
flera skil en 16sning med ett statligt energisparstod.

Kapitlet inleds med en analys av tinkbara orsaker till att energi-
effektiviserande renoveringar inte genomfors i tillricklig omfatt-
ning och utredningen anger ett syfte med ett statligt stéd for att
komma till ritta med de hinder som kan foreligga for att 6ka den
takten.

6.1 Marknadshinder och marknadsmisslyckanden

Utredningen har tidigare i betinkandet visat pd férekomsten av
marknadshinder och marknadsmisslyckanden 1 samband med att
energieffektiviseringsdtgirder ska genomforas (jfr t.ex. Avsnitt 2.2).
Marknadshinder bidrar till att ett antal &tgirder som férutomstdende
betraktare kan forefalla lonsamma f6r fastighetsigaren ind3 inte
genomfors. Att alla dessa dtgirder inte realiseras kan bero p& mark-
nadsmisslyckanden eller andra hinder. Hindren kan ha olika karaktir
och medfér manga ginger faktiska kostnader. Dessa kostnader kan
ibland innebira att energieffektiviseringsdtgirder inte lingre ir 16n-
samma 1 fastighetsigarens kalkyl. Alla hinder ir inte marknadsmiss-
lyckanden, men ménga kan vara det. Marknadsmisslyckanden utgor
siledes endast en del av alla marknadshinder.
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Konsultforetaget Sweco har i ett uppdrag for Niringsdeparte-
mentet virderat marknadsmisslyckanden och andra hinder for
energieffektivisering 1 olika sektorer for att bedéma hur allvarliga
dessa hinder kan anses vara (jfr Avsnitt 3.3.1).” Rapporten omfattar
sju sektorer som tillsammans svarar f6r 88 procent av Sveriges
totala slutanvindning av energi, diribland sm8hus (inklusive fri-
tidshus), flerbostadshus och kontorslokaler.

Skillnaden mellan dagens energieffektivitet och det som fore-
faller 16nsamt for fastighetsigaren, dvs. tekniskt mojliga effektivi-
seringsdtgirder som har ett positivt ekonomiskt nuvirde, kan vara
mer eller mindre betydande. Sweco bedémde att den si kallade
ingenjérspotentialen for flerbostadshus uppgar till 11 TWh &r 2030.
Den hindrade effektiviseringspotentialen, dvs. den potential som
inte utnyttjas spontant, skulle utgora 8,5 TWh eller knappt 25 pro-
cent av den totalt bedémda energianvindningen. Motsvarande be-
démning for kontorslokaler ir en ingenjorspotential pid 2 TWh,
varav den hindrade potentialen skulle uppgd till 1,8 TWh eller drygt
20 procent av den bedémda energianvindningen.

For att kunna bedéma hur allvarliga olika marknadshinder ir,
definierade Sweco sju kategorier av hinder for energieffektiviser-
ingar som forefaller foretagsekonomiskt 1énsamma, nimligen Asym-
metrisk information, Kunskap och osikerhet om ny teknik, Transak-
tionskostnader, Begrinsad rationalitet, Organisatoriska hinder,
Finansiella hinder samt Policyinstabilitet.

Till detta kommer den effektivisering som hindras av externa
kostnaders otillrickliga internalisering. Om externa kostnader fér
produktion och anvindning av energi inte ir internaliserade, sinder
det fel prissignaler nir det giller onskvird energieffektivisering i
samhillet och ir siledes nigot som hindrar energieffektivisering.

Sweco beaktade externa kostnader f6r bland annat elanvindning
och virmeproduktion. Enligt studien ir externa kostnader for el-
anvindning internaliserade i sin helhet, medan virmeproduktionens
negativa externa effekter har en sammanvigd internaliseringsgrad
pa cirka 65 procent.

I rapportens slutsatser faller asymmetrisk information, kunskap
och osikerhet om ny teknik, transaktionskostnader samt organisa-

2 Sweco, Kvantitativ utvirdering av marknadsmisslyckanden och hinder. En rapport till Nirings-
departementet, 19 december 2014.
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toriska hinder alla ut som de mest betydande hindren, sett till alla
sektorer tillsammans. Hindren delades sedan upp 1 tre olika grupper
utifrdn deras karaktir — rena marknadsmisslyckanden, verksamhets-
relaterade hinder samt omvirldsrelaterade hinder. En jimforelse
mellan de tre olika kategorierna visar att for nistan alla sektorer ir
den storsta gruppen de verksamhetsinterna hindren, som alltsd inte
ir egentliga marknadsmisslyckanden.

For flerbostadshus bedémdes den samhillskonomiska effektivi-
seringspotentialen dr 2030 till cirka 5 TWh per ar, vilket motsvarar
ungefir hilften av den si kallade ingenjérspotentialen. Marknads-
misslyckanden och andra hinder beriknas omfatta cirka 8,5 TWh.
For kontorslokaler ir gruppen marknadsmisslyckanden lika stor
som verksamhetsinterna hinder. Detta beror frimst pd att asym-
metrisk information enligt rapporten ir det storsta hindret for
energieffektivisering av kontorslokaler. Inga nimnvirda finansiella
hinder anses foreligga nir det giller kontorslokaler.

Energimyndigheten och Boverket har i sitt underlag till regeringen
for uppdatering av den nationella strategin f6r energieffektiviserande
renovering av byggnader pekat pd férekomsten av asymmetrisk in-
formation som ett potentiellt marknadsmisslyckande.” Enligt den
bedémningen har aktérer olika information och gor dirfor olika
beddmningar av renoverings- och energieffektiviseringsbehoven.

Professor Hans Lind uppger 1 sin tidigare nimnda rapport till
utredningen (jfr Avsnitt 5.2.3) att det kan finnas flera grundlig-
gande forklaringar till att fastighetsigare inte genomfor energi-
effektiviserande itgirder.* En kan vara att dven om &tgirderna en-
ligt en objektiv kalkyl ir I6nsamma, genomférs de ind3 inte dirfor
att transaktionskostnaderna ir fér hoga.

Aven Energimyndigheten lyfter i en rapport fram transaktions-
kostnader som ett pdtagligt hinder for att genomféra energieffekti-
viseringsitgirder.’

Energieffektiviseringsutredningen beskrev begreppet transak-
tionskostnader p3 foljande sitt.®

3 Boverket och Energimyndigheten, Underlag till den andra nationella strategin fér energi-
effektiviserande renovering., Rapport 2016:29 respektive ET 2016:15, November 2016

* Lind, Transaktionskostnader och incitament fér energieffektivisering, 2017 (ej publicerad).
> Energimyndigheten: Finansieringsinstrument {or energieffektivisering, ER 2010:37.

¢ Energieffektiviseringsutredningens slutbetinkande, Vigen till ett energieffektivare Sverige,
SOU 2008:110, Bilaga 4.
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Generellt brukar man med transaktionskostnader avse sidana kost-
nader som uppkommer, och méiste uppkomma, for att f3 till stind ett
kép. Den som soker en viss tjinst eller produkt miste ligga ner en viss
tid och ett visst arbete samt eventuella andra kostnader for att képet
skall kunna bli genomfért. Denna ganska breda definition medfér att
man triffar pd olika omfattning av begreppet ”transaktionskostnad” i
litteraturen och i1 samsprdk med ekonomer. Ibland tenderar det att
syfta p4 alla eller en stor del av de faktorer eller ”hinder” som medvetet
eller omedvetet miste ingd for att man skall fi hela bilden av att
exempelvis en energidtgird blir genomford eller ej.

I vart arbete har vi anvint “transaktionskostnad” i en mer avgrinsad
betydelse: Den insats som &tgdr fér koparen av en energidtgird, frin
det att idén om &tgird uppstér, inklusive att skaffa information, under-
stka mojliga alternativa utféranden, leta upp utférare eller leveran-
torer, forhandla med dem, bestilla, hilla kontakter under utférandet,
folja upp samt utvirdera genomférandet. Den insats som siljaren be-
héver ligga ned for att 13 till stind dtgirden antas vara inkluderad 1 det
pris som koparen betalar. Den ir alltsd redan inkluderad 1 ingenjors-
posten.

Definitionen betyder att vi frimst virderar transaktionskostnad som
en tidsdtging, som vi sedan kan sitta ett timpris pd. Ibland kan till-
komma utligg fér att dka och titta, eller képa in nigot informations-
material.

Hans Lind anger 1 sin rapport att ett foretag miste évervinna fyra
hinder f6r att kunna genomféra en objektivt sett lénsam tgird.”
o Foretaget miste vara medvetet om att det finns en méjlighet,

o Foretaget miste kunna skaffa sig trovirdig information om hur
l6nsamma olika &tgirder ir,

o Foretaget méste kunna dvertyga en bank om att det ir ett [6n-
samt projekt, om det behéver lina till finansieringen, samt

o Foretaget miste veta vilka tillstdnd som krivs och hur det kan

skaffa dessa.

I forslaget till den forsta nationella strategin uttrycker Energimyn-
digheten och Boverket att det ir ett pdtagligt hinder f6r fastighets-
branschens aktérer att kunna hantera alla aspekter av energieffek-

7 Lind, Transaktionskostnader och incitament fér energieffektivisering, Rapport fér utred-
ningen om energisparlin, 2017.
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tivisering.® Transaktionskostnader i form av tid och eventuell ersitt-
ning for professionell hjilp uppstr for fastighetsigare f6r att hitta
och tillgodogora sig information om méjliga dtgirder och for att
berikna l6nsamhet. Dessa kostnader kan vara en foérklaring till
varfér energieffektiviseringar som forefaller vara Iénsamma inte
kommer till stdnd. I rapporten gér myndigheterna en genomgéng
av olika marknadshinder som kan pdverka fastighetsigarens beslut.
Av ett 15-tal olika kategorier av hinder har de inom ramen for
metodfrigor samlat hinder som ir relaterade till metoder for att
gora lonsamhetsbeddmningar och vilka faktorer dessa innehiller.

Hoga avkastningskrav, att en pay-off-metod anvinds i stillet for
en rintemetod och att kalkyler ir bristfilliga ir exempel pd hinder
som inte bedéms vara marknadsmisslyckanden. Diremot ir enligt
myndigheterna informationsbrist nir det giller underskattning av
energiprisutveckling och underskattning av I6nsamheten vid kalky-
lering exempel pi marknadsmisslyckanden. Information om den
framtida prisutvecklingen kan vara ojimnt férdelad mellan olika
grupper 1 samhillet. Det kan till exempel innebira att fastighetigare
avstdr frén lingsiktiga energieffektiviseringar som baseras pd rad-
ande energipris, dven om framtida prisstegringar bedéms som
hogst troliga av experter (jfr Avsnitt 5.2.2).

Sweco anger 1 sin rapport till Niringsdepartementet tre orsaker
som bidrar till transaktionskostnader uppkommer. En orsak enligt
rapporten ir bristande kunskap om energieffektivisering, som fér-
svirar genomférandet och okar kostnaden av energieffektivi-
seringsdtgirder. Denna syn delas dven av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), som anser att det rdder bristande tillging till speci-
fik kunskap inom bide den offentliga och privata sektorn om vilka
energieffektiviseringsitgirder som bér vidtas.” SKL anser i sin
rapport att bristen pd kunskap och dess ojimna férdelning ir ett av
de storsta hindren for energieffektivisering.

Den andra orsaken till transaktionskostnader ir enligt Swecos
rapport den tid och de resurser som liggs pd intern kommunikation
inom foretag for att genomdriva energieffektiviseringsfrigor. En
tredje bidragande orsak ir att informationsinsamling, planering,

8 Energimyndigheten och Boverket, Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader, Rapport ET2013:24.

? Sveriges Kommuner och Landsting, Miljarder skil att spara! Lénsamma energimil i
kommunala fastigheter, 2011.
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dialog med kund, val av teknik, leverantérskontakter samt projek-
tering ir tids- och resurskrivande. For att minimera dessa kost-
nader anses enligt rapporten tillricklig intern kompetens vara vik-
tig. Sjilva implementeringen, installationen och konstruktionen av
energieffektiva teknologier anses diremot inte ta mer tid och resurser
in mindre energieffektiva sidana. Sweco bedémde att transaktions-
kostnader for flerbostadshus uppgar till drygt 1 TWh.

Enligt dessa rapporter ir siledes transaktionskostnader ett visent-
ligt marknadshinder, som 1 vissa avseenden ocksd ir ett marknads-
misslyckande. Det torde framfér allt gilla mindre och medelstora
bostads- och fastighetsforetag liksom bostadsrittsféreningar. 1
dessa organisationer finns minga ginger inte personal med ingi-
ende kunskaper pd energiomridet eller med erfarenhet av att handla
upp kompetenta energitjinster.

Ett statligt stéd skulle enligt utredningens bedémning 1 minga
fall kunna 6verbrygga transaktionskostnader och andra marknads-
hinder och leda till skalférdelar nir det giller att 6ka takten pd de
renoveringar som krivs foér att genomféra l&ngsiktigt hillbara
energieffektiviseringsdtgirder. Ett stéd kan bland annat bidra till
att en osiker kalkyl kan vindas till ett positivt resultat for fastig-
hetsidgaren, som underlittar {or denne att ta stillning till sidana
dtgirder.

Det huvudsakliga syftet med ett statligt stdd bor vara att 3 fastig-
hetsigare att dverviga, tidigareligga och genomféra mer lingtgdende
energieffektiviserande tgirder. Utredningen gor bedémningen att
ett stod bor vara tillrickligt omfattande och attraktive for ate
forindra fastighetsigares investeringskalkyler. Inspirerade av stddet
ska fastighetsigare kunna soka information och underséka de eko-
nomiska och praktiska férutsittningarna for dtgirder och dirigenom
passa pa att tidigareligga 3tgirder till den period som stédet avser.
Fastighetsigare ska ocksi kunna g djupare 1 dtgirderna in vad de
eventuellt har planerat frin borjan.
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6.2 Alternativa mojligheter fér att stimulera
energieffektiviseringsatgarder

Utredningsdirektivens utgdngspunkt ir ett foérslag om ett statligt
energisparldn i syfte att {3 till stdnd en 6kad energieffektivisering 1
bebyggelsen. Utredaren gjorde i sin delrapport bedémningen att
det finns starka skil som talar for att det fortsatta utrednings-
arbetet borde omfatta dven andra incitamentsformer in ett statligt
energisparlin. Rapporten utmynnade i tre alternativa [8sningar for
det fortsatta arbetet.

o Ett statligt 13n,

e En statlig kreditgaranti, samt

¢ En statlig kreditgaranti med energisparbonus.

Stillningstagandet for ett bredare perspektiv hade bland annat sin
grund 1 att férebilder till olika slags statliga stimulanser finns 1 flera
andra linder. Det finns dirfér anledning att studera dessa nirmare
innan utredningen tar stillning for en svensk modell. Det fortsatta
utredningsarbetet har lett till att utredningen har stannat for att
sirskilja och utforligare beskriva féljande sex alternativa méjlig-

heter till statliga stimulanser f6r energietfektiviserande tgirder 1
det svenska bostads- och fastighetsbestdndet.

o Ett statligt 18n, dir staten svarar for sdvil upplidning som ut-
lining

o Ett statligt lan av tysk modell

¢ En statlig kreditgaranti utan subventionsinslag

e En statlig kreditgaranti med energisparstdd

o Ett energisparstdd med sedvanlig finansiering pd kreditmarknaden

e Alternativa utformningar av ROT-avdraget
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6.2.1  Statligt 1an dar staten svarar for saval upplaning
som utlaning

Ett statligt [dn i sin mest konsekventa form innebir att staten sjilv
svarar for sivil upplining som utldning av det kapital som behévs
for energieffektiviserande dtgirder. Staten kan typiskt sett ldna upp
pengar pi kapitalmarknaden till en ligre rinta dn privata l&ngivare.
Tanken bakom ett statligt 1n ir alltsd att bidra till en minskad
kostnad {6r upplaning av kapital, vilket teoretiskt skulle mojliggora
en ligre utldningsrinta in den marknadsmissiga. Det skulle ocksd
g att férena utliningen med vissa av staten beslutade villkor. En
sddan modell har likheter med det system som anvindes 1 Sverige
for viss del av bostadsfinansieringen fram till 1985.

Tillkomsten av en renodlad statlig l18ngivning skulle siledes 4t-
minstone 1 teorin innebira att det uppkom en konkurrenssituation
mellan staten och privata lingivare. Staten har — om den sjilv svarar
fér utliningen — inte samma kapitaltickningskrav och inte heller
samma vinstkrav som privata lingivare. Effekten av denna konkur-
renssituation skulle kunna bli en press pd utldningsrintan. Staten
mdste dock utdéver uppliningskostnaden ocksd fa tickning for sina
kostnader for att hantera systemet och dessutom fér kreditrisken
(férvintad forlust). Samtidigt ir det en konkurrensnackdel att
staten inte har samma kunskaper om l3nemarknaden som etable-
rade privata lingivare. Ett statligt 18n av den nu beskrivna typen
skulle sannolikt behéva prévas mot EU:s statsstodsregler.

En annan effekt av en renodlad statlig ldngivning skulle kunna
bli att lintagare uppfattar det statliga 18net som en stark signal frin
statsmakterna att energieffektiviserande renoveringar ska genom-
foras 1 stérre omfattning. Avgorande for intresset hos ldntagarna
skulle sannolikt vara att statens medverkan i praktiken skulle med-
fora en ligre utliningsrinta och dirmed férbittrad 16nsamhet. Det
ir dock inte en sjilvklar slutsats. En annan viktig faktor ir att staten
lyckas bygga upp en hantering som upplevs som obyrikratisk, snabb
och smidig.

Sedan forvaltningen av de statliga 1inen i sin helhet fordes dver
till SBAB 1989 finns inte lingre nigon speciell statlig organisation
for hantering av bostadslin. Att dter inféra ett renodlat statligt 18n
skulle innebira att en organisation f6r kreditprévning, laneférvalt-
ning, kravhantering, obestindshantering m.m. behover byggas upp

207



Overviaganden och forslag om ekonomiska styrmedel SOU 2017:99

pd nytt. Sannolikt skulle det utéver en central organisation ocksd
kriva en regional organisation, antingen inom den statliga férvalt-
ningen genom linsstyrelserna eller genom en av staten dgd ldn-
givare.

6.2.2  Statligt 1an av tysk modell

Utredningen har studerat det stédsystem som tillimpas i Tyskland.
Systemet tas upp i utredningsdirektiven som en mojlig forebild for
svenska forhillanden, dven om det inte ir sjilvklart att det tyska
systemet gir att dverfora till svenska forhillanden.

Den statliga tyska banken KfW, Kreditanstalt fur Wiederaufbau,
som igs av forbundsrepubliken och delstaterna, har statens upp-
drag att bland annat férmedla 1&n till renovering och energieffek-
tivisering. Staten finansierar verksamheten med budgetmedel.
Banken samarbetar med andra banker, som gor kreditbedémningar
och fungerar som en link mellan KfW och kunderna. Banken svarar
for den faktiska utliningen till Iintagaren. Banken fir ersittning for
sitt arbete men stdr ocksd for en viss kreditrisk om kunden inte
fullféljer sina dtaganden. De lokala bankerna har, om de gor kor-
rekta kreditbeddmningar, mojlighet att géra en viss vinst. Lintag-
aren fir en ligre rinta in som annars skulle varit fallet, genom att
staten har en ligre uppldningskostnad dn de privata konkurrenterna.

Det ir svdrt att utan vidare overfora egenskaper 1 det tyska
systemet till svenska férhillanden, men ett liknande system skulle
kunna bli framgdngsrikt dven 1 Sverige. I praktiken skulle sannolikt
den avgérande faktorn f6r framging vara att det leder till ligre ut-
liningsrintor. Ett statligt finansierat 1in skulle teoretiskt kunna
bidra till att minska kostnaden for l8ngivarens upplining, eftersom
staten har mojlighet att 1dna till en ligre rinta 4n banken. P3 s& sitt
kan kostnaden for ldnet minska fér banken, vilket ger férutsitt-
ningar fér banken att i sin tur ta ut en ligre rinta 4n den marknads-
missiga. Lintagarens totala rintekostnad skulle dirigenom kunna
minska.

Ur lintagarnas synvinkel skulle en annan av fordelarna jimfort
med den renodlade statliga linemodellen vara att lintagarna kan
hantera l&neirendet via sina vanliga bankkontakter.
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Hur stort intresset frin l&ngivarna skulle vara i praktiken beror
pd en mingd faktorer som ir svdra att bedoma. Eftersom det ror sig
om en helt ny produkt, krivs att lingivare anpassar sina rutiner och
IT-system, vilket 1 sig skulle medféra stora kostnader. Avgérande
for intresset dr sannolikt att dessa kostnader kan tickas med mot-
svarande intikter och att kunderna kan f6rvintas efterfriga den nya
produkten. Avgorande ir ocksd om den billigare finansiering som
blir méjlig genom statlig uppldning kombinerad med l&ngivarnas
okade kostnader 1 slutindan de facto medfér en ligre utliningsrinta.

6.2.3  Statlig kreditgaranti utan subventionsinslag

En statlig garanti innebir att ldngivaren skyddas mot eventuella
kreditforluster. Den minskar behovet av riskersittning och innebir
att utliningsrintan kan sittas ligre in vad som vore fallet utan
kreditgaranti. Kreditgarantin innebir vidare att behovet av egen-
insats eller dyra toppldn minskar. Hur stor denna effekt blir beror
naturligtvis pd garantins utformning och hur mycket garantin
ticker.

Det svenska systemet for statliga kreditgarantier f6r bostads-
byggande bygger pd att anslutna kreditgivare dels tecknar ett ram-
avtal med staten och dessutom ett avtal om villkoren fér den en-
skilda garantin. Utifrin villkoren i garantiavtalet registrerar 1in-
givaren sedan garantin i Boverkets garantiportal. Boverket limnar
information om hur kreditgivare ska gi tillviga for att registrera,
indra och siga upp en kreditgaranti. Nigon skillnad i detta hinse-
ende bor inte finnas betriffande en kreditgaranti f6r finansiering av
energieffektiviserande renoveringar.

Lingivarna har i begrinsad utstrickning utnyttjat nuvarande moj-
ligheter il statlig kreditgaranti fo6r bostadsbyggande. I den mén
garantimdjligheten utnyttjas, verkar 1dngivarna oftast ha belastat 18n-
tagarna med garantiavgiften fullt ut. En orsak till det l13ga utnytt-
jandet ir enligt vad utredningen har erfarit att den lagstiftning och
de interna regler som reglerar lingivningen enligt bankerna medfor
att ldnedrendet 4ndd mdste hanteras pd vanligt sitt oavsett kredit-
garantin.

For att ett system med statlig kreditgaranti for 1dn till energi-
spardtgirder ska fa ett verkligt genomslag pd marknaden, krivs att
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lintagarna upplever att de positiva effekterna av en garanti verk-
ligen faller ut. Detta férutsitter att ldngivarna dels ir intresserade
av att teckna garanti och dels att garantin faktiskt medfor att line-
rintan blir ligre in utan kreditgaranti. Som nimnts ir detta ingen
sjilvklarhet.

For hantering av kreditgarantier finns redan en uppbyggd
organisation inom Boverket, som kan byggas ut fér att ta hand om
dessa kreditgarantier. Copenhagen Economics har 1 ett underlag till
Energimyndigheten och Boverket bedémt att den tillkommande
personalkostnaden for att verksamheten ocksi skulle omfatta ga-
rantier for energieffektiviserande renoveringar skulle uppga till cirka
2 miljoner kronor per 4r."° Det giller utifrin antagandet att antalet
garantidrenden skulle uppgd till 300 ansékningar per ir. Om det
genomsnittliga projektet skulle innehilla 50 ligenheter skulle det
motsvara cirka 15 000 ligenheter.

6.2.4  Statlig kreditgaranti med energisparstod

Utredningen har ocksd overvigt ett stodsystem kopplat till statliga
kreditgarantier med subventionsinslag. Ett sidant system tillimpas
i Kanada genom det statligt dgda institutet CMHC." Institutets
frimsta verksamhetsomride ir bostadskreditgarantier.”” Kredit-
garantin hjilper l8ngivare att erbjuda lintagare billigare finansi-
eringsldsningar dn som varit fallet utan garanti. Lingivaren betalar
en avgift f6r garantin, vanligtvis 6ver garantiavgiften pd lintagaren.
Garantiavgiften beriknas som en procentandel av linet och bas-
eras pd den egna insatsens storlek. Ju hogre beliningsgrad i forhil-
lande till fastighetens virde, desto hogre avgift. Normalt anses kost-
naden f6r en CMHC-garanti kompenseras av en ligre l&nerinta och
ligre administrativa avgifter f6r linet. Om kreditgarantin anvinds
for att finansiera kép av energieffektiva hus eller vid energibespar-
ande investeringar i bostidder, kan en del av garantiavgiften dter-
betalas.”” Reduktionen ir beroende pi nivin fér energieffektivi-

!® Copenhagen Economics, Forslag till styrmedel for 6kad renoveringstakt — Rapport 3t
Boverket och Energimyndigheten den 18 november 2015.

"' Canadian Mortgage and Housing Corporation, www.cmhe-schl.ge.ca

2 CMHC Mortgage Loan Insurande.

' Energy Efficent Homes.
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seringen enligt ett sirskilt ratingsystem. En forutsittning {6r energi-
stdd dr att finansieringen stéds med CMHC-garanti.

De kreditgarantier som anvinds i1 Kanada har stora likheter med
det svenska garantisystemet. Modellen skulle omsatt till svenska
forhdllanden kunna utformas s att ldngivaren initialt debiteras en
subventionsfri garantiavgift. Subventionen av garantiavgiften skulle
kunna ske i samband med att 13net beviljas eller 1 efterhand.

En reduktion av garantiavgiften nir det har visats att de forut-
satta energibesparingarna verkligen har uppnétts skulle innebira att
lintagaren inte omedelbart fir tillgodogora sig bonusen. Det skulle
dd ske forst 1 efterhand genom en kreditering frin lingivaren. En
direkt justering av garantiavgiften skulle troligen ge starkare stimu-
lans, men pa bekostnad av energisparbonusens triffsikerhet.

En kreditgaranti med energisparbonus har 1 grunden samma for-
delar som en kreditgaranti utan bonus. Den skulle kunna ge staten
stérre mojligheter att prioritera vilka dtgirder som ska genomforas
in en kreditgaranti utan bonus. Genom en kombination mellan en
kreditgaranti och en energisparbonus skulle lintagaren férutom
sinkta energikostnader dven kunna tillgodogéra sig en ligre invester-
ingskostnad och en ligre rintekostnad.

Huruvida en tillimpning av den skisserade modellen skulle bli
framgingsrik i Sverige stdr och faller med lingivarnas intresse for
en sddan modell. Det som talar emot ir l3ngivarnas begrinsade
intresse for hittillsvarande kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad
av bostider. Den statliga subventionen, som kan bidra till ¢kad
lonsamhet for en energiinvestering, borde dock 6ka l&ntagarnas
intresse.

Om den statliga kreditgarantin férenas med en energisparbonus,
krivs en organisation foér att administrera bonusen. Det férslag
som finns 1 Copenhagen Economics tidigare nimnda underlagsrap-
port till Boverket och Energimyndigheten utgdr frin att en energi-
sparbonus limnas genom ett bidrag."* Aven hir har underlagsrap-
porten antagit att det skulle réra sig om 300 ansékningar per ir och
att den tillkommande personalkostnaden uppgir till cirka 2 mil-
joner kronor per ir.

" Copenhagen Economics, Férslag till styrmedel for okad renoveringstakt — Rapport dt
Boverket och Energimyndigheten den 18 november 2015.
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Ett system med en kreditgaranti med energisparbonus bér rent
tekniskt kunna genomféras inom ramen fér den hittillsvarande
garantihanteringen. Dock krivs hirutéver personalresurser for be-
démning och kontroll av det underlag betriffande energibesparande
dtgirder som redovisas av fastighetsigaren/energikonsulten, sdvil
fore som efter det att dtgirden har genomforts.

6.2.5 Energisparstéd i kombination med sedvanlig
finansiering pa kreditmarknaden

Stéd for energieffektivisering 1 form av direkta bidrag och sub-
ventioner ir det vanligaste ekonomiska styrmedlet 1 EU:s med-
lemslinder. S&dana stdd erbjuds ofta frin offentliga medel som
direkta anslag frin myndigheter eller via banker eller stiftelser.

Utredningen har valt att nirmare studera det stodsystem som
tillimpas i Polen via en statlig fond. Lagstiftning frdn 1998 reglerar
principerna for stéd till investeringsprojekt for modernisering av
virmesystem i Polen. Med lagen inrittades ocksd fonden f6r moder-
nisering av virmesystem, som forvaltas av den statliga utvecklings-
banken Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Fonden igs och
forvaltas av BGK men ingdr inte 1 bankens balansrikning.

De stodberittigade projekten omfattar forbittringar f6r energi-
anvindare 1 bostads- och tjinstesektorn, reducering av energifor-
luster 1 virmedistributionen och éverging frin traditionella ull f6r-
nybara energikillor. Mojliga stédmottagare 4r bland annat bostads-
rittsféreningar, villaigare och kommuner. Stddet ir dessutom till-
gingligt for lokala virmeproducenter. Statliga institutioner omfattas
dock inte.

Genom fonden erbjuds sokande ett statligt finansierat bidrag for
energieffektiviserande renoveringar. Bidraget uppgdr sedan 2009 till
20 procent av ett bankldn som finansierar projektet, med begrins-
ningen att bidraget inte fir dverstiga 16 procent av projektets totala
kostnad eller tv8 ginger den beriknade drliga energikostnads-
besparingen enligt en energibesiktning. Energibesparingskravet ir
en viktig del av forfarandet f6r ansokan. Kravet ligger pd 10-25 pro-
cent energibesparing, beroende pa vilken typ av dtgird den sokande
avser att genomfora. En konsekvens ir att det for en del byggnader,
dir dgarna redan sjilva har genomfért vissa dtgirder, dr svirt att

uppfylla kravet.
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Efter det att moderniseringsdtgirderna har slutforts, betalar BGK
ut bidraget frin fonden till den finansierande affirsbanken som en
avbetalning pd krediten for investeringen. P3 si sitt finansieras
projekten inledningsvis av investerarna — husigarféreningar, ko-
operativ, kommuner m.fl. — och nir betalningen inkommit minskas
deras utestiende lin med bidragsbeloppet. Vanligen ir tiden kort
mellan den tidpunkt d& linet tas och projektets slutférande.

Tidigare statliga stimulanser for energieffektivisering 1 Sverige
har oftast haft formen av direkta bidrag. En nutida motsvarighet ir
det nya statliga stéd for renovering och energieffektivisering av
hyresbostider 1 omrdden med socioekonomiska utmaningar som
limnas frn den 1 oktober 2016.

En del av det stédet gir till fastighetsigaren for energieffektivi-
seringsdtgirder och en del som en hyresrabatt for hyresgisterna,
men som administreras av fastighetsiigaren. Stodet f6r energieffek-
tivisering ska beriknas utifrdn sparade kWh. For att {8 den delen av
stodet ska renoveringen leda till att energianvindningen minskar
med mer in 20 procent. Syftet med stodet dr att oka takten pd
renovering och energieffektivisering av det befintliga bostads-
bestindet.

6.2.6  Alternativa utformningar av ROT-avdraget

Som tidigare nimnts har skatteavdrag for sd kallade ROT-arbeten
forekommit i kortare eller lingre tidsperioder och med lite olika
omfattning alltsedan 1993. Nuvarande regler innebir sammanfatt-
ningsvis att en kdpare av en ROT-tjinst kan gora avdrag frin sin
(inkomst)skatt for 30 procent av arbetskostnader fér reparation,
underhdll och om- och tillbyggnad av sin bostad. Till s&dana
arbeten riknas dven energieffektiviserande dtgirder.
Skattereduktionen riktas till den som har det egentliga under-
hillsansvaret for sin bostad. ROT-arbete avser siledes reparation,
underhdll samt om- och tillbyggnad av ett smihus, en dgarligenhet
eller en bostadsritt som igs eller innehas av den som anséker om
eller begir skattereduktion. Det innebir bland annat att avdraget
kan anvindas f6r energieffektiviserande &tgirder i smdhus.
ROT-arbete som avser en ligenhet som upplits med bostadsritt
omfattas visserligen ocksd under férutsittning att arbetet utférs i
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ligenheten och avser s.k. inre underhdll som bostadsrittshavaren
svarar f6r. Om man vill hilla fast vid grundprincipen att skatteavdrag
for ROT-arbete ska rikta sig till individer med underhillsansvar,
kan dock i praktiken inte mer omfattande energieffektiviserings-
dtgirder i bostadsrittsféreningar komma i friga med nuvarande
regler.

Under utredningsarbetet har frigan vickts om méjligheten att
gora forindringar i systemet med ROT-avdrag till f6rman {6r energi-
effektiviserande dtgirder i smahus. Syftet skulle 1 s3 fall vara att skapa
en ordning 1 forsta hand fér dgare av smdhus att pd ett administrativt
enkelt sitt kunna tillgodogéra sig en energisparstimulans.

For att tydligare stimulera &tgirder med stéd av ROT-avdraget
kan det diskuteras om vissa typer av tekniska ldsningar borde
berittiga till en hogre subvention in nuvarande 30 procent av arbets-
kostnaden. Det kan ocksd diskuteras om enbart arbetskostnaden —
som nu — ska berittiga till ett avdrag eller om dven vissa material-
kostnader skulle kunna ingd i underlaget fér en subvention. Mot
sddana alternativ talar dock att ytterligare detaljstyra 1 ett funger-
ande regelverk for vissa tekniklsningar tenderar att 6ka den admi-
nistrativa bordan och snedvrida marknadens funktion. Kostnaderna
for vissa material eller tekniska l6sningar tenderar ocksd att 6ka
som en f6ljd av sddana subventionsinslag.

6.3 Vilka krav bor stéllas pa en statlig stimulans?

Statens mojligheter att erbjuda sirskilda finansieringsférméner
styrs frimst av budgetlagen (2011:203) och EU:s statsstddsregler."”
Framfor allt statsstodsreglerna har betydelse for utformningen av
ett ekonomiskt styrmedel for att stimulera 6kad energieffektivi-
sering.

!> Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt Artikel 107-109, 2012/C 326/01 26.10.
2012.
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6.3.1  Budgetlagen

Regeringen fir enligt budgetlagen besluta om utlining som finansi-
eras med lin 1 Riksgilden samt kreditgarantier f6r indamil och
intill belopp som riksdagen har beslutat. Ett 1in med kreditrisk
innebir en ekonomisk risk for staten pd samma sitt som om en
garanti stills ut {6r lnet.'® Skillnaden ir att nir staten limnar ett
18n sker ocksd finansieringen av staten, medan en bank eller ett
annat kreditinstitut skoter finansieringen av linet, om staten stiller
ut en garanti.

Utléningen péverkar, till skillnad fr8n en garanti, statens line-
behov och budgetsaldo. Vid garantigivning pdverkas statens line-
behov bara om det blir aktuellt att infria en garanti. Varken ut-
l&ning eller garantier pdverkar omedelbart statens finansiella spar-
ande enligt nationalrikenskaperna. Att utliningen inte péverkar
detta, beror pd att den motsvaras av en fordran. Det finansiella
sparandet paverkas forst nir garantier behover infrias och nir kredit-
forluster uppstdr. En garanti som stills ut medfor inte bara ett
utfléde 1 hindelse av att den behover infrias utan ocks3 ett inflode 1
form av garantiavgifter.

Enligt budgetlagen ska den myndighet som utfirdar garantin
eller 13net ta ut en avgift som motsvarar statens férvintade forlust
och 6vriga kostnader for dtagandet, om riksdagen inte beslutar
annat. Avgiften sitts in pd ett sirskilt konto i Riksgilden.

Riksdagen kan besluta att garanti- eller lintagaren ska betala en
ligre avgift, dvs. att en subvention ska utgd. Den subventionerade
delen ska di finansieras av staten i enlighet med den statliga
modellen fér hantering av garantier och utlining.

6.3.2  EU:s statsstodsregler

Vid statlig utldning, garantigivning eller erbjudanden om annat st6d
méste hinsyn tas till EU:s regler om statligt stéd. Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) innehiller
regler som ska sikerstilla en vil fungerande konkurrens pd EU:s inre
marknad. Bland dessa finns reglerna om statligt std, som aterfinns 1
artiklarna 107-109 1 férdraget. Reglerna har till syfte att férhindra att

16 Prop. 2009/10:243 s. 73.
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konkurrensférhillandena inom unionen snedvrids, genom att med-
lemsstaterna gynnar vissa foretag eller viss produktion ekonomiskt.

Som stdd riknas bland annat bidrag, 1dn till fordelaktiga villkor,
borgensdtaganden, garantier, hyresnedsittningar eller reducerade
offentliga avgifter och skatter.

Den grundliggande statsstédsregeln finns i artikel 107 1 for-
draget. Enligt den dr statsstod som utgdngspunkt forbjudet. I
EUF-fordraget finns dock ett antal undantag frdn férbudet. Det
finns dven omfattande riktlinjer och 1 vissa fall sekundirlagstiftning
rorande undantagen frin statsstddsreglerna.

Garantier, utldning eller bidrag med offentliga medel till féretag
betraktas generellt som statligt stéd. Det dr dirfér nodvindigt att
beakta EU:s statsstodsregler dven vid utforminingen av villkoren fér
statliga garantier och 18n. Om stddmottagaren fir en ekonomisk for-
del som inte hade uppstitt om marknadsmissiga villkor skulle ha
tillimpats, foreligger statligt stod oavsett om stédet ges som l3n,
kreditgaranti eller bidrag.

Aven om huvudregeln ir att statligt stod dr foérbjudet, finns
vissa mojligheter for EU-kommissionen att godkinna stédet, om
det uppfyller vissa angivna krav.

Av artikel 108.3 1 fordraget foljer att ett stdd mdste anmilas och
godkinnas av EU-kommissionen innan det fir genomforas. Rikt-
linjer finns som klargér foérutsittningarna for att ett stod ska god-
kinnas. Till exempel fir stdd f6r energietfektivisering i byggnader
godkinnas pd vissa villkor enligt Allmdnna riktlinjer for statligt stod
till miljoskydd och energi for perioden 2014-2020." Enligt dessa
riktlinjer bedémer kommissionen bland annat om stédet dr utfor-
mat si att mdlet av gemensamt intresse kan uppnis.

For att visa att stodet bidrar till att héja nivin pd miljoskyddet,
kan medlemsstaterna anvinda en rad olika indikatorer s& ldngt som
mojligt 1 kvantifierbara termer. Sirskilt anvindbara ir mingden
sparad energi tack vare bittre energiprestanda och hogre energi-
produktivitet. Det kan ocks8 vara effektivitetsvinster genom minskad
energianvindning och reducerad brinslemingd.

Vidare bér medlemsstaten kartligga de marknadsmisslyckanden
som himmar ett 6kat miljéskydd eller en vilfungerande, siker och
hillbar energimarknad med o6verkomliga priser. Kommissionen

7EUT C 200, 28.6.2014.
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kommer att anse stod vara motiverat, om medlemsstaten kan visa
att det pd ett effektivt sdct dr inriktat pd ett marknadsmisslyckande
som inte har rittats till.

Stddet ska ocksd ha en stimulansetffekt. En stimulansetfekt upp-
stdr om stédet formédr stddmottagaren att idndra sitt beteende
genom att hoja nivin pd miljéskyddet. Det kan ocks3 bidra till en for-
bittrad funktion hos en siker och hillbar energimarknad med
overkomliga priser. Villkoret ir att stodmottagaren inte skulle ha
dndrat sitt beteende utan stodet. Stédet fir inte subventionera kost-
nader f6r en verksamhet som foretaget i alla hindelser skulle 4dra
sig och stodet far inte kompensera for den normala affirsrisken vid
ekonomisk verksambhet.

Enligt riktlinjerna 3ligger energieffektiviseringsdirektivet med-
lemsstaterna att uppng vissa mal, bland annat nir det giller energi-
effektiv renovering av byggnader och slutlig energianvindning.
Diremot &ligger direktivet inte de enskilda foretagen nigra mal
och hindrar inte i det avseendet ett stdd frdn att ha en stimulans-
effekt. Stod ska ocksd std 1 proportion till det problem som ska
losas. Miljo- och energistdd anses vara proportionellt, om stdd-
beloppet per stédmottagare begrinsas till vad som ir absolut nod-
vindigt for att uppnd det efterstrivade miljoskydds- och energi-
milet.

Det finns ocksd mojlighet att genom den s kallade Allminna
gruppundantagsforordningen limna stdd for vissa utpekade &tgirder
utan att forst invinta ett godkinnande frin EU-kommissionen."®
Genom denna férordning forklaras vissa kategorier av stéd forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.

Enligt forordningens artikel 38 kan investeringsstdd ges till fore-
tag for att uppnd energieffektivitet. For att stod ska kunna limnas
mdste vissa villkor vara uppfyllda.

De stddberittigande kostnaderna ska vara de investeringskost-
nader som ir nodvindiga for att uppnd en hégre nivd av energi-
effektivitet. De kostnader som inte har ett direkt samband med att
uppnd en hogre energieffektivitet ska inte vara stodberittigade.
Stédnivin fir inte 6verskrida 30 procent av de stédberittigande

'8 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd for-
klaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget ém Euro-
peiska unionens funktionssitt.
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kostnaderna. Stddnivén fir hojas med 20 procentenheter for stod
tll smd féretag och med 10 procentenheter for stéd till smd och
medelstora foretag.

I gruppundantagsférordningen finns definitioner av olika fore-
tagskategorier. Kategorin mikroféretag samt sm& och medelstora
foretag utgors av foretag som sysselsitter firre in 250 personer och
vars drsomsittning inte éverstiger 50 miljoner euro eller vars balans-
omslutning inte &verstiger 43 miljoner euro per dr. Inom denna
kategori definieras smi foretag som foretag som sysselsitter firre
in 50 personer och vars omsittning eller balansomslutning inte éver-
stiger 10 miljoner euro per &r. Mikroforetag definieras som foretag
som sysselsitter firre in 10 personer och vars omsittning eller
balansomslutning inte 6verstiger 2 miljoner euro per ar.

Ytterligare en mojlighet att ge stéd utan férhandsgodkinnande
finns genom den Allminna férordningen om stod av mindre
betydelse.”” Med tillimpning av denna férordning kan offentligt
stod ges till ett och samma féretag som sammanlagt uppgir till ett
belopp motsvarande 200 000 euro under en tredrsperiod.

Det finns ocksd en sirskild férordning om takbelopp fér ersitt-
ning fér tjinster av allmint ekonomiskt intresse.” Enligt denna
férordning undantas stdd 1 form av ersittning for tjinster av all-
mint ekonomiskt intresse upp till ett belopp om 500 000 euro under
en period av tre ir. Det nuvarande stédet for renovering och energi-
effektivisering i vissa bostadsomriden limnas utifrdn tvi undantag
frén forhandsgodkinnande, varav det ena ir just enligt férordningen
om takbelopp fér ersittning for tjinster av allmint ekonomiskt
intresse. For att tillgodose statsstédsreglerna dtar sig stédmottag-
aren ocksd att tillhandahilla hyresbostider med rabatterad hyra 1
renoverade och energieffektiviserade flerbostadshus.

Aven stod for tjinster av allmint ekonomiskt intresse som éver-
stiger 500 000 euro kan undantas frin anmilningsskyldigheten till
kommissionen. Begreppet Tjinster av allmdint ekonomiskt intresse
anvinds 1 artiklarna 14 och 106.2 1 EUF-férdraget samt 1 protokoll

! Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa st6d
av mindre betydelse.

% Kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre
betydelse som beviljas féretag som tillhandah3ller tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
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nr 26 som &tfoljer EU:s fordrag. Tjinster av allmint ekonomiskte
intresse dr ekonomisk verksambhet, vars resultat ir till 6vergripande
allmin nytta och som marknaden inte skulle tillhandahilla utan
offentligt ingripande. Det kan ocksd avse verksamhet som mark-
naden endast kan tillhandah&lla p andra villkor nir det giller kva-
litet, sikerhet, 6verkomlighet, likabehandling och allmin tillgdng.”

Kommissionen har antagit ett beslut om tillimpningen av artikel
106.2 i EUF-férdraget.” I beslutet specificeras villkoren for nir stod
kan undantas frin genomforandeférbudet. Mottagaren av ersitt-
ningen ska ha vissa ovillkorliga skyldigheter, som ska vara defini-
erade. Ersittningen fir inte 6verstiga vad som krivs for att ticka
foretagets nettokostnader for att tillhandahilla tjinsten, inklusive
en rimlig vinst. Medlemsstaten ska spara dokumentation som visar
att ersittningen uppfyller villkoren i beslutet. Den ska ocksd f6lja
upp att ersittningen for tjinsten inte 6verstiger kostnaderna och en
rimlig vinst. Eventuell éverkompensation ska betalas tillbaka av
stddmottagaren. Medlemsstaten ska dessutom vartannat &r rap-
portera om beslutade stdd till kommissionen.

6.3.3  Kriterier for val av modell for ett statligt styrmedel

Valet av ekonomiska styrmedel for 6kad energieffektivisering pé-
verkas av flera faktorer. Kravet pd samhillsekonomisk effektivitet
ir ett av dessa kriterier. Ett annat ir att styrmedlet utformas si att
kan godkinnas vid en provning mot EU:s statsstddsregler. Brist-
ande formella och faktiska forutsittningar pd marknaden for att
forstd och hantera styrmedlen kan vara tecken pd sivil marknads-
hinder som informationsmisslyckanden.

Olika kategorier av fastighetsigare har dessutom helt olika fér-
utsittningar att genomfdra energieffektiviseringsdtgirder. Stora
fastighetsbolag har andra resurser in mindre familjeigda foretag.
Bostadsrittsféreningar har andra mojligheter att utféra renoverings-
dtgirder dn ett bolag med hyresligenheter. Férutom dgandeform och

21 En kvalitetsram for tjinster av allmint intresse i Europa, KOM (2011) 900 slutlig av den
20 december 2011.

22 Kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel
106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt st6d i form av ersittning
foér allminnyttiga tjinster som beviljas vissa féretag som fitt 1 uppdrag att tillhandahilla
tjanster av allmint ekonomiskt intresse.
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byggnadernas anvindning ir dven byggnadernas skick och de lokala
marknadsférutsittningarna pdverkande faktorer. Fastighetsigares
beslut om energieffektivisering och renovering avgors ytterst av de
ekonomiska férutsittningarna 1 det enskilda fallet.

Statens Bostadskreditnimnd (BKN) beskrev i en PM 2010 tink-
bara former for ett finansieringsstéd till investeringar 1 energi-
effektiv teknik inom bostadsbestdndet.” I sin PM diskuterade
BKN rent principiellt hur staten kan se pd olika losningar for ett
finansieringsstéd utan att limna nigon rekommendation om val av
modell. Myndigheten férordade att man bér tillgodogéra sig erfaren-
heter av stédsystem som anvinds internationellt innan en limplig
vig kan urskiljas. For- och nackdelar med olika st6dmodeller bér
utredas vidare liksom avvigningar och risker f6r begrinsade effekter
och férsimrad marknadsfunktion.

BKN konstaterade att effekterna av en finansieringsmodell
skulle bli olika hos olika fastighetsigare beroende pd hur finansi-
eringsinstituten har virderat kreditvirdigheten 1 utgdngsliget. Stor-
leken pd de stodberittigade dgarna angavs ocksd vara ett viktigt
forhillande med hinsyn till tillgingligheten till kreditmarknaden.

BKN angav dven nigra kriterier f6r val av modell och anség att
modellen ska

— pa ett effektivt sitt kunna stimulera en minskad energianvind-
ning till liga kostnader,

— stimulera en minskad energianvindning som annars skulle for-
drojas eller inte komma till stind,

— understddja — inte himma — marknadens funktionssitt, samt

— vara enkel, littillginglig och transparent.

Utredningen instimmer i allt visentligt 1 dessa kriterier.

2 BKN, Finansieringsmodell for energibesparingar i bostadsfastigheter, PM 2010-10-07.
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6.4 Inga tydliga motiv for statliga lan

Bedomning: Bristande l6nsamhet ir det frimsta hindret for att
fler och mer omfattande energieffektiviseringsitgirder ska
kunna genomforas. Motiven fér statlig upplining och utldning
av kapital fér sddana dtgirder ir for nirvarande begrinsade.
Detta giller vid sdvil direktutldning till fastighetsigare som
vidareutlining till banker.

6.4.1 Gallande bestammelser

Statens mojligheter att erbjuda sirskilda finansieringsférméner
styrs frimst av budgetlagen (2011:203) och EU:s statsstddsregler.”
Budgetlagen och statsstddsreglerna kan dirfér ha betydelse for
utformningen av ett finansiellt instrument f6r att stimulera 6kad
energieffektivisering.

6.4.2  Ar statlig finansiering en méjlighet?

Utredningen har redovisat sex alternativa modeller {6r hur ett eko-
nomiskt styrmedel for okad energieffektivisering skulle kunna ut-
formas. Det forsta alternativet beskrivs som ett statligt 1an 1 sin
mest konsekventa form, vilket skulle innebira att staten sjilv svarar
for savil upplining som utlining. Motivet skulle di vara att bidra
till en minskad kostnad f6r upplining av kapital, vilket skulle moj-
liggora en ligre utldningsrinta in den marknadsmissiga. Ett statligt
lan skulle ocksd kunna férena utliningen med vissa av staten be-
slutade villkor. Det andra alternativet begrinsar den statliga
insatsen till upplaning av det kapital som behévs for energisparldn
och dir ansvaret for utliningen 6verldts till bankerna.

2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt Artikel 107-109, 2012/C 326/01 26.10.
2012.
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Statlig upplaning och direktutldning

En renodlad statlig ldngivning skulle teoretiskt sett kunna leda till
en konkurrenssituation mellan staten och privata lingivare, som
kan medféra en press pd utliningsrintan. Staten har & andra sidan
inte samma kunskaper om linemarknaden som etablerade privata
lingivare. Staten miste dessutom utdver uppldningskostnaden {3
tickning f6r sina kostnader for att hantera systemet genom avgifter.

Ett avgorande argument mot ett alternativ med ett renodlat
statligt 1an ir enligt utredningens uppfattning att det skulle kriva
en ny organisation for kreditprévning, ldneférvaltning, kravhan-
tering, obestindshantering m.m. Sannolikt skulle det utéver en
central organisation ocksd kriva en regional organisation, antingen
inom den statliga férvaltningen genom linsstyrelserna eller genom
en av staten dgd sirskild ldngivare. Den statligt igda banken SBAB
skulle kunna anvindas for indamadlet, men en sidan sirbehandling
av SBAB pd den oppna kreditmarknaden ir inte problemfri och
skulle sannolikt komma i konflikt med EU:s statsstodsregler.

Statlig upplaning och utlining via banker

Utredningen har heller inte funnit nigra évertygande argument f6r
att en 16sning med en statlig uppldning f6r vidareutldning till bank-
erna skulle ha nigra tydliga férdelar. Teoretiskt finns det en moj-
lighet att en statlig upplining skulle kunna ge en billigare finansi-
ering av energisparlin. Regelverket for statlig utlining innebir dock
att staten ska ta ut avgifter (alternativt anslagsfinansiera) den for-
vintade kostnaden motsvarande bland annat kreditrisken 1 ut-
laningen. Detta leder till att kostnadsférdelen med en statlig vidare-
utlining till bankerna minskar eller férsvinner helt.

I de fall det finns svirigheter att erhilla finansiering dven f6r fore-
tagsekonomiskt 1énsamma projekt (framfér allt 1 svagare omriden),
kommer en statlig finansiering troligen inte att l6sa problemet, om
bankerna fortfarande stir foér kreditrisken. Banken utgdr i sin
virdering frin l8ntagarens dterbetalningsférmédga. Bedéms det inte
finnas en godtagbar dterbetalningsférmaga, kan troligen inte banken
stilla ut ndgot ldn. Om staten vill uppni en riskdelning med banken,
anser utredningen att garantiinstrumentet ir att foredra. Detsamma
giller om det handlar om ett stort antal 1an, di den administrativa
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boérdan och systemkraven blir omfattande for sdvil staten som
bankerna.

Med stéd av en PM frin Riksgilden beskriver vi i det foljande
hur statlig upplining med utldning via banker skulle kunna organi-
seras och vilka konsekvenser det i s3 fall skulle medfora.”

Upplining via Riksgilden

Staten har generellt sett en ligre uppliningskostnad in bankerna.
Den ligre uppldningskostnaden beror frimst pd att den svenska
staten har en hogre kreditvirdighet dn bankerna. Dessutom betalar
staten en ligre likviditetspremie 1 och med stora emissionsvolymer
och en hégre likviditet 1 obligationerna. Staten l&nar inte upp speci-
fikt for en viss typ av vidareutldning utan anpassar volymer och
l6ptider utifrin det totala uppliningsbehovet.

Den ligre uppldningskostnaden beror siledes framfér allt pd den
ligre kreditrisk som staten har jimfért med bankerna. Eftersom
staten enligt regelverket ska ta betalt f6r den forvintade kostnaden
vid utldning, innebir det att skillnaden till stor del kommer att
minska redan vid utliningen till bankerna. Aven om det sedan
skulle 8terstd en skillnad mellan kostnaden for den statliga upp-
liningen och bankernas uppliningskostnad, bedémer Riksgilden
att det krivs ett tydligt regelverk f6r vilka marginaler som fér tas ut
av bankerna.

Vidareutlining till banker

Villkoren for en statlig utlining till banker antas i férsta hand vara
forknippade med en uppféljning av att bankerna inte lanar mer frin
staten dn de l&nar vidare i form av energisparldn. Troligtvis krivs
ocksd en redovisning och uppfoljning av att en mojligt billigare in-
laning for bankerna kommer de slutliga lintagarna till godo.
Eventuellt kan staten dessutom vilja stilla krav pa vilka avgifter och
rintor bankerna fir ta ut fér administration, f6rvintad forlust och
marknadsriskpremier. Staten kan ocks3 ha preferenser om hur

» Riksgilden, Mirtensson P., Statligt finansierade lin dir staten endast svarar for uppliningen.
PM 2017-09-08.
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lainga loptider som linen kan ges pd och vilken amorteringstakt
som ska gilla.

En central princip ir att en avgift ska tas ut motsvarande statens
forvintade kostnad for l&net eller f6r en garanti. Den forvintade
kostnaden innefattar dels en foérvintad kreditforlust, dels admi-
nistrativa kostnader. Den forvintade férlusten uppstdr pd grund av
att lintagaren eller garantigildeniren med viss sannolikhet inte kom-
mer att fullgéra sitt dtagande, vilket vanligtvis medfoér en kredit-
forlust for staten. For 18n tllkommer statens rintekostnad for att
finansiera utliningen.

Berikningen av den forvintade férlusten baseras pd den kredit-
risk som lintagaren bedéms vara férknippad med. T detta fall
baseras statens forvintade forlust pd den kreditrisk som ir forknip-
pad med respektive bank. Risken idr di kopplad till hela banken och
inte till respektive energisparldn.

Berikningen skulle enligt Riksgilden siledes utgd frén bedomd
kreditvirdighet for respektive bank. Troligen kan antaganden om
bankernas kreditvirdighet 1 stor utstrickning utgd frin kreditvirder-
ingsinstitutens publika kreditbetyg.*® I de fall en bank inte har ett
publikt kreditbetyg, kommer Riksgilden att behova gora en egen
analys och bedémning av kreditvirdigheten fér att kunna berikna
den forvintade kostnaden fér utliningen. En sidan analys tar
visentligt mycket lingre tid att utféra, vilket iven medfor en hogre
administrativ kostnad.

Uppféljning och virdering av den aktuella férvintade forlusten
behéver utforas halvirsvis till Riksgildens deldrsrapport och &rs-
redovisning. Aven detta skulle i dagsliget behéva goras manuellt.

Riksgilden antar vidare att det inte ir troligt att det skulle vara
forenligt med statsstodsreglerna att 18na ut till banker till en kost-
nad som understiger ett marknadsmissigt pris. Ett hypotetiske sitt
att hantera detta — under forutsittning att energisparlinen inte ut-
gor statstdd — 4r att staten inte tar ut nigon marknadsriskpremie av
bankerna, om det kan sikerstillas att den ligre avgiften till fullo
kommer de slutliga energisparlintagarna till godo. Detta bedéms
dock kriva en omfattande kontrollapparat.

Ett mojligt sitt att utforma ett system for en statlig utlining ir
att respektive bank har en form av kreditram i Riksgilden. For att

¢ Moody’s Investors Service, Standard & Poor’s, Fitch.
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leva upp till EU:s regelverk om statsstdd, beddms det komma att
kriva omfattande kontrollinslag i form av uppféljning och revi-
dering. Det ir ocksd nodvindigt for att sikerstilla att en mojligt
billigare statlig utlining till banken fors vidare till energisparlinen.

Riksgilden har i dag ett systemstdd for hantering av statens ut-
l&ning. Systemet hanterar utldning inom staten, dvs. utldning till
myndigheter, samt ett fital engagemang med utlining utanfor staten.
Systemet hanterar l&nesaldon, 16ptider och rinteberikningar mot-
svarande statens uppldningskostnad. Det finns dock ingen méjlig-
het att med nuvarande system fakturera rintor och amorteringar
och inte heller att anvinda sig av automatiska aviseringar fér att dra
belopp frin konton utanfér staten. Systemet kan heller inte utféra
berikningar eller faktureringar av avgifter for férvintad forlust i
systemet.

For det fital engagemang med utlining utanfér staten och dir ut-
liningen ir férknippad med en kreditrisk, hanteras berikningar av
avgifter for forvintad forlust samt fakturering av avgifter manuellt.

Sammanfattningsvis har Riksgilden 1 dagsliget inte ett system
som ir anpassat for att kunna hantera dessa 1dn. Att manuellt han-
tera berikningar av férvintad forlust och faktureringar av avgifter
for ett storre antal 13n tll bankerna bedéms vara bdde administra-
tivt tidskrivande men ocksd forknippat med en hég operationell
risk. Att anpassa befintligt systemstdd respektive utveckla ett nytt
bedémer Riksgilden skulle kriva betydande systemutvecklings-
nsatser.

6.4.3  Utredningens dvervdaganden och bedémning

En central friga vid bedémningen av vilken form av stéd som bor
viljas for att yteerligare stimulera energieffektiviseringsdtgirder ir
om det finns ett mer generellt problem att finansiera sddana tgirder.
Lingivare ska i sin kreditprévning i forsta hand préva ldntagarens
dterbetalningsformdga. Nigon mojlighet att limna lin om &terbetal-
ningsférmagan brister finns inte. Aterbetalningsférmagan ir i sin tur
beroende av projektets lI6nsamhet och av kassaflédet efter genom-
forda effektiviseringsdtgirder.
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Energimyndigheten och Boverket har i en gemensam rapport till
regeringen”” limnat underlag fér den uppdaterade nationella strate-
gin for energieffektiviserande renovering som 6verlimnades till
EU-kommissionen i maj 2017.*® Myndigheterna har bland annat
utrett mojligheterna och konsekvenserna av att anvinda finansiella
styrmedel for att oka energieffektiviseringsgraden och renoverings-
takten.

Myndigheterna konstaterar inledningsvis att en grundférutsitt-
ning for att en investering ska genomféras dr att den ir lonsam.
Om det finns problem med att {3 tillrickliga intikter efter en inve-
stering, ir det ett viktigt hinder for att nd 16nsamhet vid en reno-
vering. Underhillsdtgirder som behéver genomforas for att bibe-
hilla fastighetens funktion och standard ger inga eller liga intikter.
Orsaken ir att &tgirderna inte ir standardhéjande, vilket omojlig-
gor hyreshojningar enligt gillande hyressittningsprinciper for
bostider. Atgirderna kan dock sinka driftkostnaderna, vilket for-
bittrar driftnettot. Ett annat problem ir att renoveringar som ir
standardhéjande inte alltid leder till att hyran kan héjas tillrickligt
for att ticka investeringskostnaden eller att fastighetens marknads-
virde inte okar tillrickligt.

Sammantaget anser myndigheterna att lénsamhetsproblemen ir
det storsta hindret f6r en utdkad renoveringstakt som iven inklu-
derar energieffektiviseringsitgirder. Tillgdngen pd finansiering och
noédvindig kunskap hos fastighetsigarna utgér visserligen ocksd
hinder men inte 1 samma utstrickning.

Liksom Energimyndigheten och Boverket har utredningen inte
kunnat konstatera nigra generella finansieringsproblem pd normala
bostads- och fastighetsmarknader under gillande samhillsekono-
miska férutsittningar. Projekt som genererar ett positivt kassafléde
tycks normalt kunna {3 finansiering under férutsittning att lintag-
aren ir solid och att denne férser ldngivaren med ett relevant och
trovirdigt ldneunderlag. Pitalade finansieringsproblem tycks enligt
utredningens bedémning snarast hinga samman med svrigheter
med lénsamheten eller att bedéma den, frimst beroende p4 begrins-
ade mojligheter att hoja intikterna i paritet med planerade dtgirder.

¥ Energimyndigheten och Boverket, Firslag till en utvecklad nationell strategi for energi-
effektiviserande renovering. Utredning av tvd styrmedel 2015, Rapport ET2015:17.

28 Sveriges fjirde nationella handlingsplan fér energieffektivisering med Den andra nationella
strategin for energieffektiviserande renoveringar. M2016/01235/Ee, M2016/02786/Ee.

226



SOU 2017:99 Overviaganden och forslag om ekonomiska styrmedel

Teoretiskt finns det visserligen en méjlighet att statlig upp-
laning skulle kunna ge en billigare finansiering av energisparlin.
Regelverket for garantier och utlining kriver dock att staten ska ta
ut avgifter alternativt anslagsfinansiera den férvintade kostnaden
motsvarande bland annat kreditrisken i utliningen. Detta leder till
att kostnadstordelen med en statlig utlining minskar eller f6rsvinner
helk.

Hanteringen av en statlig finansiering leder dessutom till 6kade
administrativa kostnader, bdde hos staten och hos bankerna. Det
finns enligt utredningen all anledning att beakta Riksgildens syn-
punkter om de administrativa konsekvenserna av en lsning med
statlig upplning fér vidareutlining via banker. Bankernas admi-
nistration blir troligtvis ocksi mer omfattande in att anvinda sig av
egen upplining och intresset frdn bankerna avseende denna I6sning
bedéms vara mycket svagt.

Utredningen bedémer heller inte att en statligt finansierad ut-
lining utan avlyft av kreditrisk medfér nigra incitament fér bank-
erna att lana ut till projekt dir l8ntagaren inte anses ha en tillrickligt
god dterbetalningsférmga. Bedéms inte lintagaren ha tillrickligt
god dterbetalningsférmiga, kommer troligen inte banken att stilla ut
nigot lin sd linge det dr férknippat med en kreditrisk. Alternativet
dir staten inte tar ndgon risk pd slutkunden, bedémer utredningen
endast vara meningsfullt om problemet utgérs av att bankerna har
svirt att finansiera energisparldn med egen upplining.

Utredningen anser dessutom att det inte dr oproblematiskt att
staten ger direkta incitament fér en subventionerad utlining i en
redan hogt belinad bostads- och fastighetsmarknad genom att er-
bjuda statligt finansierade billigare 18n. Staten bér t.ex. inte bidra
till att ekonomiskt svaga grupper skuldsitter sig ytterligare. Aven
forslaget om en allmin begrinsning av avdragsritten for foretagens
rintekostnader talar emot att staten ska gynna en férmaénlig ut-
laning till bland annat féretag.”

» Finansdepartementet, Nya skateregler for foretagssektorn, Dnr Fi2017/02752/S1, Juni 2017.
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Under vilka makroekonomiska forutsittningar skulle ett energisparlin
vara sambdllsekonomiskt motiverat?

Ramboll Management Consulting har inom ramen {6r sitt uppdrag
att genomféra en samhillsekonomisk analys av utredningens f6r-
slag dven gjort en bedémning av under vilka makroekonomiska
forutsittningar som ett energisparlin skulle vara samhillsekono-
miskt motiverat (jfr Bilaga 4).

De makroekonomiska férutsittningarna for att investera i bo-
stadsbyggande har enligt Rambéll varit mycket goda under den
senaste femarsperioden. Det finns bide penningpolitiska och finans-
politiska anledningar till detta. Sveriges riksbank har under de
senaste &ren satt historiskt 1ga styrrintor. Dirtill har regeringen
fattat beslut om flera dtgirder for att stimulera nyproduktion av
bostider.”® Investeringarna i bostider, infrastruktur och offentliga
lokaler, som foérskolor och sjukhus har ¢kat med nio procent &r-
ligen sedan 2013. Sirskilt har investeringarna i nybyggda bostider
mer dn férdubblats under perioden 2012 till 2016.°" Samtidigt slog
bostadsbristen rekord under 2017. Knappt nio av tio kommuner
rapporterade att de har bostadsbrist.”” Dirtill rdder det fér nirvar-
ande brist pd arbetskraft inom byggbranschen.

Ramboll gér bedémningen att det inte kan uteslutas att ett
energisparlin skulle kunna vara samhillsekonomiskt motiverat om
de makroekonomiska forutsittningarna hade varit de omvinda jim-
fort med dagens lige. Det skulle i s3 fall innebira att rintorna var
héga, att det underinvesterades 1 byggindustrin samt att bostads-
marknaden var i balans. Under sddana forutsittningar kan behovs-
och problembilden férindras si att behovet av kapitalforsérjning
okar. Ovriga stodformer, som energisparstdd, blir dock ocks mer
samhillsekonomiskt motiverade under dessa makroekonomiska
forutsittningar.

** Bl.a. Forordning (2016:881) om statligt investeringsstdd fér hyresbostider och bostider
for studerande samt Férordning (2016:364) om statsbidrag till kommuner fér dkat bostads-
byggande.

3! Sveriges Byggindustrier, ByggKonjukturen, Nr 2 2017, 18 oktober.

32 Boverket, Bostadsmarknadsenkiten 2017.
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6.5 Ett energisparstod inférs for agare av
flerbostadshus och skolbyggnader

Forslag: Ett stéd for att minska energianvindningen ska kunna
utgd till dgare av flerbostadshus med 6vervigande del bostider.
Stédet ska kunna utgd oavsett upplitelseform. Stéd ska dven
kunna utgs till dgare av skolbyggnader som upplits for forskola,
grundskola och gymnasieskola.

Bedomning: Stodet bor tydligt stimulera mer omfattande 3t-
girder. Det bor administreras av Linsstyrelsen och Boverket.
Maojligheten att utveckla en ny metodik fér verifiering av stddet
bér beredas. Det finns inga motiv {6r att ge stdd for energi-
effektiviserande 3tgirder vid nyproduktion. Statens kostnader
for stodet bor finansieras med en hojning av energiskatten pa el
med 1 6re per kWh. Ett beslut om att genomfora stodforslaget
boér anstd 1 2-3 &r av konjunkturpolitiska skil.

6.5.1 Gallande bestammelser

Frin den 1 oktober 2016 limnas ett stéd for renovering och energi-
effektivisering av hyresbostider 1 omriden med socioekonomiska
utmaningar.” En del av stédet gir till fastighetsigaren och en del
till en hyresrabatt for hyresgisterna som administreras av fastig-
hetsigaren. Stod kan till exempel ges for byte av stammar, byte av
badrums- eller koksinredning, maélning/tapetsering, byte av tak,
ventilation eller bullerdimpning.

Stodet omfattar en energieffektiviseringsdel och en renoverings-
del. Stodet for energieffektivisering, som gir till fastighetsigaren,
ska beriknas utifrin sparade kWh. For att 3 stddet ska reno-
veringen leda ull att energianvindningen minskar med mer in 20
procent.

De grundliggande villkoren for att £ stod ir att fastigheten ligger
i ett omrdde med socioekonomiska utmaningar och att avsedd
byggnad innehdller till 6vervigande del bostadsligenheter som upp-

» Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 18, Bet. 2015/16:CU 1.
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lits med hyresritt. Ett omride med socioekonomiska utmaningar
innebir att mer dn 50 procent av hushillen har 13g kopkraft.

Frin den 1 november 2015 limnas ocksd statsbidrag for upp-
rustning av skollokaler och utemiljéer vid skolor, férskolor och
fritidshem. St6d kan sokas till och med den 1 april 2018. Fér skol-
lokaler limnas bidrag for dtgirder som tillsammans syftar tll att for-
bittra lirmiljon, forbittra arbetsmiljon och minska miljépéverkan,
exempelvis minskad energi- eller vattenanvindning. Avsikten har
framfér allt varit att komma tillritta med den kritiserade inomhus-
miljén 1 minga skolor i1 vetskap om att dilig inomhusmiljé bidrar
till simre studieresultat.

Bidrag f6r upprustning av skollokaler kan uppg3 till hgst 25 pro-
cent av totalkostnaden fér de bidragsberittigade &tgirderna. De
skollokaler som avses ska vara avsedda for férskola, grundskola och
gymnasieskola. Ansékan om bidrag limnas av skolans huvudman
till Boverket. Om anstékan avser en skollokal som igs av nigon
annan dn huvudmannen ska bida anséka om bidrag, Nir ansokan ir
beviljad betalar Boverket ut hégst 30 procent av det beslutade
bidraget. Den slutliga utbetalningen med hogst 70 procent sker efter
det att dtgirderna har genomférts och begiran om slutlig utbetal-
ning samt slutrapport inkommit och godkints av Boverket.

6.5.2  Erfarenheter av nuvarande stédformer
Renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomridden

Sedan det nuvarande stodet fér renovering och energieffektivi-
sering av hyresbostider inférdes den 1 oktober 2016 har 77 ansok-
ningar kommit in till Linsstyrelsen till den 1 oktober 2017. Beviljat
belopp uppgir under samma period till cirka 72,4 miljoner kronor
(29 ans6kningar). Beviljade drenden omfattar totalt cirka 780 ligen-
heter, varav cirka 300 i S6dermanlands lin (Nyképing). Sdvitt ut-
redningen har kunnat finna ir det endast kommunala bostadsfore-
tag som har s6kt och beviljats stod.

Med hinsyn tll att stddet till renovering och energieffektivi-
sering ir relativt nytt ir omfattningen och erfarenheterna fort-
farande begrinsade. Minga menar att en anledning till det begrin-
sade intresset dr att bestimmelserna dr kringliga och att osiker-
heten ir alltfér stor om stddet kommer att betalas ut 1 sin helhet. De
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administrativa kostnaderna och risktagandet skulle di verka him-
mande pd intresset for stodet. Det dr dirfér svirt att dra ndgra sikra
slutsatser om hur det fullt ut skulle kunna fungera i praktiken.

Vid utredningens intervjuer med stddmottagare har det fram-
kommit kritik mot kravet pd att mer in 50 procent av hushillen ska
ha I8g kopkraft for att renoveringsbidrag ska utgd. Aven om det
kriteriet formellt uppfylls, kan det fi mirkliga konsekvenser for
hyressittningen. I vissa delar av ett bostadsomrdde kan nigra hus
vara under renovering eller redan renoverade vid ansékningstill-
fillet, vilket fir till foljd att hyresnividn efter dtgird kan bli olika
inom ett och samma bostadsomride, dir bostadsstandarden ir den-
samma. Kritiker menar att dven hyresgister i nyligen renoverade
hus bér kunna {3 tillgodogora sig hyresrabatter i sddana fall.

Utredningen har ocks3 erfarit att den sirskilda berikningsmetod
som bland annat innefattar en normering av marknadsmissig av-
kastning p& nationell nivd och marknadsmissiga energipriser for
fjarrvirme och el pd kommunnivd bidrar till att 6ka osikerheten
om hur stort stédet kan tinkas bli nir en investering planeras.

I vilken utstrickning det finns fog for andra invindningar som
anforts betriffande nuvarande stdd och vilket behov av férindringar
som dessa kan foranleda ir for tidigt att bedéma, med hinsyn will
den korta tid som stédet har funnits.

Villkoren fér energieffektiviseringsstddet ska verifieras med hyilp
av energideklarationer. Till ansékan om stdd ska fogas en giltig
energideklaration som visar husets energiprestanda. En giltig energi-
deklaration fir vara hogst tio 4r gammal, dvs. dven om deklarationen
verifierar villkoret s& kan mycket ha hint med husets energianvind-
ning sedan deklarationen upprittades.

De forsta energideklarationerna upprittades redan 2008 och
under de forsta dren var det dessutom mojligt att uppritta dekla-
rationer utan besiktning pd plats av husets energiegenskaper. Mot
den hir bakgrunden ir risken stor att minga energideklarationer
inte ger korrekta uppgifter om aktuella energiprestanda. Utred-
ningens uppfattning ir att en verifiering av energiprestanda med
hjilp av en alltfér gammal energideklaration 1 ansékan om stod
riskerar att inte bli rittssiker.

Villkoret for den slutliga utbetalningen av energisparstodet ska
verifieras med en ny energideklaration, som upprittas efter effektivi-
seringsdtgirderna. En ny deklaration ska visa en forbittring av
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energiprestandatalet med mer in 20 procent for att stodet ska
betalas ut 1 sin helhet. En forbittring av energiprestanda med mer
in 50 procent kan ge ett hogre stod.

For att ge en vederhiftig bild av aktuella energiprestanda kan
inte en deklaration upprittas férrin tidigast ett ir efter genomférda
effektiviseringsdtgirder. Energiprestandatalet 1 en energideklaration
bygger pd sd kallade uppmitta virden, vilket forutsitter att bygg-
nadens energianvindning under ett ir redovisas och riknas om till
ett temperaturmissigt normaldr. Mitproceduren bidrar sdledes till
att fastighetsigaren inte kan verifiera resultatet av sina effektivi-
seringsdtgirder forrin tidigast ett &r efter det att renoveringen ir
genomford. Fastighetsigaren vet dirmed inte hur stort stédet de
facto blir och kan heller inte tillgodogéra stddet i sin helhet férrin
1-2 &r efter dtgirdernas firdigstillande.

Upprustning av skollokaler

Sedan stddet for upprustning av skollokaler inférdes den 1 november
2015 har 468 ansoékningar inkommit till Boverket till den 1 oktober
2017. Beviljat belopp under samma period uppgar till 283,9 miljoner
kronor (156 ansékningar). Beviljade ansékningar avser som nimnts
projekt dir medel anvinds for att rusta upp lokaler i syfte att sdvil
ge elever en forbittrad lir- och arbetsmiljé som att samtidigt minska
lokalernas miljépdverkan, bland annat nir det giller energianvind-
ning. Hur mycket av de beviljade beloppen som avser dtgirder for
att minska energianvindningen har inte gitt att utrona.

Sokanden ska ange pd vilket sitt dtgirderna leder till minskad
miljépdverkan, till exempel hur 3tgirderna innebir en energibe-
sparing. Det finns inget krav pd att energibesparande dtgirder ska
utféras for att stdd ska limnas, men 1 de flesta fall har ndgon form
av sddana atgirder utférts. Normalt handlar det om installation av
energibesparande belysning, reglering av inomhustemperaturen,
forbittringar av ventilationen och titning eller utbyte av fonster.

Avslag pd ansokan har inte varit vanliga men férekommit. Nor-
malt har det d3 handlat om att ansékan innehillit 8tgirder som inte
varit stodberittigade, till exempel genom en tillbyggnad. I dessa
situationer har Boverket i stillet f6r att avsl ansokan, haft en dialog
med den sdkande, varefter ansdékan reviderats till att bara innefatta
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stodberittigade dtgirder. Helt avslag har férekommit frimst nir
ansokan 1 sin helhet avsett icke stodberittigade dtgirder eller nir
projektet redan varit firdigstillt vid ansékan.

Vid intervjuer med stddmottagare har utredningen uppfattat att
stodet har bemotts mycket positivt av dem som ansékt. Bland
annat framhills att stodet gjort det mojligt att dtgirda eftersatt
underhsll i skollokaler. Atgirder har med hjilp av stédet kunnat
genomforas tidigare och i en snabbare takt in som vad som skulle
ha varit fallet utan stod. Det har ocksd framhillits att stodvillkoren
upplevs som logiska och litta att férstd och att handliggningen av
stddirenden har varit konstruktiv och obyrikratisk.

Stédférordningen har dock 1 vissa delar uppfattats som svér-
tolkad. Detta verkar sirskilt vara fallet om huvudmannen for verk-
samheten ir nigon annan in den som iger lokalen, normalt
kommunen. Det har di upplevts som oklart om det ir huvudmannen
for skolan eller dgaren till lokalen som avses 1 vissa bestimmelser 1
férordningen.

6.5.3  Bor stodet vara forbehallet vissa dgare eller typer
av byggnader?

Enligt utredningsdirektiven ska vi ta stillning till om ett energi-
sparldn ska begrinsas till en viss typ av byggnader eller till bygg-
nader med viss dgar- och upplatelseform. Utredningen har 1 avsnitt
6.4 redogjort f6r varfoér vi inte anser att det for nirvarande finns
ndgra tydliga motiv {6r ett energisparldn och analyserar i det f6ljande
i stillet den frigan satt i relation till det energisparstdd vi foreslar.
Energieffektiviserande dtgirder som ir imnade att ge betydande
energibesparingar forutsitter normalt att de samordnas med andra
omfattande renoveringsitgirder. Exempel pd det ir byggnadstek-
niska tgirder 1 klimatskalet och kanalisation fér ventilation med
virmedtervinning. Det finns dirmed ocksd ett grundliggande 16n-
samhetsproblem nir det giller sddana &tgirder som ir kopplat till
begrinsade mojligheter att hoja intikterna i paritet med planerade
renoveringar. Dessa l6nsamhetsproblem ir enligt utredningens be-
démning av generell karaktir och sett ur denna synvinkel bor ett
statligt stod dirfér ocksd vara generellt. Utredningen anser heller
inte att staten i detalj bor styra fordelningen av eventuella stod-
dtgirder till vissa bostadshus eller omriden, som dirmed prioriteras
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framfér andra. P4 hyresmarknaden bor det vara upp till parter med
forhandlingsordning, dvs. hyresvird och organisation av hyresgister,
att komma &verens om principerna for en renovering, trappning av
hyran efter genomforda dtgirder o. dyl. Utredningen anser att hyres-
marknadens parter ir bist skickade att i férhandlingar beakta de
olika lokala férutsittningar som kan férekomma 1 samband med
renoveringsarbeten.

Foérindring av ROT-avdraget for bostadsrittshavare

Utredningen har 6vervigt att foresld en anpassning av bestim-
melserna fér ROT-avdraget {6r att bostadsrittshavare skulle kunna
anvinda sig av avdraget i syfte att den bostadsrittsférening de ir
medlemmar i skulle kunna genomféra energieffektiviseringsdtgirder
1 stérre omfattning. Skattereduktionen f6r ROT-arbete riktar sig till
individer som har det egentliga underhillsansvaret fér sin bostad.
Underh&llsansvaret vilar i férsta hand p& den som innehar bostaden
med direkt dganderitt, dvs. de personer som ir dgare till sm3hus
och dgarligenheter.

Innehavare av en bostadsritt har ocks8 ett underhdllsansvar som
1 en del avseenden kan jimstillas med det som smihusigare har.
Bostadsritten ir i grunden en nyttjanderitt till en bostadsligenhet,
men underhdllsansvaret f6r den egna ligenheten — det s kallade inre
underhillet — kan nirmast jimféras med det ansvar som giller fér en
bostad med direkt dganderitt. Ansvaret {or det yttre och det gemen-
samma underhillet ligger diremot p& bostadsrittstoreningen. For-
delningen av ansvaret regleras 1 bostadsrittslagen (1991:614), senast
indrad (2016:646), och i foreningens stadgar. Till féreningens ansvar
hér normalt reparation och underhill av installationer och andra
delar som ir gemensamma for flera ligenheter.

Fordelningen av underhillsansvaret 1 en bostadsrittsférening
innebir bland annat att i stort sett samtliga &tgirder som kan ge-
nomforas 1 energieffektiviserande syfte i1 flerbostadshus av ndgon
omfattning faller inom ramen fér féreningens ansvar for repara-
tioner och underh8ll. Om man vill hilla fast vid grundprincipen att
skatteavdrag for ROT-arbete ska rikta sig till individer, kan sdledes
inte energieffektiviseringsitgirder 1 bostadsrittsféreningar komma
1 frga annat in enklare dtgirder som kan omfattas av bostadsritts-
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havarens underhillsansvar. Sidana 3tgirder ir normalt sett fastig-
hetsekonomiskt l6nsamma f6r en bostadsrittsférening och dirmed
privatekonomiskt [6nsamma f6r bostadsrittshavarna.

Ett annat alternativ skulle vara att kostnaden f6r sddana dtgirder
bestrids av féreningen, men med en mojlighet f6r medlemmarna i
foreningen att gora enskilda skatteavdrag i den omfattning som
motsvarar ligenhetens del av hela kostnaden enligt andelstalen 1
féreningen. Utredningen har dock valt att inte gd vidare med en
sddan l6sning, med tanke pd de konsekvenser det skulle medfora
fér annan lagstiftning och fér ansvarsférdelningen inom bostads-
rittsféreningar.

Utokat ROT-avdrag for dgare av smihus

Som framgdtt av avsnitt 6.2.6 har frigan vickts under utrednings-
arbetet om méjligheten att gora forindringar i systemet med ROT-
avdrag dven till f6rmén f6r energieffektiviserande tgirder i sma-
hus. Syftet skulle i s& fall vara att skapa en ordning for dgare av
sméhus att pd ett administrativt enkelt sitt kunna tillgodogora sig
en energisparstimulans.

For att tydligare stimulera dtgirder med stéd av ROT-avdraget
kan det som tidigare nimnts diskuteras om vissa typer av tekniska
l6sningar borde berittiga till en hogre subvention in nuvarande
30 procent av arbetskostnaden. Det kan ocksd diskuteras om en-
bart arbetskostnaden — som nu — ska berittiga till ett avdrag eller
om iven vissa materialkostnader skulle kunna ing3 1 underlaget for
en subvention. Mot sdana alternativ talar dock att ytterligare detalj-
styra i ett fungerande regelverk f6r vissa tekniklésningar tenderar att
dka den administrativa bordan och snedvrida marknadens funktion.
Kostnaderna for vissa material eller tekniska l6sningar tenderar
ocks3 att 6ka som en f6ljd av sddana subventionsinslag.

En sirlosning f6r ROT-avdrag for energieffektiviserande dtgirder
for dgare av sméhus skulle enligt utredningen kriva sidana ingrepp 1
den s8 kallade fakturamodellen att det inte skulle vara férenligt med
kravet pd administrativ enkelhet. Utredningens berikningar visar
ocksd att den 6vre grinsen fér ROT-avdraget med 30 procent av
arbetskostnaden normalt sett ticker kostnaden for energieffektivi-
seringsitgirder vid en omfattande renovering med bland annat
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klimatskalsdtgirder. En forutsittning dr di att tvd personer gemen-
samt dger huset eller att dtgirderna stricker sig dver mer in ett
beskattningsdr. Utredningen har dirfor valt att inte heller gd vidare
med en sidan 18sning.

Energisparstod for lokaler

Lokalbestdndet omfattar ménga olika typer av lokalbyggnader. De
storsta kategorierna sett till arean dr skolor, kontor och lokaler 1
flerbostadshus. Det ir inte de dldsta drgdngarna som har de simsta
energiprestandatalen. Vissa lokalbyggnader uppférda under peri-
oden 1991-2010 har pitagligt hdgre sammanlagd energianvindning
in tidigare byggda. Det giller frimst lokaler fér vird, hotell- och
restaurangverksamhet samt lokaler beligna i flerbostadshus, men
dven skolor uppférda under den aktuella byggnadsperioden har en
hégre specifik energianvindning.

Besparingspotentialen i lokalbyggnader varierar kraftigt bero-
ende pd hur lokalerna ir byggda och vad de anvinds till. Fér skolor
till exempel visar fallstudierna som redovisas i kapitel 3 att om hela
dtgirdspaket genomfoérs s& kan det motsvara 40-45 procent
besparing fér varje enskild skola 1 genomsnitt.

Scenarier f6r kontor visar pd en potential att minska elanvind-
ningen med drygt 20 procent och virmeanvindningen med knappt
40 procent fram till &r 2050. Nuvirdet for hela denna investering ir
svagt negativ, men samtliga renoveringskostnader ingdr di 1 dtgirden.
Om enbart merinvesteringen for energieffektiviseringsdtgirder
beaktas, blir investeringen 16nsam.

Utredningens bedémning ir att ett sdrskilt stéd for energi-
effektivisering av kontor inte kan motiveras. Som nimnts ir om-
fattande renoveringar som inkluderar energieffektiviseringsdtgirder
1 stort sett ldnsamma. Som framgir av utredningens slutsatser i
kapitel 3 (Avsnitt 3.4) kan de flesta studerade kontorsbyggnader
uppnd en energibesparing pd i storleksordningen 50 procent med
en avkastning pd investerat kapital p& mer 4n 10 procent. Ater-
kommande hyresgistanpassningar leder dessutom till att energi-
effektiviteten successivt ses dver och férbittras. Utredningen har
dirfor valt att inte limna ndgot forslag om stod f6r energieffektivi-
sering av kontorslokaler.

236



SOU 2017:99 Overviaganden och forslag om ekonomiska styrmedel

De enda lokalkategorier dir utredningen har funnit att ett statligt
stdd dr motiverat ir lokaler 1 flerbostadshus respektive skollokaler.

Enligt utredningens slutsatser av framstillningen i1 kapitel 3 ir
de fastighetsigare som stdr lingst ifr8n att genomfora &tgirder i
sina lokaler sannolikt sddana som inte har tillricklig kompetens i
energieffektiviseringsfrigor. Det torde 1 férsta hand gilla mindre
fastighetsigare med byggnader som i huvudsak ir flerbostadshus
men innehdller uthyrda lokaler i markplan. I minga fall giller det
mindre bostadsrittsféreningar. Det ir enligt BeLoks rapport till
utredningen inte sirskilt sannolikt att dessa fastighetsigare skulle
genomféra energigenomgédngar av sina lokaler med efterféljande
dtgirder. De skulle i foérsta hand fokusera pd bostiderna. Om
nigon grupp fastighetsigare med lokalfastigheter i sitt bestind
skulle pekas ut som sirskilt angeligen att nd s ir det enligt rap-
porten dirfér denna grupp.

Skolbyggnader ir den enskilt storsta lokalkategorin med cirka
43 miljoner kvm lokalarea eller ungefir en fjirdedel av hela be-
stdndet av lokaler i Sverige. De har i energitekniskt avseende stora
likheter med bostadshus med betydande virmebehov och begrinsade
interna laster frdn verksamheten. Verksamhetselen motsvarar endast
13 procent av den totala energianvindningen. Enligt utredningens
bedémning skulle ett ekonomiskt incitament enligt samma prin-
ciper som for flerbostadshus vara effektivt fér klimatskalsdtgirder
pd dessa byggnader. Kravet pd ventilationsitgirder f6r virmedter-
vinning underlittas normalt sett av att ventilationskanaler redan
finns i byggnaderna, men systemen behéver ofta uppgraderas,

Ett ekonomiskt styrmedel i samband med nyproduktion

Frigan som anges 1 direktiven om ett eventuellt ekonomiskt styr-
medel 1 samband nyproduktion bér stillas 1 relation till vad direk-
tiven ocksd anger om att energiprestandan fér nybygeda bostider
fortsitter att férbittras varje dr. Utredningen redovisar 1 kapitel 4
exempel pd tvingande styrmedel speciellt inriktade fér energieffek-
tivisering 1 bostider och lokaler, som staten inrittat i syfte att upp-
nd de politiska mélsittningarna om en effektiv energianvindning.
Dit hor de delar av Boverkets byggregler (BBR) som avser energi-
hushéllning vid nyproduktion och vid dndring av byggnad (jfr
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Avsnitt 4.2.3). Enligt dessa bestimmelser ska byggnader vara utform-
ade s att energianvindningen begrinsas genom l3ga virmeférluster,
lagt kylbehov, effektiv virme- och kylanvindning och effektiv el-
anvindning.

Enligt artikel 9 1 Direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD) ska medlemsstaterna se till att alla nya byggnader senast
den 31 december 2020 ir nira-nollenergibyggnader.’* Krav p4 nira-
nollenergibyggnader inférs i BBR 1 tvd steg med dndringar 2017
och 2021. Andringarna 2017 innebir enligt Boverkets bedomning
att kravnivierna inte piverkas i ndgon stdrre utstrickning. Boverket
har ocksd foreslagit dndringar som innebir en skirpning av krav-
nivdn och som planeras trida i kraft 2021. Kravnivderna for energi-
prestanda skirps d utifrin vad som kan dstadkommas med bista
tillgingliga teknik 1 dag.

Boverket har framhillit att med skirpningen 2021 fir energihus-
hillningskraven en utdkad funktion. I nuvarande regler har krav-
nivdn kontinuerligt anpassats och skirpts 1 takt med teknikutveck-
lingen. I detta férslag dr nivierna satta med utgdngspunke i att de
ska driva pd utvecklingen mot ett alltmer energieffektivt byggande.

Med tanke pd den skirpning av energihushdllningsbestim-
melserna 1 BBR som genomférs 2021 ser utredningen inga skil for
att ytterligare stimulera en minskad energianvindning i samband
med nyproduktion med hjilp av ett ekonomiskt styrmedel.

6.5.4  Utredningens dvervaganden och forslag

Efter att ha gitt igenom de olika méjligheter som stir till buds gor
utredningen bedémningen att det effektivaste sittet att stimulera
energieffektiviserande &tgirder ir genom ett direkt statligt stod.
Stodet ska syfta till att minska fastighetsigarens transaktionskost-
nader och att 6ka sikerheten i1 dennes 16nsamhetsbedémning och
dirmed hoja intresset for att investera i energieffektiviserande t-
girder. Med ett sikrare kalkylunderlag skulle en lonsamhets-
bedémning kunna bli mer trovirdig i dialogen med energiexperter,
lingivare och entreprenérer.

** Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.
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En avsikt med ett statligt stod dr att det ska 3 fastighetsigare
att genomféra mer ldngtgdende energieffektiviserande tgirder in
vad denne annars eventuellt hade planerat frin borjan. Ett stod bor
vara tillrickligt omfattande och attraktivt for att forindra fastig-
hetsigarens investeringskalkyl. Med hjilp av stodet ska fastighets-
dgare kunna s6ka information och underséka de ekonomiska och
praktiska forutsittningarna for dtgirder som underlag fér sina kal-
kyler.

Ett sitt att gora en kalkyl mer trovirdig ir enligt utredningens
uppfattning att med viss sikerhet kunna visa att energieffektivi-
seringsdtgirder ir l6nsamma for foretaget, forbittrar kassaflodet och
didrmed 4terbetalningsférmégan 1 hindelse av att dtgirderna ska ldne-
finansieras. En statlig stimulans skulle enligt utredningens bedém-
ning 1 minga fall kunna bidra tll att en osiker kalkyl kan vindas till
ett positivt resultat for fastighetsigaren, som underlittar f6r denne
att ta stillning till ett energietfektiviseringsprojekt.

Eftersom utredningen inte har kunnat konstatera nigra gene-
rella finansieringsproblem pid normala bostads- och fastighets-
marknader under ridande samhillsekonomiska férhillanden, gor vi
bedémningen att ett sddant stéd inte bor ha ndgon direkt koppling
till hur dtgirderna finansieras.

Det stdd for renovering och energieffektivisering som giller
sedan 1 oktober 2016 f6r hyresbostider 1 omrdden med socioeko-
nomiska utmaningar innefattar dels ett energieffektiviseringsstod
och dels ett renoveringsstdd. Utredningen ser dock inte som sin
uppgift att foresld andra stimulanser f6r renoveringsdtgirder in de
som krivs for att bidra till en genomgripande energieffektivisering.
Med krav pd att dtgirder 1 klimatskal och/eller ventilationsanligg-
ningar for virmedtervinning ska genomforas som villkor for stéd
foljer ocksd normalt sett genomgripande renoveringar.

Enligt nigra av de studier som utredningen har redovisat i ka-
pitel 3 dr det sddana genomgripande dtgirder som var for sig inte dr
lénsamma 1 ett energieffektiviseringsperspektiv, men som 1 ett it-
girdspaket med andra kan visa l6nsamhet. Stimulansen fér att
genomfora mer omfattande dtgirder bor dock vara tydligare och
stodet bor inte vara begrinsat till att enbart avse bostadsbyggnader
uppldtna med hyresritt.

Ett stdd med den foreslagna inriktningen bér kunna ge fastig-
hetsigare och bostadsrittsforeningar forutsittningar att genom sam-
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ordnade renoverings- och energieffektiviseringsitgirder minska
energlanvindningen och férbittra inomhusmiljén. Samtidigt kan de
boende i viss utstrickning skyddas mot kraftiga hyres- och avgifts-
héjningar. Bedémningen av vad som ir en rimlig héjning och hur
de boende kan tillgodogéra sig virdet av ett energieffektiviserings-
stdd bor grundas 1 forutsittningarna i det enskilda fallet och pd den
lokala bostadsmarknaden.

Nir det giller hyresbostider ir det som nimnts utredningens
utgdngspunkt att hyran efter en renovering avgérs 1 forhandling
mellan parter med férhandlingsordning, vilket kan bidra till att
undvika orittvisor mellan grupper av hyresgister.

Vem ska kunna f3 stéd?

Stéd ska kunna limnas tll dgare av flerbostadshus med o6ver-
vigande del bostider. Stod ska ocksd kunna limnas tll dgare av
skolbyggnader avsedda fér utbildning i férskola, grundskola och

gymnasieskola.

Vad ska stodet avse?

Stéd ska kunna limnas for att energieffektivisera flerbostadshus
som till 6vervigande del innehiller bostadsligenheter oavsett upp-
litelseform. Stod ska ocksd kunna avse byggnader som innehiller
lokaler foér utbildningsindamil som gymnasieskolor, grundskolor
och forskolor. Sidana byggnader kan i fastighetsrittslig mening
utgoéra skolbyggnader med staten, kommun eller landsting som
dgare, men dven vara hyreshus med andra dn offentliga dgare.

Med ansékan om stéd 1 samband med en mindre renovering av
flerbostadshus ska folja ett dtgirdspaket som visar pd en energi-
effektivisering med minst 30 procent. I paketet ska dtgirder 1 klimat-
skalet eller installation av frin- och tilluftsventilation med virme-
dtervinning ingd, varvid stdd kan utgd f6r kostnader pd 550 kronor
per kvm. Med ansékan om stéd vid en stdrre renovering ska félja
ett dtgirdspaket som visar pd en energieffektivisering med minst
50 procent f6r stodberittigade kostnader pd 2 000 kronor per kvm.
I paketet ska dtgirder i klimatskalet och installation av frin- och
tilluftsventilation med virmedtervinning ing3.
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Kostnaderna for att 8stadkomma ytterligare besparingar 6ver
30 procent bedéms 6ka exponentiellt nir effektiviseringskravet nir-
mar sig hilften av energianvindningen. Som underlag f6r den fort-
satta bedomningen av storleken pd de stodberittigade kostnaderna
for flerbostadshus har f6ljande underlag anvints.”

— Kostnaden for effektiviseringsitgirder fér att uppnd 30 procent
energibesparing uppgér till 500-600 kronor per kvm, varvid de
stodberittigade kostnaderna foreslds uppgd till 550 kronor per
kvm,

— for 35 procent 700-900 kronor per kvm, stodberittigade kost-
nader 800 kronor per kvm,

— for 40 procent 1 000-1 200 kronor per kvm, stédberittigade kost-
nader 1 100 kronor per kvm,

— for 45 procent 1 400-1 600 kronor per kvm, stédberittigade kost-
nader 1 500 kronor per kvm, samt

— f6r 50 procent energieffektivisering 1 900-2 100 kronor per kvm,
stodberittigade kostnader 2 000 kronor per kvm.

Stédberittigade kostnader for skolbyggnader bér beriknas pd mot-
svarande sitt. En visentlig skillnad ir att i skollokaler férekommer
normalt sett redan ventilationskanaler, vilket innebir att de st6d-
berittigade kostnaderna blir ligre.

Med ansékan om stéd 1 samband med en mindre renovering av
en skolbyggnad ska félja ett dtgirdspaket som visar pd en energi-
effektivisering med minst 30 procent. I paketet ska dtgirder i klimat-
skalet eller installation av frin- och tilluftsventilation med virme-
tervinning ingd, varvid stéd kan utgd fo6r kostnader pd 350 kronor
per kvm. Med ansékan om stdd vid en storre renovering ska f6lja
ett dtgirdspaket som visar pd en energieffektivisering med minst
50 procent fér stodberittigade kostnader pd 1 800 kronor per kvm.
I paketet ska 4tgirder i klimatskalet och installation av frin- och
tilluftsventilation ings.

Kostnaderna for att 8stadkomma ytterligare besparingar 6ver
30 procent bedéms dven for skolbyggnader 6ka exponentiellt nir

3 Jfr t.ex. CIT Energy Management, Profu och WSP Sverige, Fallstudier till Heftig, 2015.
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effektiviseringskravet nirmar sig hilften av energianvindningen.
Som underlag for den fortsatta bedémningen av storleken pd de stod-
berittigade kostnaderna for skolbyggnader har foljande underlag
anvints.”

— Kostnaden for effektiviseringsitgirder fér att uppnd 30 procent
energibesparing uppgdr till 300-400 kronor per kvm, varvid de
stddberittigade kostnaderna féreslds uppgd till 350 kronor per
kvm,

— for 35 procent 500-700 kronor per kvm, stédberittigade kost-
nader 600 kronor per kvm,

— for 40 procent 800-1 000 kronor per kvm, stédberittigade kost-
nader 900 kronor per kvm,

— for 45 procent 1200-1400 kronor per kvm, stddberittigade
kostnader 1 300 kronor per kvm, samt

— f6r 50 procent energieffektivisering 1 700-1 900 kronor per kvm,
stodberittigade kostnader 1 800 kronor per kvm.

Vissa tekniska villkor forenade med stodet

En principiell utgdngspunkt for offentligt stod dr att det ska vara
teknikneutralt. Ett statligt stod eller statliga bestimmelser bor inte
gynna vissa tekniska 16sningar framfér andra fér att uppnd vissa
funktionskrav. Den principen aktualiseras bland annat av kravet pd
fran- och tilluftsventilation med virmedtervinning. Med det kravet
avser utredningen att god inomhusmiljé ska sikerstillas genom att
tllférd uteluft ska vara tempererad, filtrerad och kontrollerad. Ut-
rymmen dir personer vistas ska ha kontinuerlig luftvixling nir de
anvinds oavsett brukarbeteende. Virmen 1 frinluften ska itervin-
nas, Med dessa kriterier menar utredningen att kravet med dagens
teknik kan tillgodoses med s kallade FTX-system.

Kriterierna innebir att stéd far limnas om &tgirderna medfér en
minskad energianvindning (uttryckt som férbittrad energi-
prestanda) med minst 30 procent och huvudsakligen baseras pd
dtgirder som minskar byggnadens utetemperaturberoende virme-

* Jfr t.ex. CIT Energy Management, Profu och WSP Sverige, Fallstudier till Heftig, 2015.
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forluster (den s& kallade energisignaturen) genom 4tgirder 1
ventilation och/eller klimatskirm. Aven andra energieffektivi-
serande 4tgirder som inreglering av virme- och VVC-system,
behovsstyrning av ventilation och itgirder 1 andra systemdelar far
ingd 1 underlaget for stddberittigade kostnader. Sidana 4tgirder
kan till exempel gilla fastighetsel eller varmvatten genom byte till
energieffektiva armaturer samt energidtervinning frin spillvatten.
Atgirder i klimatskirmen bér inte kunna begrinsas till enbart
fonsterbyten eller tilliggsisolering av vindar fér att vara stodberit-
tigade. Stdd bor heller inte fd limnas {6r en energieffektiviserande
tgird som medfor att byggnadens installerade eleffekt kar obero-
ende av driftfas. Det leder till att virmepumpslésningar och dessa
16sningars besparingseffekter inte kommer att vara stédberittigade.

Hur ska stodet verifieras?

Som nimnts 1 avsnitt 6.5.2 ska villkoren fér nuvarande stod for
energieffektivisering verifieras med hjilp av energideklarationer,
sdvil 1 samband med ansékan som efter genomférda tgirder. Till
ans6kan om stéd ska fogas en giltig energideklaration som visar
husets energiprestanda. En sidan f&r vara upp till tio r gammal, dvs.
dven om deklarationen verifierar villkoret si kan mycket ha hint
med husets energianvindning sedan deklarationen upprittades.
Villkoret for den slutliga utbetalningen av energisparstddet ska
verifieras med en ny energideklaration, som upprittas efter genom-
forda &tgirder. For att kunna ange aktuella energiprestanda kan en
ny deklaration inte upprittas forrin tidigast ett ir efter genomférda
effektiviseringsdtgirder med hjilp av s8 kallade uppmitta virden.
Fastighetsigaren vet dirmed inte hur stort stédet de facto blir in-
nan den proceduren ir genomférd och kan heller inte tillgodogéra
stodet 1 sin helhet férrin 1-2 ar efter dtgirdernas firdigstillande.
Utredningens uppfattning ir att en verifiering av energiprestanda
med hjilp av en alltfér gammal energideklaration 1 ansokan om stod
riskerar att inte bli rittssiker. En utdragen verifieringsprocess efter
genomforda dtgirder innan s6kanden kan fi besked om hur stort
stddet blir, bidrar sannolikt ocksa till att fastighetsigare tvekar om
stodets virde som ekonomisk stimulans. Enligt vad utredningen
har erfarit forsvirar dessutom en utdragen process for slutligt beslut
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om bidragets storlek diskussionen med kreditgivare om projektets
finansiering, Av dessa skil anser utredningen att det finns anled-
ning att se over energideklarationens funktion som verifierings-
instrument for ett energisparstod.

Utredningen kan med stdd av en konsultrapport konstatera att
det finns mojligheter att utforma en procedur, som kan skapa en
mer rittssiker ordning for ansdkan om bidrag och bidra till ett
snabbare beslut om slutlig utbetalning av energisparstédet.”

Utredningen anser att frigan om en alternativ ordning for
verifiering av ett energieffektiviseringsstod bor bli féremdl for
ytterligare beredning.

Ar stodet forenligt med statsstodsbestimmelserna?

Det finns enligt EU:s statsstddsbestimmelser som tidigare nimnts
mojlighet genom den sd kallade Allminna gruppundantagsférord-
ningen att limna stdd for vissa utpekade Atgirder utan att forst
invinta ett godkinnande frin EU-kommissionen. Utredningen har
dirfor stillt en skriftlig friga till kommissionen om de artiklar i det
allminna gruppundantaget som kan anvindas f6r ett stéd 1 form av
ett statligt bidrag — utan koppling till finansiering — fér energi-
effektivisering 1 befintliga bostadsfastigheter. Av det skriftliga svar
som kommissionen limnat framgdr att ett sddant stdéd genom
direkt bidrag kan ges i enlighet med artikel 38.”*

Enligt férordningens artikel 38 kan investeringsstdd limnas till
foretag for att uppnd energieffektivitet. De stédberittigande kost-
naderna ska di vara de investeringskostnader som ir nédvindiga
for att uppnd en hogre nivé av energieffektivitet. De kostnader som
inte har ett direkt samband ska inte vara stédberittigade. Stodnivin

37 Aton teknikkonsult, Bdngens L., Govén B., Verifiering av energisparstéd, PM for Utred-
ningen on energisparldn,, 2017-10-29.

3 EU-kommissionens svar till utredningen:

Article 39 of the GBER applies to loans and guarantees for energy efficiency in buildings.
However, please note that Article 38 generally applies to energy efficiency measures. As
clarified in recital 59 GBER ("...Member States should have the possibility to support energy
efficiency investments in buildings by granting aid in the form of direct grants to the building
owners or tenants in line with the general provisions on energy efficiency measures but also in the
form of loans and guarantees via financial intermediaries chosen under a transparent selection
mechanism under the specific provisions for energy projects in buildings.") If the measure in
question falls within the scope of Articles 38/39, it is excluded from the scope of Article 56
(see paragraph 1 of that Article).
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far inte 6verskrida 30 procent av de stédberittigande kostnaderna,
men den fir hojas med 20 procentenheter for stéd till smé foretag
och med 10 procentenheter for stod till medelstora foretag.

I férordningen finns definitioner av olika foretagskategorier.
Kategorin smi och medelstora féretag utgdrs av féretag som syssel-
sitter firre dn 250 personer och vars drsomsittning inte verstiger
50 miljoner euro eller vars balansomslutning inte dverstiger 43 mil-
joner euro per ir. Inom denna kategori definieras sm3 foretag som
foretag som sysselsitter firre in 50 personer och vars omsittning
eller balansomslutning inte &verstiger 10 miljoner euro per &r.

For bostadsbolag, andra fasighetsféretag och bostadsrittsfor-
eningar utgdr i praktiken balansomslutningen den 6vre begrins-
ningen for foretagets eller féreningens storlek, riknat pd det sitt
som férordningen anger. Med balansomslutning menas summan av
skulder och eget kapital (den s kallade passivsidan) i balansrik-
ningen eller summan av tillgingar (den si kallade aktivsidan). En
fastighetsforvaltande organisation har i férhillande till sin balans-
omslutning ett begrinsat antal anstillda och en begrinsad ars-
omsittning. Organisationens tillgdngar domineras 1 regel ocksd helt
av det samlade fastighetsbestindets bokforda virde. Detta virde
varierar med hinsyn till fastigheternas 8lder och beligenhet, pd en
ort eller inom Sverige.

Med hjilp av den ekonomiska statistiken for kommunala
bostadsforetag (forutsitts 1 detta sammanhang motsvara Sabos
medlemsforetag) gir det att 1 grova drag berikna hur ménga ligen-
heter ett foretag eller en bostadsrittsférening far ha for att {4 del av
ett storre stdd dn 30 procent av det stddberittigade underlaget.”
Detta giller under férutsittning att fastigheternas bokférda virde i
huvudsak motsvarar féretagets tillgdngar,

Den 6vre begrinsningen fér medestora foretag pd 43 miljoner
euro 1 balansomslutning motsvarar cirka 400 miljoner kronor. Det
bokférda virdet i genomsnitt 1 riket dr cirka 5 500 kronor per kvm,
vilket innebir ett bokfort virde pd cirka 385000 kronor for en
genomsnittsligenhet pd 70 kvm. Fér att bidragsandelen ska kunna
uppgd till 40 procent av det stodberittigade underlaget ir siledes
begrinsningen for det enskilda féretaget 900-1 000 ligenheter. T
mindre och medelstora féretag (firre in 2 000 ligenheter, beligna

%% Ekonomisk statistik. Sabos medlemsforetag 2016, Sabo 2017.
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pd orter med mindre dn 75 000 invinare) ir det bokférda virdet per
ligenhet 1 genomsnitt 280 000 kronor, vilket innebir en begrins-
ning f6r det enskilda foretaget till 1 300-1 400 ligenheter.

Motsvarande berikning f6r smi foretag innebir en begrinsning 1
balansomslutning p cirka 95 miljoner kronor, vilket innebir en
begrinsning till 300-400 ligenheter f6r det enskilda féretaget.

Sammantaget innebir siledes en grov bedémning av konse-
kvenserna av artikel 38 i gruppundantagsférordningen att en dvre
grins for ett bidrag pd 50 procent av det stodberittigade underlaget
gdr vid 300-400 ligenheter i det enskilda foéretaget (eller 1 bostads-
rittsféreningen), medan en §vre grins for ett bidrag pd 40 procent
gdr vid 1 300-1 400 ligenheter.

De nu nimnda begrinsningarna avser bostads- och fastighets-
forvaltande organisationer som bedriver ekonomisk verksamhet i
EU-rittslig mening. Det innebir bland annat att féretag som dgs av
kommuner och landsting omfattas av dessa begrinsningar Det
giller diremot inte de fall dir dessa offentliga organ sjilva stir som
dgare till berorda fastigheter. I dessa fall f6resldr utredningen att
stodet ska uppga till 50 procent av det stodberittigade underlaget.

Administration av stodet

Det nuvarande stddet for hyresbostider administreras av Lins-
styrelsen och Boverket. Linsstyrelsen provar frigor om stdd och
stodet betalas ut av Boverket. Nir det giller stéd som avser upp-
rustning av skollokaler m.m. administreras det uteslutande av
Boverket. Som konstaterats 1 det foregiende har relativt 3 ansok-
ningar om stdd for hyresbostider kommit in till Linsstyrelsen.
Mot denna bakgrund kan det finnas risk for att tillricklig kompe-
tens inte kan byggas upp pd alla linsstyrelser. Ett alternativ kan
vara att bidragsverksamheten koncentreras till nigra linsstyrelser,
dir de utdver det egna linet ansvarar f6r bidragsadministrationen
dven for ytterligare lin. Utredningen anser vidare att ansékan om
stod for skollokaler bor administreras pd motsvarande sitt.
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Finansiering av statens kostnader f6r energisparstédet

Utredningen foreslr att de kostnader som energisparstddet for
flerbostadshus medfér finansieras med en hojning av energiskatten.
Ett syfte med de svenska energi- och koldioxidskatterna ir att bland
annat bidra till en effektivare energianvindning och skapa drivkrafter
for att minska foretagens miljobelastning (jfr Avsnitt 4.2.1). Svil
energiskatten som koldioxidskatten ir utformade si att de ska styra
mot mélen f6r minskade utslipp av vixthusgaser, andel férnybar
energi och effektivare energianvindning. Utredningen anser mot
den bakgrunden att det finns en logik i att statens kostnader for
energisparstddet ocksd finansieras med en hdjning av energiskatten,
dven om hojningen blir liten f6r att ticka dessa kostnader.

Frin och med den 1 juli 2017 ir energiskatten pd el enhetlig och
uppgir till 32,5 6re per kWh. (40,63 6re per kWh inklusive moms).
Skatteuttaget kan reduceras genom avdrag med 9,6 6re per kWh
(12 ore per kWh inklusive moms) fér privatpersoner och kunder
inom tjinstesektorn 1 vissa kommuner i norra Sverige.

Rambéll har i sin konsekvensutredning inte kunnat bedéma hur
mdnga fastighetsigare som kan vintas soka ett energisparstod pd
grund av begrinsad jimférbarhet med tidigare stéd och brist pa tid
for en grundlig analys av efterfrigan pd stédet. Det gir dirmed inte
heller att siga hur stora statens totala kostnader blir.

Omvint anger Rambéll att om energiskatten hojs med 1 ore,
ticker denna héjning kostnaden f6r 375 beviljade projekt per &r,
sett till bdde utgift for stédet och bortfall av energiskatt. Sett till
enbart utgift for stédet ticks kostnaden for upp till 500 beviljade
projekt arligen. Detta baseras pd en utrikning enligt Finansdepar-
tementets berikningskonvention av nettointikter vid en héjning av
energiskatten, vilket bide inkluderar den direkta skatteintikten per
sdld enhet och indirekta effekter pd moms och bolagsskatt. En
sddan hojning genererar intikter p& 780 miljoner kronor irligen.

Utredningens bedémning ir dirmed att en héjning av energi-
skatten pd el med 1 6re per kWh ir tillricklig for att ticka statens
kostnader for energisparstodet.
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Nir bor forslaget genomforas?

Utredningen gor 1 avsnitt 7.2.3 bedémningen att konjunkturen i
byggbranschen har betydelse for tidpunkten nir ett energisparstéd
bér inforas och att ett beslut om det dirfér bor anstd 1 2-3 4r. De
overviganden som ligger till underlag f6r den bedémningen fram-
gdr av nimnda avsnitt.

6.6 En kreditgaranti ska forstdarka energisparstédet
for dgare av flerbostadshus pa svagare
bostadsmarknader

Forslag: En kreditgaranti ska utéver ett energisparstdd kunna
utgd till dgare av flerbostadshus med 6vervigande del bostider
pd svaga bostadsmarknader. Kreditgarantin ska kunna férenas
med en subvention av garantiavgiften. Mojligheten till garanti
ska villkoras av att energisparbidrag beviljas.

Bedomning: Kreditgarantin bér administreras av Boverket och
statens kostnader for att subventionera garantin bor finansieras
inom ramen for anslaget till omstrukturering av kommunala
bostadsforetag. Det bor ytterligare 6vervigas om en héjning ir
motiverad av den dvre grinsen pd 16 000 kronor per kvm for en
kreditgaranti i omrdden med liga marknadsvirden.

Vi ska enligt vira direktiv bland annat utreda hur ett ekonomiskt
styrmedel ska utformas fér att nd dven utanfor de starka bostads-
marknaderna. Vi har dirfér provat om en statlig kreditgaranti
skulle kunna vara en limplig form for ett sidant styrmedel for
svaga bostadsmarknader. En statlig garanti innebir att ldngivaren
skyddas mot eventuella kreditférluster. Den minskar behovet av
riskersittning och innebir att utliningsrintan kan sittas ligre in vad
som vore fallet utan kreditgaranti. Kreditgarantin innebir vidare att
behovet av egeninsats eller dyra toppldn minskar. Hur stor denna
effekt blir beror pd garantins utformning och hur mycket garantin
ticker.
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6.6.1 Gallande bestammelser

Statliga kreditgarantier limnas i dag av Boverket och fir d& avse 1&n
till ny- eller ombyggnad av hyresbostider, ny- eller ombyggnad av
egnahem eller dgarligenheter, tillbyggnad av lokal, byggnad eller
annan anliggning som innebir nytillskott av idgarligenheter samt
férvirv av hus for ombildning till kooperativ hyresritt. Garantier
kan stillas savil for firdigstillda hus som foér byggtiden.

Kreditgaranti kan limnas upp till 90 procent av ett av Boverket
bedémt marknadsvirde, eller i omriden med liga marknadsvirden
upp till 16 000 kronor per kvm. Den garantiavgift som tas ut ska mot-
svara statens férvintade forlust och 6vriga kostnader for dtagandet.

Villkoren fér en kreditgaranti regleras i ett ramavtal mellan
staten och ldngivaren. Utgdngspunkten i avtalet ir att ldngivaren
ska prova forutsittningarna fér [dn oberoende av att det finns en
kreditgaranti, dvs. kreditprévning, l8neférvaltning och obestinds-
hantering ska ske pd gingse sitt.

Boverket ska bedéma marknadsvirdet utan hinsyn till spekula-
tiva eller tillfilliga forhillanden och om lintagaren har ullricklig
betalningsférmiga. Det innebir att kassaflodet ska tdla normala
drifts- och underhdllskostnader samt ha marginal fér hojda rintor
och eventuella lediga ligenheter.

Som huvudregel giller att sikerhet i form av pantbrev ska finnas
for lanet, men dven andra former av sikerheter kan godkinnas.
Garanti kan dven limnas f6r 1an utan sikerhet. Avgiften blir d& hogre.

Den garantiavgift som tas ut beror pd risken i det specifika pro-
jektet med hinsyn till region, lige pd orten, garantins inomlige i
forhdllande till marknadsvirdet, kreditbedémning av lintagaren,
sikerheter for [dnet samt garantins 16ptid. Garantiavgiftens storlek
varierar med hinsyn till dessa faktorer. Avgiften for firdigstillda
hus ligger normalt i intervallet 1-2,5 procent av det garanterade
beloppet. Avgiften debiteras arligen i férskott. Under 2016 var den
genomsnittliga avgiften 1,35 procent. For garantier under bygg-
tiden tas avgiften ut som en engingsavgift. Under 2016 lig den
genomsnittliga avgiften under byggtiden pd 1,43 procent, med ett
intervall mellan 0,80 och 2,52 procent.
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6.6.2 Vad ar svaga bostadsmarknader?

Den senaste mera omfattande analysen av férutsittningarna pd
svaga bostadsmarknader gjordes i den si kallade EU-utredningen.®
Den skulle enligt sina direktiv bland annat utreda hur minga kom-
muner som hade bostadsféretag som kunde anses verka pd svaga
bostadsmarknader samt hur ménga av dessa bostadsféretag som
hade ekonomiska svirigheter pid grund av marknadssituationen.
Utredningen tolkade begreppet svaga bostadsmarknader som de
marknader som generellt sett har de simsta forutsittningarna for
affirsmissiga investeringar 1 standardhéjande atgirder och nypro-
duktion.

Med affirsmissighet 1 EU-rittslig mening avses hur privata fore-
tag skulle ha agerat i en viss situation. Det innebir enligt EU-utred-
ningen att det foretagsekonomiskt rationella ocks3 kan anses affirs-
missigt. Foretaget bor kunna visa att enskilda beslut betriffande
hyressittning, driftkostnader och underhillsinsatser ir sidana som
ett ldngsiktigt verkande privat foretag skulle fatta.

Utredningen gjorde bedémningen att 105 kommuner kunde
anses ha haft svaga bostadsmarknader 2012 men att gruppen for-
vintades minska till 2025. T dessa 105 kommuner finns 1 dag cirka
175000 ligenheter 1 flerbostadshus, varav cirka 70 000 ligenheter
finns i hus som 4gs av kommunala bostadsféretag.*’ Aven om den
ekonomiska utvecklingen férvintades bli positiv, bedémde EU-
utredningen att skillnaderna mellan de starkaste och de svagaste
bostadsmarknaderna kunde férvintas 6ka. Ett mindre antal kom-
muner vintades fi 6kade problem.

Trots att antalet kommuner som tillhért kategorin varit nigor-
lunda stabilt, visar det sig att en del kommuner rort sig in och ut ur
gruppen. En kommun kan ha tillhért gruppen vid ett analystillfille,
limnat gruppen vid ett senare, for att sedan dterkomma vid ett
tredje tillfille.

Hur ménga kommuner som 1 dag ir att anse som svaga bostads-
marknader kan inte beddmas utan en ny férdjupad analys. Med
hinsyn till det l3ga rinteliget under senare &r och den positiva ut-

“ EU och kommunernas bostadspolitik, SOU 2015:58.
“1 SCB, Augusti 2017.
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vecklingen betriffande outhyrda ligenheter, har utredningens pro-
gnos hittills sannolikt varit realistisk.

I de forslag som EU-utredningen limnade betriffande framtida
statligt stéd, definierades en svag bostadsmarknad som en marknad
dir efterfrdgan pd bostider pdverkas pdtagligt av en varaktigt minsk-
ande befolkning eller av l13ga inkomster hos kommuninnevanarna.
Nigon geografisk avgrinsning av svaga bostadsmarknader féreslogs
inte. Bedomningen huruvida en kommun ir en svag bostadsmarknad
eller inte skulle 1 stillet goras av Boverket 1 det enskilda stédirendet.

6.6.3  Loénsamhets- och finansieringsproblem pa svaga
bostadsmarknader

Som tidigare nimnts anser utredningen att forutsittningarna for att
genomfora renovering och energieffektivisering frimst péverkas av
tvd faktorer, investeringens lénsamhet och den aktuella fastighet-
ens marknadsvirde.

Den enskilt viktigaste faktorn for att uppnd I6nsamhet ir att
kostnadstickande hyror och avgifter kan tas ut. Detta ir naturligt-
vis svdrare pd en svag marknad dn pd en stark. I nuliget finns fa
outhyrda ligenheter dven pd svaga bostadsmarknader. Framtida
migration och urbanisering kan dock pd kort tid férindra foérut-
sittningarna pd ménga orter. Det finns ocksd en risk att kraftigt
hojda boendekostnader som en f6ljd av renoveringar ter kan
resultera i 6kade vakanser Dessutom kan det uppstd ett nedskriv-
ningsbehov av fastigheternas bokférda virde.

De laga rintor som ritt under senare &r har tillsammans med en
inte obetydlig inflyttning sannolikt f6rbittrat situationen iven pd
svaga marknader. Antalet outhyrda ligenheter har minskat kraftigt,
vilket sannolikt har bidragit till att aktiviteten betriffande reno-
veringar och energibesparande &tgirder har 6kat under senare r."
Men idven om dessa positiva faktorer beaktas ir skillnaden fort-
farande stor mellan starka och svaga bostadsmarknader, nir det
giller mojligheterna att genomféra renoveringar och energibespar-
ande dtgirder.

#2 SCB:s statistik dver outhyrda ligenheter i september 2015.
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Mojligheterna att l3nefinansiera energieffektiviseringsdtgirder
styrs forutom av lntagarens terbetalningsférmdga ocksd av vilket
beldningsbart utrymme som finns, med hinsyn till fastighetens
virde. Virdet bestims genom relationen mellan fastighetens drift-
netto efter dtgirden och gillande direktavkastningskrav. Direkt-
avkastningskravet ir hégre och marknadsvirdet ligre pd en svag
marknad in pd en stark. Detta innebir dtminstone teoretiskt sett
att om driftnettot férbittras kommer iven det beriknade mark-
nadsvirdet att oka, vilket borde ge ett hégre beldningsbart ut-
rymme med fastigheten som sikerhet. I hur stor utstrickning detta
beaktas ligger naturligtvis i lingivarnas hinder.

6.6.4  Tidigare forslag om férbattrade
finansieringsférutsattningar pa svaga marknader

Parlamentariska landsbygdskommittén konstaterar 1 sitt slutbetink-
ande,” med stéd av en studie frin Tillvixtanalys,* att nir det giller
forutsittningarna for enskilda hushill att finansiera bostadsbygg-
ande pd landsbygden, ir betalningsférmdgan och virdet pd den ny-
eller ombyggda fastigheten avgérande for bankernas beslut om
kreditgivning. Kommittén framhiller att fastighetens marknadsvirde
1 regel ar ligre in produktionskostnaden, vilket bankerna upplever
som en risk vid sin beddmning om kredit ska beviljas eller inte. Ju
storre risken beddoms vara, desto ligre blir bostadslinet, vilket
resulterar 1 krav pd hogre kontantinsats och hdgre amorteringstakt.

Landsbygdskommittén foresldr att regeringen utreder om l&n-
givning till boende 1 landsbygden underlittas genom inférandet av
sirskilda landsbygdslin fér byggande av egnahem, hyresritter, dgar-
ligenheter kooperativa hyresritter och bostadsritter 1 lands-
bygderna.

I en rapport frin 2006 om férutsittningarna fér byggande av
egnahem 1 glesbygd bedomde Statens Bostadskreditnimnd (BKN)
att garantiavgiften for 1dn hogt 6ver marknadsvirdet skulle bli hog,
eftersom den forvintade forlusten dr hog. Dirmed kan att en for-

“ Slutbetinkande av Parlamentariska landsbygdskommittén, Fér Sveriges landsbygder — en
sammanhdllen politik for arbete, hillbar tillvixt och vélfird., SOU 2017:1.

“ Tillvixtanalys, Rural Housing — Landsbygdsboende i Norge, Sverige och Finland, Rapport
2012:05.
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hillandevis liten del av garantildnet dtervinnas vid en férsiljning
efter ett fallissemang.”

I rapporten konstaterade BKN att ett sitt att ge bittre férut-
sittningar for att bygga bostider pd bostadsmarknader med l3ga
marknadsvirden, vore att subventionera den del av garantiavgiften
som beror pd den forhojda risken vid belining 6ver marknads-
virdet. Forslaget innebar att l8ngivaren skulle betala en garanti-
avgift som motsvarar en avgift som skulle gillt for ett [dn pd en
bostadsmarknad dir marknadsvirdet overstiger produktionskost-
naden, dvs. dir garantiavgiften baseras pd 90 procent av marknads-
virdet. Resterande avgiftsdel skulle finansieras med anslagsmedel.
BKN:s forslag gillde primirt garantier {6r 1an till egnahem.

P4 uppdrag av regeringen genomfdrde Boverket 2013 en 6versyn
av vilka hinder som féreldg fér 6kad bostadsproduktion pd gruv-
orter. Myndigheten limnade vissa f6rslag om dndring av reglerna fér
de statliga kreditgarantierna fér lin fér bostadsbyggande.® Ett av
forslagen avsdg kreditgarantier f6r 1dn till ny- och ombyggnad av
bostider. Boverkets forslag var mer generellt in BKN:s forslag, dd
det avsdg dven flerbostadshus och ombyggnad.

6.6.5 Utredningens dvervdaganden och forslag

Utredningen har som nimnts inte kunnat konstatera nigra gene-
rella finansieringsproblem pi normala bostadsmarknader. Projekt
som ir lonsamma f6r fastighetsigaren tycks normalt kunna f3
finansiering.

Utredningen har ocksd konstaterat att nuvarande system f{oér
kreditgarantier fér nirvarande bara anvinds 1 marginell omfattning.
En del av forklaringen dr sannolikt att det inte foreligger ndgra
generella finansieringsproblem. Om situationen vore den motsatta,
dvs. att det foreldg mer generella sidana finansieringssvarigheter,
skulle efterfrigan p& garantier enligt utredningens beddémning
ocks8 vara storre.

Enligt vad utredningen har erfarit menar lingivarna att om de inte
kan limna finansiering utan kreditgaranti si kan de inte heller géra

* Statens bostadskreditnimnd, Stéd till byggande av egnabem i glesbygd, 2006.
* Boverket, Hinder och forutsittningar for bostadsproduktion pd gruvorter, 2013.
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det med garanti. De anser att en garanti inte piverkar &terbetal-
ningsférmagan, férutom att rintan kan komma att bli ndgot ligre.

P3 svaga bostadsmarknader ir situationen dock sannolikt en
annan. De finansieringsproblem som beskrivits frn flera hill avser
enligt utredningens bedémning inte bara traditionell ny- och om-
byggnad av bostider utan ocksi renoverings- och energispar-
tgirder. Det finns dirfér skil att komplettera det av utredningen
foreslagna systemet med energisparstdd med ett sirskilt stod pd
dessa marknader och att detta bor ske via kreditgarantisystemet.
Att garantierna f6r bostadsbyggandet generellt sett har s marginell
anvindning i dag, kan enligt utredningens uppfattning inte auto-
matiskt tas till intikt f6r att detsamma skulle gilla betriffande den
foreslagna garantiordningen for svaga bostadsmarknader. Forslaget
om en subvention f6r den del av garantiavgiften som avser beldn-
ingen over marknadsvirdet bor enligt utredningens bedémning
kunna tilltala sdvil kreditgivare som l8ntagare.

Utredningen har studerat den modell f6r kreditgarantier i kom-
bination med en subvention av garantiavgiften som tillimpas 1
Kanada (jfr Avsnitt 4.4.4). Vi bedomer dock att subventionen av
garantiavgiften snarare bor limnas pd det sitt som har foreslagits av
BKN och Boverket in enligt den modell som anvinds 1 Kanada.

Det stod for energieffektiviserande 3tgirder som utredningen
foreslir och som ska kunna utgs till dgare av hyresfastigheter med
overvigande del bostider foreslds bli generellt, dvs. avse sdvil starka
som svaga bostadsmarknader. Det foreslagna stédet har ingen kopp-
ling till den faktiska finansieringen av de renoverings- och energi-
effektiviseringsitgirder som genomfors.

Som utredningen konstaterat finns sirskilda finansieringspro-
blem pd svaga marknader. Nuvarande kreditgarantisystem giller
generellt, dvs. det tillimpas bdde pa starka som svaga bostadsmark-
nader. Som beskrivits 1 Avsnitt 4.3.2 finns visserligen en mojlighet
att inom ramen for systemet limna garantier upp till 16 000 kronor
per kvadratmeter, dven om marknadsvirdet ir ligre. Beroende pd
den extra risk som detta innebir, blir dock garantiavgiften visent-
ligt hogre dn vad som giller vid hogre marknadsvirden.

Som tidigare anforts gor utredningen bedémningen att kredit-
garantisystemet bor anpassas for att minska de pdtalade finansi-
eringsproblemen. Detta bor ske genom att den férhéjda avgiften i
forhillande till vad som skulle ha gillt enligt de normala reglerna,
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dvs. garanti inom 90 procent av marknadsvirdet subventioneras av
staten. Den sirskilda kreditgarantin bér avse samma 4tgirder som
kan f3 st6d enligt det av utredningen féreslagna utvidgade stodet
for energieffektiviserande dtgirder.

Utredningens forslag i denna del innebir sdledes ingen férindring
1 forhdllande till vad som giller enligt nuvarande regler betriffande
kreditgarantins méjliga storlek och inomlige 1 férhdllande till mark-
nadsvirde. Forslaget avser endast hur den del av kreditgarantin som
overskrider marknadsvirdet ska prissittas.

Vem ska kunna {3 st6d? — Avgrinsningen av en svag
bostadsmarknad

Ett sirskilt problem dr hur stédet bor avgrinsas s& att det bara ska
kunna tillimpas pd svaga bostadsmarknader. Hir finns enligt ut-
redningens bedémning i praktiken tvd mojligheter, antingen att
direkt avgrinsa vilka kommuner som kan anses tillhéra kategorin,
eller att géra denna bedémning i det aktuella garantiirendet.

Som utredningen beskrivit finns avsevirda problem med den
férstnimnda modellen, frimst beroende pd att gruppen inte ir
stabil 6ver tid. Vid de uppdateringar som gjorts har det visat sig att
kommuner har vandrat ut och in i gruppen. Som nimnts gjorde
EU-utredningen dessutom bedémningen att gruppen skulle
komma att bli mindre éver tid. Utredningen anser dirfor att frigan
huruvida en kommun utgér en svag bostadsmarknad eller inte bor
bedomas i det aktuella garantiirendet utifrdn generella kriterier.

EU-utredningen framholl att Boverket vid bedémningen av vad
som ir en svag bostadsmarknad skulle utgd frdn den befolkningsut-
veckling som skett 1 kommunen under senare &r och den forvint-
ade befolkningsutvecklingen, befolkningens inkomstférhillanden,
och dirmed befolkningens &ldersstruktur och férvintade alders-
struktur, samt arbetsmarknadsregionens utveckling sivil nir det
giller pendlingsménster som antalet tillgingliga arbetsplatser 1
regionen.

Utredningen instimmer i dessa bedémningsgrunder.
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Vad ska stodet avse? — Kreditgarantins utformning

De statliga kreditgarantierna limnas av Boverket och fir avse 1in
till ny- eller ombyggnad av hyres- eller bostadsrittshus, ny- eller om-
byggnad av egnahem eller dgarligenheter, ombyggnad av lokal, bygg-
nad eller annan anliggning som innebir nytillskott av dgarligenheter
samt forvirv av hus for ombildning till kooperativ hyresritt.
Garantier kan stillas sdvil for firdigstillda hus som for byggtiden.

Villkoren fér en kreditgaranti regleras i ett ramavtal mellan
staten och lingivaren. Utgingspunkten i avtalet ir att l&ngivaren
ska prova ldntagarens dterbetalningsférmiga, oberoende av att det
finns en kreditgaranti.

Att utdka kreditgarantin till att omfatta dven lin till renoverings-
och energispardtgirder pd svaga bostadsmarknader bér enligt utred-
ningens bedémning inte medféra nigra sirskilda komplikationer
nir det giller denna handliggning.

Vid handliggningen sker forst en sedvanlig garantiprévning lik-
som en beddmning av marknadsvirdet efter dtgirderna. En sedvan-
lig garantiavgift faststills som beror pd risken 1 det specifika pro-
jektet med hinsyn till region, lige pd orten, garantins inomlige i
forhdllande till marknadsvirdet, kreditbedéomning av lintagaren,
sikerheter f6r linet samt garantins 16ptid.

For att bestimma hur stor subventionen av garantiavgiften kan
bli beriknas direfter en alternativ garantiavgift. Denna avgift mot-
svarar den avgift som l&ngivaren skulle ha betalat f6r motsvarande
18n pd en bostadsmarknad dir marknadsvirdet éverstiger produk-
tionskostnaden, dvs. dir garantiavgiften baseras pd 90 procent av
marknadsvirdet. Boverket beslutar sedan att den ligre garanti-
avgiften ska betalas av lingivaren och mellanskillnaden mellan de
bida avgifterna avriknas som en subvention.

Det av utredningen féreslagna energisparstodet har som nimnts
ingen koppling till hur &tgirderna faktiskt finansieras. De bdda
stddformerna avser visserligen samma typer av dtgirder, men det dr
fullt mojligt att erhdlla bidraget utan att utnyttja mojligheten till
kreditgaranti. Mojligheten till kreditgaranti bér dock vara villkorad
av att energibidrag beviljats.
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Stodets forenlighet med statsstodsbestimmelserna

Vid garantigivning méste hinsyn tas till EU:s regler om statligt
stod. De foreslagna garantierna innehiller en subvention av garanti-
avgiften. Avgiften ir dirmed inte marknadsmissig och garantierna
innehéller statligt stod.

Utredningen har dvervigt om det dr méjligt att hinfora de fore-
slagna garantierna till ndgot av de undantag frin EU-kommission-
ens férhandsgodkinnande som redovisas under avsnitt 6.3.2. Vi har
dock kommit fram till att det ir tveksamt om garantierna ryms
inom nigot av dessa undantag. Utredningen har dirfér utformat
forslaget till statlig kreditgaranti f6r 13n till renoverings- och energi-
effektiviseringsdtgirder pd svaga bostadsmarknader pd si sitt att det
bér anmilas f6r godkinnande. Vid utformningen av stédordningen
har utredningen beaktat kommissionens garantimeddelande.*’

Administration av stédet

Den komplettering som foreslds betriffande kreditgarantier pd svaga
bostadsmarknader bér enligt utredningens bedémning 1 huvudsak
kunna hanteras inom ramen {6r den handliggning som sker i dag.
Boverket beslutar liksom hittills om garantiavgift och vilka férut-
sittningar som giller betriffande garantin, varefter detta kommuni-
ceras med den berérda ldngivaren. Det kan ske i form av en fér-
handsprévning eller inom ramen for ett faktiskt garantiavtal.

Det kan finnas skil att i detta sammanhang piminna om att
kreditgarantin aldrig kan kompensera for brister 1 lintagarens dter-
betalningsforméga. Finns inte denna 3terbetalningsférmdga kan
inte heller ndgon kreditgaranti stillas ut.

Ett nytt element tillkommer utéver Boverkets nuvarande hand-
liggning. Myndigheten ska for internt bruk dels prissitta garantin
brutto, dvs. hur stor garantiavgiften skulle bli utan subvention och
dels hantera finansieringen av denna subvention. Det senare bér
ske genom ett sirskilt anslag pd statsbudgeten och hanteras inom
ramen fo6r Boverkets normala garantihantering. Eftersom subven-
tionen utgdr statligt stdd, kommer ocksd en sirskild uppféljnings-

# Kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget
pa statligt stéd 1 form av garantier, EUT C 155, 20.6.2008 (garantimeddelandet).
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och rapporteringsrutin att behéva utvecklas, som tar hinsyn till
EU:s statsstodsregler.

Hur garantimodellen skulle kunna fungera i praktiken kan illu-
streras 1 ett schematiskt rikneexempel. Féljande férutsittningar
giller for exemplet.

e Beldningen 1 fastigheten innan renoverings- och energispar-
tgirder ir 3 400 kronor per kvm.*

e Kostnaden for en djuprenovering uppgir till 14 000 kronor per
kvm.

e Det beriknade marknadsvirdet efter tgirder uppgér till 12 000
kronor per kvm.

¢ Vid berikningen av garantiavgiften forutsitts fastigheten ligga 1
B-lige 1 en svag region med pantbrev som sikerhet for hela det
garanterade beloppet.

e Garantins I6ptid efter firdigstillandet forutsitts vara 10 &r.

e I den beriknade garantiavgiften ingdr en administrationskostnad
pd 0,10 procentenheter.

Kreditgarantin kan under dessa forutsittningar uppga till maximalt
12 600 kronor per kvm (90 procent av 14 000 kronor per kvm).
Garantin skulle d4 hamna inom 16 000 kronor per kvm (3 400 +
12 600 kronor per kvm), eller 133 procent av det beriknade mark-
nadsvirdet. Den 4rliga garantiavgiften innan subvention skulle
under dessa forutsittningar uppga till 3,76 procent.

Tanken med den foéreslagna modellen ir att den faktiska garanti-
avgift som ldngivaren ska betala, ska beriknas som om garantin lig
inom 90 procent av det beddmda marknadsvirdet. Den faktiska
drliga garantiavgiften skulle bli 1,25 procent och den 4rliga sub-
ventionen 2,51 procentenheter, eller annorlunda uttryckt subven-
tionen skulle uppga till 67 procent av bruttoavgiften.

* Exemplet utgdr frin det genomsnittliga bokférda virdet i SABO féretag som ir verk-
samma i1 kommuner med maximalt 25 000 innevinare. Det genomsnittliga bokférda virdet i
denna grupp uppgar till cirka 4 000 kronor per kvm. Eftersom den genomsnittliga belinings-
graden i gruppen ir 84 procent motsvarar detta en genomsnittlig beldning pd 3 360 kronor
per kvm eller hir avrundat till 3 400 kronor per kvm.
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Om det bedémda marknadsvirdet 1 stillet uppgér till 10 700
kronor per kvm, och under 1 évrigt samma férutsittningar som 1
exemplet ovan, hamnar garantin inom 150 procent av marknads-
virdet. Den 4rliga garantiavgiften innan subvention skulle d& uppgi
till 5,78 procent och subventionen bli 4,53 procentenheter eller
78 procent av bruttoavgiften.

Att exemplifiera ett utfall dir det bedémda marknadsvirdet ir
innu ligre ir inte mojligt inom ramen for den avgiftsmodell som
anvinds 1 den nuvarande garantihanteringen (den stricker sig inte
hégre dn 150 procent av beddmt marknadsvirde). Storleken av sub-
ventionen skulle dock 6ka ytterligare vid ett ligre marknadsvirde.

Exemplet utgdr frdn att l&ngivaren utnyttjar mojligheten till
garanti maximalt. I praktiken skulle l8ngivaren mdhinda bara teckna
garanti for den del av l8nen som hamnar éver 60-75 procent av det
beriknade virdet. Eftersom den nuvarande avgiften dkar exponen-
tiellt med risken, skulle en sddan garanti innebira en stérre sub-
vention 1 procent. Diremot skulle sannolikt subventionen i kronor
riknat bli ligre, eftersom garantin dd omfattar ett ligre belopp.

Det bor dven noteras att garanti inte kan stillas ut éver 16 000
kronor per kvm 1 de fall marknadsvirdet understiger inomliget for
garantin. Om beldningen i fastigheten ir hogre in 3 400 kronor per
kvm och/eller renoveringskostnaden dr hogre an 14 000 kronor per
kvm, kan en garanti fortfarande bara limnas inom 16 000 kronor
per kvm. Det finns dirmed risk fér att projekt inte erhiller finansi-
ering, dven om de ir kvalificerade fér subventionerad garantiavgift.
Utredningen limnar inget férslag om en héjning av nivdn utdver
16 000 kronor per kvm, men anser att den frigan bér 6vervigas
ytterligare.

Finansiering av statens kostnader i garantisystemet

Bestimmelserna om kreditgarantierna for 13n till ny- och ombygg-
nad av bostider finns i férordningen (2004:105) om statlig kredit-
garanti for 18n for bostadsbyggande m.m. Finansieringen av kredit-
garantierna sker utanfor statsbudgeten genom avgifter som ska ticka
bdde garantiverksamheten och férvaltningskostnaderna. Verksam-
heten redovisas och finansieras pd konto i Riksgilden med obe-
grinsad kredit.
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De garantiavgifter som foranleds av utredningens forslag bor
liksom 1 nuvarande garantiordning tillféras nimnda konto i Riks-
gilden. Det bor gilla sivil den garantiavgift som betalas av 13n-
givaren som den drliga subvention som foreslds bli finansierad 6ver
statsbudgeten.

Statens kostnader foér den foreslagna kreditgarantin kan sigas
bestd av tvd delar. Den ena delen avser kostnader fér handligg-
ningen av den utdkade garantin. Den andra delen avser kostnader
for den subvention som staten féreslds tillféra 6ver statsbudgeten.

Anslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
som anvisas under Utgiftsomrdde 18 1 budgetpropositionen fir
enligt nuvarande villkor anvindas fér stod till omstrukturering av
kommunala bostadsféretag 1 enlighet med bestimmelserna i férord-
ningen (2002:664) om statligt stdd for vissa kommunala dtaganden
for boendet.”
indamilet for anslaget indras s att anslaget fir anvindas for
utgifter for statsbidrag till kommuner med en svag bostadsmarknad
for undsittning eller omstrukturering av kommunala bostadsféretag
med ekonomiska svirigheter och for statsbidrag till kommuner med
en svag bostadsmarknad. Statsbidraget ir avsett f6r stod till foretag
som tillhandahiller tjinster av allmint ekonomiskt intresse.™

Anslaget har utnyttjats endast marginellt eller inte alls under
senare dr. Det beror frimst pd minskade vakanser och foérbittrad
ekonomi i de kommunala bostadsféretag som kan vara aktuella for
stdd. Anslaget uppgir f6r budgetret 2017 till 99,5 mnkr. I budget-
propositionen fér 2018 foreslds ett anslag pd 94,5 mnkr.

Den av utredningen foreslagna subventionerade kreditgarantin
avser svaga bostadsmarknader. Detsamma giller i huvudsak ocksd
det hittillsvarande stddet till omstrukturering av kommunala
bostadsforetag, liksom den foreslagna indringen av indamailet for
anslaget. Utredningen foreslir med hinsyn hirtill att statens kost-
nader for subventionen av garantin finansieras inom ramen fér
nimnda anslag. Utredningens bedémning av storleken pd statens
kostnader framgdr av Avsnitt 7.1.10.

I budgetpropositionen fér 2018 foreslds att

* Regleringsbrev {6r budgetdret 2017 avseende Boverket inom utgiftsomrdde 18 Samhills-
planering, bostadsférsérjning och byggande samt konsumentpolitik.
>® Prop. 2017/18:1, Utgiftsomrade 18, s. 52.
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Utredningen har visat att det finns en betydande teknisk potential
for energieffektivisering 1 bebyggelsen. Det kan dirfor finnas skil
att stodja energieffektivisering 1 sektorn for bostider och service,
exempelvis genom ett energisparstdod. Bostadsbestindet 1 Sverige
stdr for ungefir en tredjedel av landets totala energianvindning.
Flera studier har visat pd omfattande mojligheter att minska denna
anvindning. Investeringar i energieffektiviserande dtgirder kan ge
avkastning till fastighetsigare under ling tid och gagnar samhillet.
Det giller frimst genom besparingar av energi och for fastig-
hetsigare som far ligre utgifter for energianvindning.

Energimyndigheten och Boverket har i utredningar pekat pd
behovet av fler och mer omfattande renoveringar inte minst i fler-
bostadshus fér att kunna 8stadkomma stérre och mer langs1kt1gt
hillbara energibesparingar i bebyggelsen. Regeringen hinvisar i
utredningsdirektiven till studier som dessa myndigheter har gjort
pid genomférda renoveringar och redovisat i forslaget till nationell
strategi for energieffektiviserande renovering av byggnader.' Dessa
studier visar iven pd att det finns en grins fér nir det inte ir
foretegsekonomiskt lonsamt att energieffektivisera en byggnad,
trots att dtgirden kan vara bdde samhillsekonomiskt 16nsam och
onskvird ur miljé- och klimatsynpunkt.

Regeringen pekar 1 direktiven ocksd pa det tidigare beslutet att
infora ett stod for bland annat energieffektivisering och renovering
av flerbostadshus och anger att det krivs ytterligare &tgirder for att
dka takten pd renoveringen.

! Energimyndigheten och Boverket, Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader — Gemensamt uppdrag, Rapport ET2013:24 resp. R 2013:22.
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Flera hinder stir dock 1 vigen for energieffektiviserande renover-
ingar, varav det storsta enligt bedémningar frin dessa myndigheter
ir lonsamheten i renoveringsprojekt. Loénsamhet dr ett sirskilt
stort problem pd svaga marknader. P svaga marknader finns dess-
utom ofta finansieringsproblem, exempelvis 1 form av brist pi eget
kapital och héga linekostnader. Sammantaget gor 16nsamhets- och
finansieringsproblemen att den tekniska potentialen for energi-
besparing som ir mojlig inte utnyttjas fullt ut.

Utredningen har féreslagit tvi ekonomiska styrmedel for att
oka de energieffektiviserande renoveringarna. Ett energisparstod
ska kunna utgd tll dgare av flerbostadshus med 6vervigande del
bostider och till 4gare av skolbyggnader avsedda fér férskola, grund-
skola och gymnasieskola. Det andra styrmedlet innebir att energi-
sparstodet for flerbostadshus ska kunna kompletteras med en
kreditgaranti for beldning pd svaga bostadsmarknader.

Det huvudsakliga syftet med stodet dr fi fastighetsigare att
overviga, tidigareligga och genomféra mer lingtgdende, energi-
effektiviserande dtgirder. Utredningen goér bedémningen att stodet
kommer att uppfattas som tillrickligt omfattande och attraktivt for
att forindra fastighetsigares investeringskalkyler. Inspirerade av
stodet kan fastighetsigare soka information och undersoka de eko-
nomiska och praktiska férutsittningarna for 3tgirder och diri-
genom passa pd att tidigareligga Atgirder under stddperioden.
Fastighetsidgare kommer ocksd att kunna g& djupare 1 dtgirderna in
de planerat frin bérjan, tack vare stddets kraftiga progressivitet.

Det finns enligt utredningen flera motiv till varfér staten kan
subventionera ett energisparstdd enligt vira forslag.

o Fastighetsigare, sirskilt mindre féretag och bostadsrittsfor-
eningar, fattar inte beslut utifrdn ritt kunskap och vilgrundade
investeringskalkyler. Att stodet kan ticka delar av kostnaderna
kan psykologiskt sett upplevas som tillrickligt for att dessa
aktorer ska genomfora investeringar som ir foretagsekonomiskt
lonsamma.

o Fastighetsigare ir obenigna att ta investeringskostnader for
forbittrade driftsnetton som uppstdr 2040 3r fram i tiden.
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o Fastighetsigare ir tveksamma till att ta investeringskostnader
om det finns en osikerhet om till exempel energiprisernas
utveckling.

o Fastighetsigares intresse kan vara begrinsat for att ta invester-
ingskostnader for energieffektiviserande dtgirder som frimst ger
upphov till externa effekter i form av positiva hilsoeffekter.

Mot den hir bakgrunden har vi i senare delen av virt arbete upp-
dragit 3t Rambéll Management Consulting att géra en samhills-
ekonomisk bedémning och konsekvensanalys av utredningens
forslag enligt foreskrifter 1 kommittéférordning (1998:1474) och
férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Rambéll har bedémt den samlade effekten (nyttan) av utredningens
forslag som kan uppnis till en viss kostnad f6r staten. De har inte
utvirderat den totala nyttan och kostnaden av energieffektivisering
som gors under den tid ett stéd betalas ut, utan endast den del som
beror pd forslaget.

Ovriga kostnader, exempelvis for fastighetsigare som stir for
renovering och energieffektivisering, inkluderas inte. Inte heller
alla nyttor tas med i berikningarna. Specifikt utesluter Rambéll
nyttor av sd kallade dédvikesforluster, vilket ska ses som nyttor
som skulle ha uppstitt dven utan stédet. Sammantaget ges ett métt
pa nytta per offentligt betalad krona, vilket beriknas i en kostnads-
nytto-kvot.

Rambéll har inte kunnat jimféra denna kvot med motsvarande
kvoter for andra interventioner f6r att uppnd samma mal. Detta hade
behovts for att avgdra om stddet dr kostnadseffektivt. Ramboll har
inte kunnat géra en sddan bed®mning, delvis beroende pi att
motsvarande kvoter for andra styrmedel inte regelmissigt beriknas
och att informationen dirmed ir bristfillig. Det beror delvis ocks3
pd den begrinsade tid som har stdtt till buds for att genomféra
analysen.

Huvuddelen av detta kapitel bygger pA Rambélls rapport frin
uppdraget, som bifogas som Bilaga 3 till betinkandet.
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7.1 Samhallsekonomiska konsekvenser av férslagen
7.1.1  Nyttan av styrmedlen bor dverstiga kostnaden

De foreslagna styrmedlen har samhillsekonomiska konsekvenser i
form av bide nyttor och kostnader. Nyttorna utgér exempelvis
energibesparingar 1 de byggnader som renoveras, indirekta effekter
som minskade utslipp av luftférorenande dmnen, ett forbittrat
inomhusklimat 1 renoverade byggnader samt bidrag till sysselsitt-
ning och BNP, om styrmedlen inférs i en ligkonjunktur. Kost-
nader for styrmedlen innefattar bland annat offentliga utgifter f6r
energisparstddet, bortfall av skatteintikter frin energiforsiljning
och en 6kad kreditrisk for staten genom kreditgarantin.

Om summan av nyttorna ir stérre in summan av kostnaderna ir
ett styrmedel samhillsekonomiskt 16nsamt. For att bedéma om
detta dr fallet beriknas vanligtvis kvoten av diskonterade (nuvirdes-
justerade) nyttor, genom diskonterade kostnader — den si kallade
kostnads-nytto-kvoten. Ett virde over 1 tyder pd sambhillseko-
nomisk 16nsamhet. Huruvida samma st3d ocks8 ir kostnadseffektivt
avgdrs av om det finns andra alternativ for att uppnd samma mil (i
detta fall energibesparingar 1 byggnader) till en ligre kostnad. Fér att
avgora det sistnimnda behéver kostnads-nytto-kvoterna fér styr-
medlen jimféras med samma kvoter fér andra styrmedel. D3
tillgdngen till sddan information ir begrinsad, fokuserar Rambaoll
frimst pd analysen av styrmedlens samhillsekonomiska lénsamhet.

Rambéll har i1 sin konsekvensanalys analyserat samlade kost-
nader och nyttor {6r energisparstddet for flerbostadshus. Rambolls
bedémning ir att ett energisparstdd for denna byggnadskategori
kan vara samhillsekonomiskt l6nsamt under vissa omstindigheter.

7.1.2  Nyttor omfattar frimst energibesparingar

Det finns tvd typer av nyttor som uppstir av energisparstodet for
flerbostadshus — direkta och indirekta. Den storsta kategorin ut-
gors av direkta nyttor och innefattar energibesparingar i de bygg-
nader som beviljas stod. Hur stor denna effekt ir avgors bland annat
av byggnadernas energianvindning innan renoveringar genomférs.
Ramboll har antagit 1 analysen att de byggnader med hogst reno-
veringsbehov utgdér en stor andel bland de som beviljas stod.
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Effekten avgdrs ocksd av hur stor energieffektivisering som uppnds
efter renovering. Energisparstddet dr progressivt utformat, det vill
siga hogre energieffektiviseringsnivier fir progressivt hogre stod.
Ramboll bedémer dirfor att en relative stor andel av renover-
ingsprojekten hamnar p hogre nivder.

Sammantaget uppskattar Ramboll att omkring 50 GWh energi
kan sparas &rligen genom ett energisparstdd, om 200 stéd beviljas
(jfr Figur 7.1). Detta motsvarar ungefir 0,2 procent av energianvind-
ningen fér uppvirmning och varmvatten 1 flerbostadshus arligen.
Givet ett antagande att stodet beviljas under tre ar, och att invester-
ingar ger energibesparingar under 20 ir, virderas den energibe-
sparingen i flerbostadshus till totalt 1,4 miljarder kronor. Ovriga
antaganden 1 Rambélls berikningar framgdr av Tabell 7.1.

Figur 7.1 Arlig energibesparing vid olika antaganden om antal beviljade
stod (GWh)
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Kélla: Berdkningar Rambdll.
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Tabell 7.1 Sammanfattning av ingangsvarden och antaganden
i berdkningarna for energibesparingar

Antaganden och

ingangsvariabler Variabel Kalla

Pris fjdrrvdrme 0,89 kr/kWh HEFTIG

Pris el 1,46 kr/kWh HEFTIG

Diskonteringsrénta 4% IEA, rénta for offentliga
investeringar

Diskonteringsperiod 20 ar Antagande

Period for stodet 3 ar Antagande

Utrullning 50 % av energibesparingar ~ Antagande

uppnas under investerings-
aret, 50 % uppnés aret efter

Utover den direkta nyttan av energibesparingar tillkommer in-
direkta effekter av bland annat férbittrad hilsa genom bittre inom-
hus- och utomhusmiljé och minskade koldioxidutslipp frdn energi-
produktion. Energibesparingar bidrar ocksd till férbittrad energi-
sikerhet och 6kad ekonomisk aktivitet.

Forbittrad inomhusmiljé blir en f6ljd av att energietfektivi-
serande renoveringar ofta forbittrar exempelvis ventilationssystem
och belysning. Detta kan i regel férbittra inomhusmiljon genom
exempelvis bittre luftkvalitet, bittre ljussittning och jimnare
inomhustemperatur. Det leder i sin tur till fordelar f6r minniskor
som bor, studerar eller arbetar 1 byggnaden, och minskade kostnader
for samhillet, exempelvis genom minskad risk fér astma samt bittre
studieresultat och hégre produktivitet. Forbittrad inomhusmiljo
gynnar sirskilt barn och ungdomar med astmatiska besvir.

Ramboll refererar till en studie som uppskattar den samhills-
ekonomiska vinsten av omfattande energieffektiviserande reno-
veringar av flerbostadshus till mellan 200 och 600 miljoner kronor
per ar till f6ljd av férbittrad inomhusmiljs.” Virdet kvantifieras
under antagandet att Sveriges bestind av flerbostadshus genomgar
en genomgripande renovering. Uppskattningarna dr dock osikra
och Ramball har inte kvantifierat denna effekt som ett resultat av

2 Copenhagen Economics, Multiple benefits of energy renovations of the Swedish building
stock. Report commissioned by the Swedish Energy Agency and the National Board of
Housing, Building and Planning, 22 December 2016.
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energisparstdd for flerbostadshus, dven om utredningens férslag i
praktiken innebir installation av frin- och tilluftsventilation.
Forbittrad inomhusmiljo bedéms dock 1 konsekvensutredningen
som viktig f6r det samhillsekonomiska virdet av energieffektivi-
serande renoveringar.

Forbittrad utomhusmiljé innebir bland annat att dven den andel
energi och virme som produceras i anliggningar med relativt hoga
utslipp av luftféroreningar kan minskas. Dirigenom kan minskad
energianvindning ocksi leda till renare utomhusmiljo genom
exempelvis ligre halter av svavel- och kviveoxid. D3 luftférore-
ningar dr samhillsekonomiskt kostsamma, bdde i termer av indi-
viders vilmdende och utgifter f6r vird, omsorg och miljéférstoring,
leder en reducering av energianvindning till samhillsekonomiska
vinster.

Detsamma giller f6r minskade koldioxidutslipp. Att producera
energi dr vanligen forknippat med utslipp av koldioxid som bidrar
till den globala uppvirmningen. Om den allminna energianvind-
ningen minskar, behéver mindre energi produceras, vilket i sin tur
leder till att koldioxidutslippen minskar. Dock ir Sveriges virme-
produktion i dag i princip koldioxidfri och har l8ga utslipp av bade
svavel- och kviveoxid. Dirmed férvintas inte dessa utslipp minska
nimnvirt som ett resultat av energisparstddet.

Okad ekonomisk aktivitet om stédet inférs i ligkonjunktur in-
nebir att arbetstillfillen och bidrag till BNP kan skapas genom
stodets stimulanseffekt. Ovriga indirekta nyttor bedéms vara
marginella.

7.1.3  Viss nytta rdknas bort pa grund av dédviktsforluster

En oundviklig konsekvens av ett allmint utformat stod ir att som-
liga fastighetsigare tilldelas stod for energieffektiviserande dtgirder
som skulle ha genomférts pd samma sitt dven utan ett stod. Detta
skapar en s3 kallad dddvikesforlust, di pengar frin statsbudgeten
transfereras till féretag. Dodsviktsforlusten av stddet kan forstds
utifrdn fyra idealtypiska utfall.

1. Stodet gor att en energieffektiviserande renovering genomférs
som annars helt hade uteblivit (projektadditionalitet) — ingen
dodvikesforlust.
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2. Stodet gor att en mer lingtgdende energieffektivisering genom-
fors dn vad som hade blivit fallet utan stéd (skaladditionalitet) —
viss dodviktsforlust.

3. Stodet gor att energieffektiviseringen tidigareliggs (tidsaddi-
tionalitet) — viss dodviktsforlust.

4. Stodet subventionerar ett projekt som hade genomforts pad
samma sitt dven utan stédet (dodviktsforlust) — fullstindig dod-
viktsforlust.

Den faktiska positiva effekten av energisparstodet ska alltsd ses
som ligre 4n den energibesparing och 6vriga nyttor som uppnis.
Anledningen till det ir att staten subventionerar hela eller delar av
projekt som dnd3 skulle ha genomférts av fastighetsigare. Ramboll
har gjort grova uppskattningar av hur mycket som kan riknas som
dédviktsforlust i olika scenarier, givet i vilken utrickning olika
aktorer kan vintas soka stodet och vilken energieffektiviseringsnivd
som uppstar.

I rapporten antas att projekt som genomférs av allminnyttiga
bostadsforetag har relativt hog dédvikesférlust, upp till 70 procent
av nyttan, d dessa redan i dag renoverar 1 hog utstrickning och kan
soka stod for redan planerade projekt. Skaladditionaliteten kan
dock vara relativt stor hos dessa. Ramboll antar vidare att privata
fastighetsbolag har ligre dodvikesférluster och att bostadsritesfor-
eningar har ligst. Projekt som uppndr 30 procents energieffek-
tivitet antas vidare ha relativt hég dodvikesforlust, dd dtgirder pa
dessa nivder har kortare pay-off-tider. Projekt som nir hégre energi-
effektiviseringsnivd har ligre dodviktstorlust, som ligst 30 procent.

7.1.4  Offentligfinansiella kostnader inkluderar utgift for
stédet och bortfall av energiskatt

Den storsta offentliga kostnaden for energisparstddet ir statens
utgifter for det faktiska stédet. Kostnadsunderlaget for stédet mot-
svarar energieffektiviseringskostnader per kvadratmeter. Foretag
kan med hinsyn till EU:s statsstodsbestimmelser beviljas stod for
mellan 30 och 50 procent av denna kostnad beroende pé storlek.
Sm3 féretag kan beviljas hogre stédnivder och vice versa. Ramboll
har antagit att foretag som beviljas stddet 1 hég utrickning idr sm4,
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dels d& dessa kan fi hogre ersittning och dels di en stor andel av
Sveriges bestdnd av flerbostadshus dgs av sm& foretag. Den offentlig-
finansiella utgiften for stédet bedéms av Rambéll vara drygt 900
miljoner kronor for tre dr, givet ett antagande om 200 beviljade
ansdkningar &rligen. Om dven fastighetsigarnas kostnader for dessa
dtgirder beaktas med de férutsittningar som Ramboll har angivit,
tillkommer enligt utredningens bedémning cirka 850 miljoner kro-
nor f6r motsvarande tidsperiod efter hinsyn till viktade dédsvikts-
forluster.

Utover utgiften for stodet forlorar staten skatteintikter pd
grund av minskad energianvindning. Ramboll beriknar denna
effekt baserad pd skattesatser for el pd 0,6 kronor per kWh och for
fjarrvirme pd 0,2 kronor per kWh. Skattesatsen for el innehdller
endast konsumtionsskatt, dvs. energiskatt, nitavgifter och moms.
Fjirrvirmens beskattning innehéller moms samt skatt 1 produktions-
ledet och baseras pd ett genomsnitt for hela Sveriges fjarrvirmepro-
duktion. Bortfallet av skatt uppskattas till knappt 300 miljoner
kronor om stédet beviljas 1 tre ir och 200 beviljade projekt per ar
samt 6ver de 20 &r som energibesparingar beriknas fér. P4 samma
sitt som for nyttorna riknas en del av denna kostnad bort, di
intiktsbortfall frin energirenoveringar som skulle ha genomforts
dven utan stdd inte bor ses som en kostnad for staten.

7.1.5 En sammanvigd beddmning ger en kostnads-nytto-kvot
under 1

De beriknade nyttorna och offentligfinansiella kostnaderna fram-
gdr av Tabell 7.2. T Rambélls huvudscenario hamnar kostnads-
nytto-kvoten strax éver 0,8, nir dédviktstorluster har riknats bort.
Doédviktstorluster beriknas bide fér de samlade nyttorna och pd
intiktsbortfall frin energi.
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Tabell 7.2 Samtliga nyttor och offentligfinansiella kostnader
for 200 beviljade ansdkningar

Huvudscenario

Nyttor MSEK
Energibesparing 1438
Indirekta effekter 11
Summa 1449
Summa justerat for dodviktsforluster 905

Kostnader MSEK
Offentlig utgift 921
Intéktsbortfall energi 296
Summa 1218
Summa justerat for dodviktsforluster 1106

Kvoter
Nytta/kostnad 1,19
Nytta/kostnad justerat for dodviktsforluster 0,82

Not: Samtliga vérden &r diskonterade med 4 procent per ar.

Ramboll har dessutom testat vissa av analysens parametrar i en
kinslighetsanalys. De analyserade scenarierna beskrivs 1 Tabell 7.3.

Rambéll utgdr 1 huvudscenariot fr@n att investeringar skapar
energibesparingar 20 &r fram 1 tiden, vilket kan ses som ett konser-
vativt antagande. De flesta dtgirder for energieffektivisering som
beskrivs exempelvis i energimodellen HEFTIG bedéms ha en livs-
lingd pd mellan 20 och 40 &r. I studier av den tekniska varigheten
av energieffektiviseringsdtgirder 1 byggnader riknas ocks3 livsling-
den pd en investering ofta till 40 dr. D3 osikerheten 6kar ju lingre
fram i tiden som effekterna uppstdr och di en ytterligare osikerhet
bestdr i att inte veta nir stddet infors, viljer Ramboll att anvinda en
tjugodrig diskonteringsperiod. En diskonteringsperiod pd 30 &r, som
testas 1 det hogre kinslighetsscenariot i scenario 2, ir dock enligt
Ramboll inte orimlig att anvinda f6r energibesparingar.
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Tabell 7.3 Kanslighetsscenarier

Scenario Innehall Lagt Huvudscenario Higt
1 Diskonteringsranta 6 % 4% 2%
2 Diskonteringsperiod 15 ar 20 ar 30 ar
3 Effektiviseringsnivd  Andel fastigheter som uppnér resp. effektiviseringsnivé
30 % 0% 25 % 60 %
35% 5% 25 % 20 %
40 % 15 % 15 % 15 %
45 % 20% 10 % 5%
50 % 60 % 25 % 0%
4 Priser Fjarrvérme 0,71 kr/kwh (-20 %) 0,89 kr/kwh 1,07 kr/kwh
Priser El (+20 %)
1,17 kr/kwh (-20 %) 1,46 kr/kwh 1,75 kr/kwh
(+20 %)
. Viss tkad Viss tkad Ingen Gkad
5 Elanvéndning .y .y .
elanvdndning elanvandning  elanvandning
6 Foretagsstorlek Antagen andel foretag bland de som beviljas stéd
Stora 10 % 19 % 33%
Medelstora 10 % 27 % 33%
Smé 80 % 55 % 33 %
7 :‘/"ik|tadte dodvikts- 28 % 38 % 18%
orluster (-10 procent- (-10 procent-
enheter) enheter)

Att anvinda en diskonteringsperiod pd 30 dr i1 huvudscenariot
skulle innebira en nettonuvirdeskvot pd 1,09 justerat for dédvikes-
forluster, dvs. det hoga virdet 1 scenario 2 i Tabell 7.4. Detta virde
bedémer dock Rambéll vara mycket osikert, mot bakgrund av att
dagens energipriser och skatter anvinds i1 berikningarna och att
dessa sannolikt kommer att forindras s& lingt fram 1 tiden.

Nir det giller uppnddda niver {or energieffektiviseringen i be-
viljade projekt leder en stérre andel projekt som endast uppnér
30 procent energibesparing till en hogre kostnads-nytto-kvot. Det
reflekterar att stddet for de hogsta energibesparingarna ir relativt
hogt. Trots att dodviktsforlusterna dr smd fo6r dessa hogre bespar-
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ingsnivier, viger detta indd inte upp for kostnaden av det hogre
stodet.

Tabell 7.4  Resultat av Rambélls kédnslighetsanalyser

Huvudscenario Kvoter Nytta/kostnad 1,19
Nytta/kostnad justerat for

dodviktsforlust 0,82

Kinslighetsscenario  Innehall Kvoter Lagt Hogt
. _ Nytta/kostnad justerat for

1 Diskonteringsrénta didviktsforlust 0,72 0,94
. . . Nytta/kostnad justerat for

2 Diskonteringsperiod didviktsforlust 0,64 1,09
L .. Nytta/kostnad justerat for

3 Effektiviseringsniva didviktsforlust 0,73 0,97
. Nytta/kostnad justerat for

4 Priser dodviktsforlust 0,66 0,98

5 Okad(!ngen okad Nytta_/kosfnad justerat for 0.82 0.83

elanvandning dodviktsforlust

Fordelning Nytta/kostnad justerat for

6 foretagsstorlek dodviktsforlust 0.7 0,88

7 Dédviktsforluster Nytta/kostnad justerat for 0,71 0,92

dodviktsforlust

Det ir som nimnts enbart de effekter som har varit méjliga att
kvantifiera som ingdr i Rambélls berikningar. Av de effekter som inte
har kvantifierats overviger de positiva sannolikt de negativa.
Exempelvis ir foérbittrat inomhusklimat en potentiellt betydelsefull
effekt av energieffektiviserande renoveringar, som inte ingar.
Andra effekter som inte har beriknats dr dynamiska effekter 1
ekonomin.

En annan viktig effekt av stédet ir den stimulanseffekt som kan
uppstd. Ett energisparstdd vintas inte stimulera ekonomin och
sysselsittningen i nuvarande konjunkturlige, d& arbetskraft och
andra resurser 1 byggsektorn ir hogt efterfridgade. Det finns 1 stillet
en risk att effekten leder till ytterligare kapacitetsbrist med atfol;-
ande kostnadsékningar. Vid ett lige dir Sverige befinner sig 1 lig-
konjunktur och ekonomin ir i behov av stimulans vintas dock
stodet paverka sysselsittningen och ekonomin pi ett positivt sitt.
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Efterfrigan pd arbetskraft inom byggsektorn 6kar di, men ocksi
efterfrigan pd exempelvis insatsvaror och kompletterande tjinster.

En negativ effekt som inte ir inriknad ir den for fjirrvirme-
system. En minskad energianvindning ir 6énskvird, men leder d&
till att fasta kostnader i ett fjirrvirmenit behover fordelas ut pd en
mindre energimingd. Det gor att nyttan av varje uppnidd enhet
sparad energi behover viktas ned.

7.1.6  Finansiering med 1 6res hdjning av energiskatten
tacker kostnaden for 375 beviljade projekt arligen

Ramboll har inte kunnat bedéma hur minga fastighetsigare som
kan vintas s6ka ett energisparstdd. Anledningen ir begrinsad jim-
forbarhet med tidigare stéd och brist pa tid f6r en grundlig analys
av efterfrigan pd stodet. Det gir dirmed inte att siga hur mycket
kapital som behovs for att finansiera stodet. Omvint anger Ramboll
att om energiskatten for el hojs med 1 ore, ticker denna hojning
kostnaden fér 375 beviljade projekt per &r, sett till bdde utgift for
stodet och bortfall av energiskatt. Sett till enbart utgift f6r stodet
ticks kostnaden fér upp till 500 beviljade projekt &rligen. Detta
baseras pd en utrikning enligt Finansdepartementets beriknings-
konvention av nettointikter vid en héjning av energiskatten pi el,
vilket bdde inkluderar den direkta skatteintikten per sild enhet och
indirekta effekter pA moms och bolagsskatt. En sidan hojning
genererar intikter pd 780 miljoner kronor 4rligen.

Utredningen har noterat att for flera av de bostadsstéd som
inforts under senare ir har nigon finansiering inte presenterats vid
beslutstillfillet utan finansieringen har skett inom ramen for det sd
kallade reformutrymmet.

7.1.7  Bristfalligt underlag goér bedomning for skolbyggnader
svar

Energisparstddet beviljas ocksd for skolbyggnader. Gruppen inne-
fattar gymnasieskolor, grundskolor och férskolor. Underlaget for
berikningar av konsekvenser for skolfastigheter ir dock for brist-
falligt f6r att Ramboll ska ha kunnat géra en grundlig analys. Den
genomsnittliga nettovirmen fér skolor under 2011 var 147 kWh per
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kvm (inklusive hégskolor och universitet) baserat pd uppgifter frin
energimodellen HEFTIG. Detta 6verstiger genomsnittlig virme-
anvindning for flerbostadshus, som uppskattas till omkring
130 kWh per kvm. Det finns dirmed potential {f6r energibesparingar
ocksd i skolfastigheter. Dock har redan ménga skolfastigheter
installerade ventilationskanaler, som ir en av huvuditgirderna for
stdd 1 utredningens forslag. Det gor att firre dtgirder kan genom-
foras for att uppnd energibesparingar. Dessutom ir skolfastigheter
uill antalet firre dn flerbostadshusen, vilket gor att potentialen fér
energibesparingar blir samlat mindre.

7.1.8  Stor potential for forbattrad inomhusmiljo i skolor

Ett omrdde dir nyttor sannolikt kan uppnids for skolor ir inom-
husmiljén. I minga fall innebir energieffektiviserande renoveringar
forbittringar av inomhusmiljén, genom exempelvis bittre luft-
kvalitet, bittre ljussittning och jimnare inomhustemperatur. Detta
leder enligt forskningsresultat till forbittrade studieresultat for
elever som vistas 1 byggnaderna. Linken mellan prestation och en
hilsosam inomhusmiljo i skolor ir viletablerad i flera studier.
Exempelvis visar en rapport att en 6kning av ventilationen 1 klass-
rum med diligt inomhusklimat 6kade andelen studenter som blir
godkinda pd ett standardiserat test med 2,7 procent for lisning och
2,9 procent fér matematik.’ Bittre ventilation i skolor rapporteras
ocksd minska sjukskrivning och astmasymtom bland béde lirare
och elever.*

7.1.9  Nyttan av en kreditgaranti ar sannolikt ganska
liten da stodet galler ett begriansat antal sokande

I tilligg till f6rslaget om energisparstdd kan dgare av flerbostadshus
beviljas en kreditgaranti, givet att byggnaden som ska renoveras
finns pd en svag marknad. Rambélls samlade bedémning av en
kreditgaranti ir 1 linje med den som exempelvis Boverket gor, dvs.

3 Haverinen-Shaughnessy et al., (2011) Association between substandard classroom ventilation
rates and students’ academic achievement.

*Se t.ex. Smedje G et al., (2000) New ventilation systems at select schools in Sweden — effects on
asthma and exposure.

274



SOU 2017:99 Férslagens konsekvenser och nagra genomforandefragor

att kreditgarantin forvintas pdverka antalet energieffektiviserande
renoveringar marginellt, frimst pd grund av att foérutsittningarna
for hyreshojningar alltjimt forvintas vara begrinsade. Aven om det
inte kan uteslutas att en kreditgaranti for energirenovering i fastig-
heter pd svaga marknader kan {3 positiva effekter, ir nyttan sanno-
likt begrinsad, di stodet giller en relativt liten grupp potentiella
sokande.

Effekter f6r de offentliga finanserna uppstir givet att kredit-
garantin faktiskt utnyttjas. Den nuvarande kreditgarantin utnyttjas
i liten utstrickning, vilket 1 olika studier delvis férklaras av bristande
kunskap om stodet. Kreditgarantier f6r energieffektiviserande reno-
veringar pd svaga marknader kriver dirmed sannolikt mer omfatt-
ande informationsitgirder in vad som har anvints {6r nuvarande
garantiordning for att blir framgdngsrikt.

7.1.10 Kostnader for en kreditgaranti innefattar framst
en okad kreditrisk for staten

En kreditgaranti innebir att staten tar pd sig viss risk for att l8n-
tagare inte kan betala tillbaka sina [in. Det gor med viss sannolikhet
att man 1 framtiden kommer att {3 utgifter f6r uteblivna betal-
ningar, vilket ska ses som en kostnad for staten.

Enligt Boverket ir den nuvarande kreditgarantin fér ny- och
ombyggnationer sjilvfinansierande genom den avgift som tas ut.
Intikterna frin avgiften viger upp kostnaderna fér de fordringar
som staten tar over 1 de fall fastighetsigaren inte kan fullgéra sina
dtaganden mot banken. Det finns tvd orsaker som gor att utred-
ningens forslag inte nédvindigtvis resulterar 1 samma utfall som den
befintliga kreditgarantin. Utredningen féresldr dels en subvention av
avgiften och dels att det endast ska avse svaga marknader.

En subvention av avgiften innebir att staten skjuter till pengar
for att oka incitamenten for att anvinda kreditgarantin, vilket inne-
bir att intikterna frin avgiften blir mindre. Eftersom forslaget
enbart riktar sig mot svaga marknader ir linens risk annorlunda in
fér andra marknader. Det ir sannolikt att risken fér att staten
behéver ta over fastighetsigarnas fordringar dr storre pd svaga
marknader in 1 6vrigt, vilket leder vidare till att de férvintade kost-
naderna for staten 6kar. Ramboll beddmer sammantaget att statens
kostnader for en kreditgaranti for svaga bostadsmarknader blir
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begrinsade med tanke pd att antalet kreditirenden vintas bli f3.
Det ir dock inte mojligt att géra ndgon kvantitativ bedémning,
eftersom det inte finns nigra erfarenheter av nigon motsvarande
ordning pd den svenska marknaden att jimféra med.

For att belysa de ekonomiska konsekvenser som skulle kunna
uppstd redovisar utredningen i1 det féljande ett rikneexempel for
bidde administrationskostnader och kostnader f6r statens subvention
av garantiavgiften.

Rambéll har vid sin uppskattning av den 6kade administrations-
kostnaden som forslaget innebir redovisat tre olika scenarier utifrn
antalet ansékningar. I det ligsta scenariot med 30 ansokningar per
r skulle kostnaden fér Boverkets handliggning uppgd till cirka
230000 kronor per dr, 1 mellanscenariot med 60 ansékningar till
cirka 460 000 kronor per ir och i det hégsta scenariot med 120
anskningar till cirka 920 000 kronor per &r. D3 dessa kostnader
forutsitts tickas in genom den garantavgift som l&ngivarna betalar
foranleder de inga budgeteffekter for staten.

Hur stor kostnaden blir f6r den subventionerade avgiften beror
dels pd antalet garantiirenden och dels pd hur stor subventionen
blir i respektive garantiirende. Om kostnaden f6r renovering enligt
det exempel som redovisas 1 Avsnitt 6.6.5 uppgar till 14 000 kronor
per kvm, den tidigare beldningen uppgar till 3 400 kronor per kv
och marknadsvirdet till 12 000 kronor per kvm skulle den maximala
kreditgarantin uppgd till 12 600 kronor per kvm (90 procent av
14 000 kr per kvm) inom 16 000 kronor per kvm.

Den subventionerade delen av avgiften uppgir tll 2,51 pro-
centenheter for garantier efter firdigstillande. Om vi antar att det
genomsnittliga projektet har en yta pd 1500 kvm skulle subven-
tionen uppga till (12 600 x 1500 x 2,51 %) = 474 390 kronor per
projekt och 4r, motsvarande 316 kronor per kvm. Utifrin Rambolls
tre scenarier skulle den totala subventionen di uppgi till mellan
cirka 14 mnkr och cirka 57 mnkr per &r.

Om vi i stillet antar att marknadsvirdet uppgar till 10 700 kro-
nor per kvm kommer den subventionerade delen av avgiften enligt
tidigare exempel att uppgd till 4,53 procentenheter fér garantier
efter firdigstillande. Vid en yta pid 1500 kvm per projekt skulle
subventionen d& uppgs till (12 600 x 1 500 x 4,53 %) = 856 170 kro-
nor per projekt och &r, motsvarande 571 kr/kvm. I de tre scenarier
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skulle den totala subventionen d& uppga till mellan cirka 25,5 mnkr
och cirka 102,5 mnkr per ar.

I enlighet med tidigare 6verviganden i kapitel 6 kommer 1&n-
givaren sannolikt bara att teckna garanti f6r den del av linet som
hamnar 6ver 60-75 procent (jfr Tabell 7.5).

Beroende pd antaganden om marknadsvirde, garantins storlek,
antal garantiirenden och projektens storlek skulle statens kostnad
fér den subventionerade garantiavgiften siledes uppgi till mellan
cirka 14 miljoner kronor och cirka 103,5 miljoner kronor per &r.
Med hinsyn till den osikerhet som detta innebir har utredningen
inte funnit det meningsfullt att férséka uppskatta hur stor stock av
kreditgarantier ett genomférande av forslaget skulle generera.

Tabell 7.5 Storleken pa subventionen for garantiavgiften vid olika

antaganden
Garanti  Subvention Subvention 30 60 120
kr per procent-  per projekt projekt per ar projekt per ar projekt per ar
kvm enheter
Marknadsvérde
12 000 kr per
kvm & garanti
over 75 % 7000 4,64 487 200 14 616 000 29 232 000 58 464 000
Marknadsvérde
12 000 kr per
kvm & garanti
dver 60 % 8800 3,71 489 720 14 691 600 29 383 200 58 766 400
Marknadsvérde
10 700 kr per
kvm & garanti
over 75 % 7975 7,18 858 908 25767 240 51534 480 103 068 960
Marknadsvarde
10 700 kr per
kvm & garanti
dver 60 % 9580 6,01 863 637 25909 110 51 818 220 103 636 440

7.1.11 Konsekvenser for berorda aktorer

Rambéll belyser 1 sin utredning dven forslagens konsekvenser for
berérda aktdrer som staten, kommuner, féretag och enskilda.
Forslagen bedéms inte 8 ndgra konsekvenser f6r landstingen annat
in nir landsting ir fastighetsigare som kan {8 del av stodet, vilket
endast bedoms bli aktuellt 1 enstaka fall.
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Konsekvenser for staten

Utredningens forslag innebir att staten ska finansiera och admini-
strera stoden for energieffektiviserande dtgirder. Detta medfér att
staten ir den aktdr som finansiellt sett paverkas 1 storst utstrick-
ning. De offentliga finanserna pdverkas till f6ljd av utgifter for att
finansiera energisparstdden till fastighetsigare och for att admini-
strera och informera om energisparstdd och kreditgaranti. Omfatt-
ningen av dessa kostnader ir beroende av i vilken utstrickning
stddet kommer att anvindas av féretagen. Om 200 fastighetsigare
beviljas energisparstdd och 30 fastighetsigare beviljas kreditgaranti
bedémer Rambéll de offentlig-finansiella utgifterna per ar till 320
miljoner kronor fér energisparstdden och 4,4 miljoner kronor for
att administrera energisparstdd och kreditgarantier.

Utover dessa kostnader tillkommer utgifter for energisparstéd
till skolbyggnader. Omfattningen p& dessa utgifter har inte kunnat
uppskattas med tillrickligt goda underlag f6r att inkludera berik-
ningarna 1 analysen. Utgifterna ir dock foérmodligen endast en
mindre del av statens samlade utgifter av forslaget.

Konsekvenser for foretag

De fastighetsigare som energisparstdden riktas till fir bittre forut-
sittningar att vidta energieffektiviserande atgirder. En fastighets-
dgares foretagsekonomiska kalkyl paverkas positivt till f6ljd av det
direkta ekonomiska tillskott som energisparstédet innebir. Dirtill
ir det mojligt att den 6kade efterfrigan pd energieffektiviserande
dtgirder kan leda till att priserna pd dessa pressas. Fastighetsigare
som genomfor dtgirderna sinker sina energikostnader, vilket 1 sin
tur forbittrar driftnettot.

For fastighetsigare innebir villkoren f6r att {3 energisparstéd en
viss administrativ bérda. Bérdan ir dock frivillig och uppstdr for
dem som soker stédet. Virdet av energisparstddet verstiger kost-
naderna fér ansokan. Det dr mojligt att energisparstddet medfor att
det uppstdr sokkostnader for fastighetsigare som underséker moj-
ligheterna att vidta energieffektiviserande 4tgirder och direfter
viljer att inte genomfora dtgirderna. Detta kan exempelvis ske till
foljd av svirigheter att forstd vilken typ av energieffektiviserande
tgird som ir mest limplig for den aktuella fastigheten.
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En kreditgaranti pd svaga bostadsmarknader medfér att fastig-
hetsigare fir en forbittrad mojlighet att ta 1n f6r energieffektivi-
serande dtgirder. Detta kan 1 sin tur leda till att virdet pd fastighet-
erna pd svaga marknaderna hojs.

Utover de foretag som direkt berdrs av energisparstddet och
kreditgarantin, fir stédet dven positiva konsekvenser for de foretag
som arbetar med renoveringar och ventilationsarbeten.

Konsekvenser for kommuner och kommunala bolag

Kommuner berdrs av férslagen om energisparstdd och kreditgaranti
1 form av igare till allminnyttiga bostadsbolag, dgare av fastighets-
bolag som 1 sin tur dger skolbyggnader samt dgare av producenter
och nit for fjirrvirme. Nir det giller konsekvenserna fér fjirr-
virmeproduktionen behandlar vi det sirskilt under Avsnitt 7.2.2.

De kommunala fastighetsbolag som genomfor energieffektivi-
serande dtgirder har mojlighet att erbjuda bostider och skollokaler
med forbittrad inomhusmiljé till de som studerar eller bor i kom-
munen. Dirtill medfér energieffektiviserande atgirder att kostnad-
erna for uppvirmning av fastigheterna minskar for fastighetsigarna.
Kommunerna kommer dock att f8 en nigot okad elenergikostnad
genom hojd energiskatt pd el.

Konsekvenser for elever, boende och anstillda

Elever, anstillda samt boende 1 fastigheter dir energieffektivi-
serande dtgirder vidtas till foljd av forslagen kan uppleva positiva
konsekvenser av en forbittrad inomhusmiljé. Férbittrad inom-
husmiljé blir en foljd av att energieffektiviserande renoveringar kan
forbittra exempelvis ventilationssystem och belysning. En av de
dtgirder som kan kvalificera {or ett energisparstdd ir installation av
frin- och tilluftsventilation. Detta kan férbittra inomhusmiljon
genom bittre luftkvalitet och jimnare inomhustemperatur. Det
leder 1 sin tur till minskad risk f6r astma samt bittre studieresultat
och hégre produktivitet. Férbittrad inomhusmiljé gynnar sirskilt
barn och ungdomar med astmatiska besvir.
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Forslagen kan dven leda till minskade luftféroreningar till foljd
av minskat behov av energiproduktion. Dirtill kommer hushillen
att 18 en ndgot 6kad energikostnad till f6ljd av férslaget om att
stdden ska finansieras med en hojning av energiskatten pa el.

7.1.12 Andra konsekvenser av forslagen

Ramboll bedémer inte att utredningens férslag kommer att med-
fora ndgra konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen, for den
offentliga servicen 1 olika delar av landet eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska méilen. Malet for integrationspolitiken
ir lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund. Rambéll bedémer heller inte att
forslagen ska ha nigon betydelse eller {8 nigra konsekvenser for
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet.

Rambéll har inte gjort nigon egen beddmning huruvida fére-
slagen berors av de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. Utredningen har som framgr av kapitel 6
och av férfattningskommentarerna sjilv och 1 dialog med EU-
kommissionen utvecklat sina forslag nir det giller energisparstédet
s& att de dr anpassade till gruppundantagsférordningens artikel 38 i
EU:s statsstodsbestimmelser. Nir det giller frigan om en kredit-
garanti f6r svaga bostadsmarknader har utredningen foreslagit att
stddordningen bér anmiilas till kommissionen f6r godkidnnande.

Till de effekter som ska belysas i en konsekvensutredning hor
enligt kommittéforordningen forslagens betydelse och effekter for
jimstilldheten mellan kvinnor och min. Energisparstédet innebir
att staten ger stod till fastighetsigare som kommer att sysselsitta
individer inom byggsektorn (SNI F), vilken till 91 procent bestir
av min och 9 procent av kvinnor. Sysselsittningseffekten av stddet
kan dirmed férvintas gynna min framfér kvinnor.

Energisparstddet innebir vidare att staten ger stod till foretag
som till 6vervigande del leds av min. Av de 1863 storsta fastig-
hetsbolagen leds 17 procent av en kvinna som VD och 83 procent
av en man. Av de 2 188 storsta fastighetsbolagen har 15 procent en
kvinna som styrelseordférande, och 85 procent en man. Av samt-
liga fastighetsbolag har 71 procent av bolagen en kvinna i styrelsen,
och 97 procent av bolagen en man.
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Rambsll har dock inte kunnat bedéma huruvida stédet som
sddant fir en positiv eller negativ inverkan pd jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

7.2 Utredningens bedémningar med anledning
av konsekvensanalysen

7.2.1 Forslagens samhadllsekonomiska lénsamhet ar osaker

Bedomning: Flera faktorer talar for att det inte gir att dra ndgra
sikra slutsatser om férslagens samhillsekonomiska 16nsamhet
av den genomférda konsekvensanalysen.

Rambolls sammanvigda bedémning 1 huvudscenariot anger en
kostnads-nytto-kvot under 1, dvs. bedémningen av huvudférslagets
kostnader 6verstiger bedémningen av forslagets nyttor nir dédvikts-
forluster har riknats bort. I kinslighetsanalysen framkommer att det
ir frimst valet av diskonteringsperiod som péverkar resultatet.

Utredningen vill understryka att ett uttalat syfte med forslaget
om stodberittigade dtgirder 1 klimatskidrm och i ventilationsanligg-
ningar ir att skapa férutsittningar f6r mer djupgiende renoveringar
med lingre varaktighet. Det bor paverka kalkylen pd flera sitt. Ett
ir valet av diskonteringsperiod. Vedertagna diskonteringsperioder
for dessa dtgirder ir 30-40 &r, for dtgirder 1 klimatskirmen det
senare. | EU-kommissionens s3 kallade delegerade férordning till
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) anges till
exempel att diskonteringsperioden (kalkylperioden) ska vara 30 &r
for bostadshus vid berikning av kostnadsoptimala nivier fér krav
pd energihushdllning i nationella byggregler.’

En annan konsekvens ir den bedémda storleken p4 additionali-
teten eller pd dodvikesforlusterna. Kraven pd de dtgirder som ska
ingd som villkor for stéd dr hogt satta. Avsikten ir att stimulera till
dtgirder som annars inte kommer att genomféras p& grund av hoga
kostnader och utebliven l6nsamhet. De erfarenheter som utred-

> Commission Delegated Regulation (EU) No 244/2012. Se vidare Boverkets rapport
Optimala kostnader for energieffektivisering — underlag enligt Europaparlamentets och rddets
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda, Rapport 2013:2.
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ningen har tagit del av frin Energimyndighetens bestillargrupper
for effektiv energianvindning tyder pd att de stillda kraven i forsta
hand leder till att 3tgirderna inte genomférs om de inte kan
stimuleras med ett sdrskilt stod.

Utredningen har vidare noterat att analysen inte kvantifierar
indirekta effekter 1 form av bittre inomhusmiljé. Kraven pd bittre
inomhusmiljé kommer sannolikt att bli tydligare, sirskilt 1 bostider
med otillfredsstillande ventilation. Behovet av energieffektivisering
och férbittring av inomhusklimatet sammanfaller ofta i vissa delar
av bostadsbestidndet och positiva mervirden av tgirder for bittre
inomhusmiljé fir inte underskattas. Det finns dirfér ocks3 all anled-
ning att kvantifiera de bedémda effekterna.

Utredningen har ocksd noterat att Ramboll p& grund av brist-
ande tid till férfogande inte har haft underlag for att bedéma fastig-
hetsigarnas intresse fér den foreslagna stodformen och dirmed
heller inte fastighetsigarnas egna kostnader.

7.2.2  Ett statligt energisparstod far effekter for produktionen
av fjarrvarme

Bedomning: Lokala fjirrvirmesystem kan pdverkas av minskad
energianvindning.

Utredningen ska enligt direktiven bland annat analysera vilka
effekter ett statligt stdd fir pd det svenska energisystemet. Ram-
bolls konsekvensanalys framhiller att det dr viktigt att beakta ett
systemperspektiv for att sikerstilla att delar av dtgirderna ger en
bra helhetslésning nir energispardtgirder genomférs, i synnerhet
pd en dvergripande storskalig niva. I detta sammanhang ir det dir-
for viktigt att beakta férindringar pd sdvil lokal som nationell nivd
samt att energibesparing av ett energislag inte leder till odnskade
okningar av ett annat.

Eldistribution kan betraktas som ett nationellt system, dir sdvil
de 6verliggande Sverféringsniten som de lokala niten dr samman-
kopplade pd ett eller annat sitt. En stor 6kning eller minskning av
elbehovet kan dirfér pdverka eller utnyttjas pd ett samordnat sitt
pd nationell niv. Effekten for elniten vintas oavsett det bli liten,
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d3 effekten for elanvindningen som konsekvens av forslaget
bedéms bli marginell.

Detsamma giller dock inte for fjirrvirme. Uppvirmning av bygg-
nader 1 titorter sker i dag till stérsta delen med hjilp av fjarrvirme,
som huvudsakligen anvinder férnybara brinslen. Flerbostadshus
och skolor ir oftast anslutna eller kan anslutas till nirliggande nir-
virme- eller fjirrvirmenit. Malgruppen fér renoveringsitgirder
forvintas huvudsakligen ligga i titorter, varfor en energibesparing i
aktuella fastigheter beriknas fi en ganska stor pdverkan pd befintliga
nirvirme- och fjirrvirmenit genom att energileveranserna i niten dd
minskar.

Kvantitativa analyser av fallstudier visar hur viktiga de lokala
forutsittningarna dr for att bedéma effekten pd fjirrvirmesystemet
nir omfattande energieffektiviseringsitgirder genomfors.® Utgings-
punkten for att studera effekterna pa fjirrvirmen ir teoretiska utfall
av energieffektivisering, som antingen ger en jimn férdelning éver
dret eller s3 kallad sommarskjuvning respektive s kallad vinterskjuv-
ning. Atgirder som ger storst effekt pd vintern (vinterskjuvning) ir
frimst klimatskalsitgirder medan 3tgirder som ger effekt p& varm-
vattenbehovet ger en mer jimnt fordelad minskning av energi-
behovet 6ver &ret.

Analyserna visar att biobrinslebaserade fjirrvirmesystem p3-
verkas annorlunda av olika utfall frin energieffektiviserande
tgirder dn ett system med avfallsférbrinning som baslast eller med
spillvirme och avfall. Om kraftvirme och avfallsférbrinning ligger
1 botten och olja eller annan dyr och/eller miljdovinlig spetslast
ligger pd toppen under den kallaste perioden, leder vinterskjuvning
till bist resultat for fjirrvirmesystemet.

Den ekonomiska konsekvensen av energieffektiviseringar for ett
fjarrvirmebolag péverkas av produktionsmixen och brinslepriser
samt forsiljningen av el och virme. Fjirrvirmetaxan ir ofta differen-
tierad och utformad for att spegla hur produktionskostnaden dndras
over dret. Stora energieffektiviseringar som pédverkar hela fjirr-
virmeproduktionen kommer dirfér dven att paverka hur fjirrvirme-
taxan utformas

¢ Energiforsk, Sirje Pidam m.fl. (WSP), Samband mellan innemiljs, energieffektivisering och
frarrvirmeproduktion - Analys for flerbostadshus med stéd av tre fallstudier, Rapport 2016:35.
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En effektivare energianvindning ir 6nskvird, men leder d& ocksd
till att fasta kostnader i ett fjirrvirmenit behover fordelas pd en
mindre energimingd. Det gor att nyttan av varje uppnddd enhet
sparad energi behéver viktas ned. En minskad energianvindning ger
dven ett minskat underlag f6r en samtidig el- och virmeproduktion
vid de anliggningar som producerar fjirrvirme. Samtidigt sker det
for nirvarande en kraftig anslutning av nya bostider till fjirrvirme-
niten pd grund av den hoga bostadsproduktionen. Det ir dirfor
viktigt att effekterna av energieffektiviserande atgirder pd det
svenska energisystemet analyseras i ett sammanhang med energi-
produktionen i dvrigt.

7.2.3  Konjunkturen i byggbranschen har betydelse
for tidpunkten nar ett energisparstod bor inféras

Bedomning: Ett beslut om att infoéra ett energisparstod bor
anstd 1 2-3 &r med hinsyn ull byggkonjunkturen.

Det ir enligt Rambolls rapport viktigt att beakta parallella processer
for forslag att stimulera energibesparingar i bebyggelsen, exempelvis
om generella europeiska insatser planeras till samma tidsperiod.
Vidare ir det nédvindigt att beakta den rddande konjunkturen 1 sam-
band med att styrmedlen inférs. Om styrmedlen inférs under lig-
konjunktur, ir chansen bittre att de ger en positiv effekt pd syssel-
sdttningen.

Ett 6kat antal energieffektiviserande renoveringar innebir att
fler arbetade timmar efterfrigas och att ekonomin stimuleras, vilket
potentiellt paverkar sysselsittningen positivt. Huruvida det sker
beror pd vilket konjunkturlige ekonomin befinner sig i. Under en
lagkonjunktur sitter ett stdd eventuellt igdng ekonomisk aktivitet
som annars hade uteblivit, vilket pdverkar sysselsittningen positivt
di fler arbetade timmar efterfrigas. Om ekonomin & andra sidan
befinner sig i en hogkonjunktur, vintas effekten pd sysselsitt-
ningen bli mindre eller utebli. Detta beror pd att det inte finns lika
mycket outnyttjad arbetskraft och resurser och fér att annan typ av
investeringar eller ekonomisk aktivitet inte blir av, som skulle
kunna vara samhillsekonomiskt mer effektiva. Ett energisparstod
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skulle dirmed kunna skapa en nytta i form av 6kad ekonomisk
aktivitet 1 l3gkonjunktur, men inte 1 hégkonjunktur.

En efterfrigedkning inom byggindustrin med 1 miljon kronor
beriknas teoretiskt leda till en produktionsékning pd 2,6 miljoner
kronor fér samhillet som helhet enligt Riksdagens utrednings-
tjinst. Oversatt till sysselsittning beriknas effekten till 1,8, vilket
innebir att {6r varje nytt arbetstillfille 1 byggbranschen skapas ytter-
ligare 0,8 arbetstillfillen inom andra sektorer. Dessa virden ligger
dver manga andra branscher och sektorer.

Om styrmedlen i stillet infoérs under hégkonjunktur, kan de
leda till 6kad konkurrens om arbetskraft, vilken 1 sin tur kan leda
till inflaterad 16nebildning. Dessutom &6kar efterfrigan pd arbets-
kraft 1 vissa bristyrken, vilket kan leda till att behovet av arbets-
kraftsinvandring inom en del specialistyrken ékar.

Utredningen tog redan i sin arbetsrapport 1 december 2016 upp
frigan om nir ett ekonomiskt styrmedel f6r energieffektiviserande
renoveringar ir limpligt att inféra med hinsyn till den omfattning
som nyproduktionen av bostider har fér nirvarande.

Efter att i flera &r ha 6kat kraftigt, beriknas fler in 70 000 nya
bostider bli pdbérjade under 2017, vilket dr mer dn vid den f6rra
produktionstoppen fér 25-30 4r sedan. En anledning till den
kraftigt 6kade produktionen ir bland annat en 6kad efterfrigan pd
bostider och de stimulansitgirder pd det bostadspoliska omridet
som riksdag och regering har beslutat om. Den héga produktions-
takten har dock pd en del orter lett till kapacitetsbrist 1 bygg-
branschen och kostnadsokningar for nya bostider. Det finns sam-
tidigt marknadssignaler om att efterfrigan pi nya bostider inte
lingre 6kar eller till och med avtar, bland annat pd grund av de hoga
kostnaderna.

Som Rambéll pdpekar skulle ett beslut om att infora ett energi-
sparstdd under nuvarande forutsittningar nir det giller konjunk-
turen 1 byggbranschen sannolikt leda till 6kad konkurrens om
branschens resurser med &tféljande kostnadsékningar. Utredning-
ens beddmning ir dirfor att ett beslut om ett statligt energispar-
stdd bor anstd 12-3 r innan det férverkligas.
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7.2.4  Sarskilda insatser med relevant information bor
genomforas av Informationscentrum fér hallbart
byggande

Bedomning: Informationscentrum fér hllbart byggande bor ha
till uppgift att tillgodose informations- och kunskapsbehoven
for inblandade aktorer nir det giller de foreslagna stédens
forutsittningar och villkor.

Utredningen ska enligt sina direktiv bland annat féresld hur informa-
tions- och kunskapsbehoven f6r inblandade aktérer ska tillgodoses.

Intresset for liknande styrmedel har varit svagt, varfoér det ir
sirskilt viktigt med omfattande riktade informationsinsatser. Detta
ir ocksd angeliget for att mindre féretag och bostadsrittstoreningar
ska 6verviga energieffektiviserande renovering éverhuvudtaget. I dag
bedomer ménga smi aktodrer som 6verviger energieffektivisering att
information om tekniska méjligheter och utfall av olika dtgirder ir
svér att ta till sig. Information gentemot dessa blir dirfér extra viktig
for att stodet ska bli framgingsrikt och fér att 6ka energieffektivi-
seringen i bostadsbestidndet.

Boverket har i1 oktober 2017 for statens rikning och pd
regeringens uppdrag tecknat ett avtal med AB Svensk Byggtjinst om
Informationscentrum foér héllbart byggande.” Avtalet innebir ett
uppdrag till Byggtjinst att uppritta och driva Informationscentrum.
Avtalet avser inledningsvis dr 2018 men kan férlingas om regeringen
avsitter medel {6r en sidan forlingning.

Informationscentrum ska enligt avtalet frimja en 6kad energi-
effektivisering vid renovering och energieffektivt byggande med
anvindning av hillbara material och 1ig klimatpdverkan ur ett livs-
cykelperspektiv. Detta ska ske genom att forbittra kunskapsliget
om héllbar renovering och byggande hos berérda méilgrupper.
Informationscentrum ska informera om 3tgirder som maélgrup-
perna kan genomfora fér att uppnd syftet.

Malgrupperna ir enligt avtalet de som ska fatta beslut om att
genomféra en renovering eller uppféra en ny byggnad, men iven
andra aktérer 1 renoverings- och nybyggnadsprocesserna. For kad

7 Avtal avseende Informationscentrum fér hillbart byggande mellan Boverket och AB
svensk Byggtjinst, Dnr 3359/2017, 2017-10-02.
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energieffektivisering vid renovering ir det enligt avtalet mest ange-
liget att fokusera pd de i bygg- och fastighetsbranschen som har
storst behov av kunskap och dir potentialen f6r energieffektivi-
sering ir storst.

Byggtjinst ska enligt avtalet ha ett utvecklat samarbete med
relevanta branschaktorer som myndigheter, bransch- och intresse-
organisationer, universitet och hogskolor liksom enskilda fastig-
hetsigare, byggherrar och andra féretag. Informationen ska vara
objektiv, mdlgruppsanpassad och kostnadsfri. Huvudstrategin ska
enligt avtalet vara att informationsspridningen ska ske via digital
kommunikation. For att skapa en effektiv spridning till alla mal-
grupper utifrdn deras forutsittningar ska spridningen ocksi kunna
ske genom andra kanaler och 1 samverkan med andra aktérer.

Utredningen anser att en given utgingspunkt fér de uppgifter
som ska 3ligga Informationscentrum i hindelse av en férlingning
av nimnda avtal och ett beslut om de stéd utredningen har fére-
slagit, bor vara att den information och kunskap som ir férknippad
med stéden sprids till relevanta milgrupper.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till forordning om statligt stod for
energieffektivisering i flerbostadshus och
skollokaler

Inledande bestimmelse

1§

Stod enligt denna forordning far, i mdn av tillging pd medel, limnas
for energieffektiviseringsdtgirder i flerbostadshus och skollokaler.

Stod till foretag limnas som ett investeringsstod till energi-
effektivitetsatgirder i enlighet med de forutsittningar och begrins-
ningar som anges i kapitel I och artikel 38 i kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget.

I férordningen finns bestimmelser om statligt stod foér energi-
effektiviseringsdtgirder 1 flerbostadshus och skollokaler. Med fler-
bostadshus avses den definition som finns 1 TNC 95 (Terminologi-
centrum, Plan- och byggtermer 1994) och enligt den ir flerbostads-
hus bostadshus med minst tre bostadsligenheter. I 5§ anges vilka
upplitelseformer som stédet omfattar. Vad som avses med skol-
lokaler anges 12 §.

I avsnitt 6.3.2 behandlas EU:s statsstodsregler och 1 avsnitt 6.5.4
behandlas stodets forenlighet med statsstodsreglerna. Utredningen
har stillt en skriftlig friga till kommissionen om artikel 56 i det all-
minna gruppundantaget (Kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 1 fordraget) kan tillimpas pd ett stod for energieffektivi-
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sering 1 befintliga bostadsfastigheter. Frigan har stillts inom ramen
for ett system med frigor och svar om tillimpningen av det all-

ma

nna gruppundantaget. Enligt det skriftliga svar som kommis-

sionen via Niringsdepartementet har limnat kan stéd genom
direkta bidrag for energieffektiviseringsdtgirder i byggnader ges i

enl

ighet med artikel 38. Svaret ir inte bindande f6r kommissionen

eller nationella domstolar, men det ger en god grund fér vilken
artikel 1 det allminna gruppundantaget som kan tillimpas. Frigan

tll

290

och svaret frin kommissionen dterges nedan p4 engelska.

Question to the European Commission on whether State aid for im-
proving energy efficiency in existing housing properties can be
covered by Article 56 of the Commission’s General Block Exemption
Regulation.

To facilitate the transition to an energy system based on renewable
energy, it is of crucial importance to reduce energy use in the built
environment. Improving energy efficiency in buildings relies on
increasing the rate of renovation of existing building stock and allow-
ing energy efficiency measures to be implemented in connection with
renovations.

One policy instrument to achieve increased efficiency in buildings may
be State aid for improving energy efficiency in existing housing
properties. Such State aid could be covered by Article 39 of the
General Block Exemption Regulation (Investment aid for energy effi-
ciency projects in buildings). In assessing which form of State aid
should be selected to further stimulate energy efficiency measures, a
central question has been whether there is a more general problem
funding such measures. Lenders in Sweden, as part of their credit
assessment, should examine the profitability of the measures and the
borrower’s ability to repay. There is no possibility of issuing loans if
the project is not found to be profitable or if the ability to repay is
lacking. Consequently, insufficient profitability is the biggest hin-
drance to funding in the individual case. Since there are no general
funding problems concerning the measures mentioned on normal
housing and property markets, the conclusion is that any State aid
should not have a direct link to how the measures are funded, i.e. aid
should not be provided in the form of loans or guarantees but rather as
a grant.

The grant in question, which would be in form of a general measure,
would be provided to the owner of the housing property with no link
to funding. It would be administered by the State administrative
authority, the county administrative board in each county, and the
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Swedish central administrative authority in the area, Boverket
(National Board of Housing, Building and Planning).

The question to the Commission is: can Article 56 (Investment aid for
local infrastructures) be used instead of Article 39 for State aid, with
no link to funding, for improving energy efficiency in existing housing
properties?

Answer: Indeed, Article 39 of the GBER applies to loans and guaran-
tees for energy efficiency in buildings. However, please note that
Article 38 generally applies to energy efficiency measures. As clarified
in recital 59 GBER (“...Member States should have the possibility to
support energy efficiency investments in buildings by granting aid in
the form of direct grants to the building owners or tenants in line with
the general provisions on energy efficiency measures but also in the
form of loans and guarantees via financial intermediaries chosen under
a transparent selection mechanism under the specific provisions for
energy projects in buildings.”) If the measure in question falls within
the scope of Articles 38/39, it is excluded from the scope of Article 56
(see paragraph 1 of that Article).

Reglerna om statligt stéd giller endast om stddmottagaren ir ett
foretag. Enligt vedertagen praxis inom EU-ritten definieras foretag
som enheter som bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av
deras rittsliga stillning och hur de finansieras. Detta framgdr av
kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd som
avses 1 artikel 107.1 1 férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (2016/C 262/01). Med ekonomisk verksamhet avses forsilj-
ning av varor och tjinster pd en viss marknad. Organisationens
juridiska stillning (privat- eller offentligrittslig) har siledes ingen
betydelse och det har inte heller ndgon betydelse om féretaget ir
vinstsyftande eller inte.

Allmin utbildning som anordnas inom ett nationellt utbild-
ningssystem som finansieras och stir under tillsyn av staten kan
betraktas som en icke-ekonomisk verksamhet. Detta innebir att till
exempel kommunala skollokaler fér forskola, grundskola och gym-
nasium som igs av kommunen kan vara av icke-ekonomisk verk-
samhet. Om kommunen diremot hyr skollokalerna av ett féretag
eller om ett kommunalt foretag dger lokalerna och det foretaget
ansoker om stdd for att energieffektivisera skollokalerna s giller
statsstodsreglerna.
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Forutsittningar for stéd

5§

Stod far limnas for att energieffektivisera flerbostadshus och skol-
lokaler.

Stodet for energieffektivisering i flerbostadshus ska avse en byggnad
som till 6vervigande del innehdller bostadsligenheter som upplits med
hyresritt, kooperativ hyresritt, eller bostadsritt.

I paragrafens andra stycke anges att stddet ska avse en byggnad som
till 6vervigande del innehiller bostadsligenheter som uppldts med
hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsritt. I de fall byggnaden
innehiller bdde bostadsligenheter och lokaler anvinds en 6vervig-
andeprincip. Byggnadens indamdl fir bestimmas med hinsyn till
det indamil som den till 6vervigande del ir inrittad for och det
sitt som den till 6vervigande del anvinds pi. Jimfor over-
vigandeprincipen i 2 kap. 3 § forsta stycket fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Vid denna bedémning kan man exempelvis jimfora
storleken av de olika delarnas golvytor. Aven andra grunder kan
tillimpas om de framstdr som limpligare, till exempel om hyres-
avkastningen frdn olika delar ir pdtagligt olika.

6§

Stod far limnas om energieffektiviseringsdtgirderna har medfort att
byggnadens energiprestanda forbdttras med minst 30 procent.

I energieffektiviseringen for uppvirmning ska byggnadstekniska
dtgdrder i klimatskdrmen eller installation av fran- och tilluftsventila-
tion med virmedtervinning ingd. For stod enligt 12 § 5 och 13 § 5 ska
bida dtgirderna ingd.

I paragrafen anges vissa grundliggande villkor for att 8 stod. I
avsnitt 6.5.4 behandlas utredningens allminna éverviganden kring
villkoren.

Enligt paragrafens forsta stycke fir stéd limnas om energieffek-
tiviseringsdtgirderna medfér en minskad energianvindning (uttryckt
som forbittrad energiprestanda) med minst 30 procent.
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I paragrafens andra stycke anges vissa dtgirder som mdste ingd i
energieffektiviseringen fér uppvirmning for att stéd ska kunna
limnas. Det ir byggnadstekniska &tgirder i klimatskirmen eller
installation av frin- och tilluftsventilation med virmedtervinning.
Dessa atgirder minskar byggnadens utetemperaturberoende virme-
forluster (den si kallade energisignaturen) genom &tgirder i ven-
tilation och/eller klimatskirm. Aven andra energieffektiviserings-
dtgirder som inreglering av virme- och VVC-system, behovsstyr-
ning av ventilation och 4tgirder 1 andra systemdelar fir ingd i
underlaget for stddberittigade kostnader. Sddana dtgirder kan till
exempel gilla fastighetsel eller varmvatten genom byte till energi-
effektiva armaturer samt energidtervinning frn spillvatten.

Enligt TNC 95 (Terminologicentrum, Plan- och byggtermer
1994) avses med klimatskirm byggdel bestiende av ett eller flera
skikt som isolerar det inre av en byggnad frin omvirlden med
avseende pd bl.a. temperatur, ljud och fuktighet.

For att uppnd det hogsta stodberittigande underlaget, som
giller om energieffektiviseringen ir minst 50 procent, krivs bide
byggnadstekniska dtgirder i klimatskirmen och frin- och tillufts-
ventilation med virmedtervinning.

Villkoren for det energieffektiviseringsstod som limnas enligt
férordningen (2016:837) om stdd for renovering och energieffek-
tivisering 1 vissa bostadsomriden ska verifieras med hjilp av energi-
deklarationer. Enligt dessa villkor ska byggnadens energiprestanda
till £6]jd av renoveringsitgirden foérbittras med mer dn 20 procent,
beriknat utifrin en jimférelse av tvd energideklarationer som gors
fore och efter renoveringsdtgirden.

I avsnitt 6.5.4 redogors f6r utredningens bedémning av hur det
foreslagna stodet ska verifieras. Utredningen anser att det finns
anledning att se éver energideklarationens funktion som verifierings-
instrument for stodet. Det finns mojligheter att utforma en proce-
dur, som kan skapa en mer rittssiker ordning fér ansékan om
bidrag och bidra till ett snabbare beslut om slutlig utbetalning av
energisparstodet. Frdgan om en alternativ ordning férverifiering av
ett energieffektiviseringsstdd bor enligt utredningen bli foremal f6r
ytterligare beredning.
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7§

Stéd far inte limnas for en energieffektiviseringsdtgird som medfor att
byggnadens installerade eleffekt for uppvirmning och varmvatten dkar
oberoende av driftfas.

Stdd far inte limnas for en energieffektiviseringsdtgird som medfor
att byggnadens installerade eleffekt fér uppvirmning och varm-
vatten Okar oberoende av driftfas. Detta innebir bland annat att
virmepumpsldsningar och dessa 18sningars besparingseffekter inte
kommer att vara stodberittigade. Skilet for den restriktionen ir
risken for 6kat effektuttag vintertid.

89

Stod far limnas om en ansokan om stod enligt 16 § har kommit in till
linsstyrelsen innan en energieffektiviseringsdtgird paborjas.

En energieffektiviseringsdtgird anses wvara piborjad ndir de
egentliga byggnadsarbetena har piaborjats.

En ans6kan om stod maste ha kommit in till linsstyrelsen innan en
energieffektiviseringsdtgird far paborjas. Skilet till detta dr att lins-
styrelsen ska kunna bedéma de dtgirder som s6kanden anger i sin
ansokan. Enligt 6 § ska byggnadstekniska dtgirder i klimatskirmen
eller installation av frin- och tilluftsventilation med virmester-
vinning ingd. For att 4 det hogsta stédberittigande underlaget per
kvadratmeter A, for byggnaden krivs en energieffektivisering
som ir minst 50 procent samt att bide dtgirder i klimatskirm och
installation av frdn- och tilluftsventilation med virmedtervinning
genomfors.

For stod som limnas till ett foretag dr forbudet att paborja
innan ansékan ocksi ett krav enligt artikel 6 i kommissionens for-
ordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014. Stddet anses ha en
stimulanseffekt om stddmottagaren har limnat in en skriftlig
ans6kan innan arbetet med projektet inleds.
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9§

Stéd far limnas om en energieffektiviseringsdtgird fardigstills inom
tvd dr fran dagen for pabiorjandet. Om det finns sirskilda skél, far
lansstyrelsen i ett enskilt fall besluta om undantag.

En energieffektiviseringsdtgird anses firdigstilld nir de faktiska
dtgdrderna dr fardigstillda.

Energieffektivitetstgirden ska slutféras inom tva r frn dagen for
piboérjandet. Om det finns sirskilda skil fir linsstyrelsen pd
begiran frin sdkanden medge ett senare firdigstillandedatum. Ett
sddant sirskilt skil kan vara ett stort projekt som behéver lingre
tid for fiardigstillande.

10§

Stod limnas till fastighetsigare, innebavare av tomtritt och dgare av
byggnad som tillhér ndgon annan dn fastighetsigaren.

Stod far inte limnas till foretag i svdrigheter, som begreppet
definieras i punkt 20 i Europeiska kommissionens meddelande om
riktlinjer for statligt stod till undsdtining och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svdrigheter.

I paragrafens andra stycke anges att stod inte far limnas till foretag 1
svirigheter. Detta krav finns i Europeiska kommissionens riktlinjer
for statligt stod for undsittning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svirigheter (EUT C 249, 31.7.2014). I rikt-
linjerna ingdr en definition av foretag 1 svdrigheter, som 1 princip
tillimpas 1 alla regler om statligt stéd. Ett féretag kan 1 princip inte
beviljas stéd med tillimpning av andra riktlinjer in riktlinjerna for
undsittning och omstrukturering. Nir man bedémer om ett fore-
tag befinner sig i svirigheter ska det goras enligt objektiva eko-
nomiska nyckeltal och inte enligt en subjektiv bedémning frin fall
till fall. Ett foéretag anses befinna sig 1 svdrigheter om nigot av
foljande villkor dr uppfyllda. Om ett aktiebolag har férlorat mer dn
hilften av det tecknade aktiekapitalet pd grund av ackumulerade
forluster. Om ett foretag med dgare med obegrinsat ansvar {or
foretagets skulder forlorat over hilften av det bokférda egna
kapitalet pd grund av ackumulerade férluster. Om féretaget ir
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foremdl for ett kollektivt insolvensférfarande eller uppfyller
kriterierna 1 nationell lagstiftning for att forsittas 1 kollektiv
insolvens pd sina fordringsigares begiran. Om ett storre féretag de
senaste tvd dren haft en skuldsittningsgrad 6ver 7,5 och dess
rorelseresultat fore skatter och avskrivningar har legat under
rintekostnaderna (dvs. att rintetickningsgraden ir negativ).

Stodets storlek
12§

Stodet for energieffektivisering i flerbostadshus ska beriknas utifrin
stodberidttigande kostnader som

1. motsvarar 550 kronor per kvadratmeter (A,,,,) om forbéttringen
av energiprestandan dr minst 30 procent,

2. motsvarar 800 kronor per kvadratmeter (A,,,,) om forbittringen
av energiprestandan dr minst 35 procent,

3. motsvarar 1100 kronor per kvadratmeter (A,,,) om for-
bittringen av energiprestandan dr minst 40 procent,

4. motsvarar 1500 kronor per kvadratmeter (A,,,) om for-
bittringen av energiprestandan dr minst 45 procent, och

5. motsvarar 2000 kronor per kvadratmeter (A,,,) om for-
bittringen av energiprestandan dr minst 50 procent.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.5.4.

13§

Stodet for energieffektivisering i skollokaler ska beriknas utifrin
stodberidttigande kostnader som

1. motsvarar 350 kronor per kvadratmeter (A,,,,) om forbéttringen
av energiprestandan dr minst 30 procent,

2. motsvarar 600 kronor per kvadratmeter (A,,,,) om forbittringen
av energiprestandan dr minst 35 procent,

3 .motsvarar 900 kronor per kvadratmeter (A,,,,) om forbittringen
av energiprestandan dr minst 40 procent,

4. motsvarar 1300 kronor per kvadratmeter (A,,,) om for-
bittringen av energiprestandan dr minst 45 procent, och
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5. motsvarar 1800 kronor per kvadratmeter (A,,,) om for-
bittringen av energiprestandan dr minst 50 procent.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.5.4.

14§

For stédmottagare som inte dr ett foretag far stod limnas med hégst 50
procent av det stodberdttigande underlaget enligt 12-13 §§.

For sma foretag far stod limnas med hogst 50 procent av det stéd-
berittigande underlaget enligt 12-13 §§.

For medelstora foretag far stod limnas med hégst 40 procent av det
stodberdittigande underlaget enligt 1213 §§.

For stora foretag far stod limnas med hogst 30 procent av det stéd-
berdttigande underlaget enligt 12—13 §§.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.5.4.

15§

Stod till foretag enligt 12-14 §§ limnas som ett investeringsstod till
energieffektivitetsdtgirder i enlighet med kapitel I och artikel 38 i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014, med de ytterligare
begrinsningar som foljer av denna forordning eller av foreskrifter som
har meddelats med stéd av forordningen.

Stod som overstiger ett belopp motsvarande 500 000 euro fir
limnas endast under forutsitining att stédmottagaren samtycker till
att uppgifter om stodet offentliggors enligt artikel 9.1.c i kommis-
sionens forordning (EU) nr 651/2014.

I paragarafens forsta stycke anges att det kan finnas ytterligare
begrinsningar i det allminna gruppundantaget for stéd som limnas
till féretag. En sddan begrinsning ir att ett stdd inte fir verskrida
ett visst troskelvirde. For stod enligt denna forordning far stédet
inte Overskrida ett belopp motsvarande 15 miljoner euro per
foretag per investeringsprojekt. Detta troskelvirde fir inte kringgds
genom en konstgjord uppdelning av stédprojekt.
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Av paragrafens andra stycke framgdr att enskilda stodtill-
delningar som &verstiger ett belopp motsvarande 500 000 euro ska
offentliggéras och att stddmottagaren ska samtycka till det. Detta
giller enbart stéd till féretag. Publiceringen ska ske 1 TAM
(Transparency Award Module) som 1 Sverige tillhandahills av
Tillvixtanalys.

Utbetalning av stod
26

En forsta utbetalning med hiogst 40 procent av det forvintade stodet
far ske i samband med stodbeslutet.

Stédmottagaren fir begira att en viss del av stédet betalas ut i
forskott. Hogst 40 procent av det férvintade stddet far betalas ut 1
forskott och en sidan férskottsutbetalning gérs 1 samband med att
linsstyrelsen fattar ett preliminirt beslut om stdd. Slutlig utbetal-
ning sker efter ansékan om utbetalning nir energieffektiviserings-
dtgirderna ir firdigstillda.

Som exempel kan anges en bostadsrittsforening (i det hir fallet
ett litet foretag enligt definitionen i kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014) som anséker om stdd for en byggnad pd 2 000
kvadratmeter A, och med en forutsatt energieffektivisering med
50 procent. Stodberittigande kostnader dr 2 000 kronor per kvadrat-
meter. For sm3 foretag fir stod limnas med hogst 50 procent av det
stodberittigande underlaget. Det forvintade stédet blir: 2 000 kr X
2000 kvm x stédandelen 50 % = 2 000 000 kronor. Forskott fir
di limnas med hégst 40 procent av 2 000 000 kronor, dvs. med
800 000 kronor.

Om det vid den slutliga utbetalningen visar sig att energi-
effektiviseringen bara uppgar till 40 procent, allt annat lika, blir det
slutliga stédet 1 100 kr x 2 000 kvm X 50 % = 1 100 000 kronor,
dvs. ytterligare 300000 kronor ska betalas ut. Om energi-
effektiviseringen bara uppgar till 35 procent, allt annat lika, blir det
slutliga stodet 1 stillet 800 kr X 2000 kvm X 50 % = 800 000
kronor och det blir ingen ytterligare utbetalning.
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22§

Stédmottagaren ska i ansékan om utbetalning redovisa vilken dtgird
som genomforts och vilken energieffektivisering som uppnadtts.

Nir det giller verifiering av vilken energieffektivisering som
uppnitts, se kommentaren till 6 §.

23§

Linsstyrelsen ska besluta att det beviljade stodet helt eller delvis inte
ska betalas ut om

1. den som har sokt eller tagit emot stéd genom att limna oriktiga
uppgifter har orsakat att stédet beviljats felaktigt eller med for hogt
belopp,

2. stbdet av ndgot annat skil har beviljats felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta,

3. stodet belt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for den energieffektivisering som angetts i ansékan om stid,

4. mottagaren inte har gett in en sidan ansékan om wutbetalning
som avses i 21 och 22 §§, eller

5. villkoren for stodet i ndgot annat avseende inte bar foljts.

Nir energieffektiviseringsitgirden idr firdigstilld ska stod-
mottagaren ansdka om utbetalning och linsstyrelsen direfter fatta
ett utbetalningsbeslut 1 vilket stodets storlek slutligt bestims. Lins-
styrelsen provar om villkoren fér stodet dr uppfyllda. Om exempel-
vis energieffektiviseringen inte uppgér till 30 procent ir villkoret
enligt 6 § forsta stycket inte uppfyllt och nigot stdd ska inte betalas
ut. Byggnadstekniska dtgirder i klimatskirmen eller installation av
frin- och tilluftsventilation med virmedtervinning ska vara genom-
forda eller for energieffektivisering med minst 50 procent bida
dtgirderna. Stodmottagaren méste ocksd folja de tidsfrister som
finns i férordningen nir det giller pdborjande, firdigstillande och
ansdkan om utbetalning. Har férskott limnats kan stédmottagaren
bli dterbetalningsskyldig enligt 28 § om villkoren for stodet inte har
foljts.
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Aterbetalningsskyldighet
28 §

En stodmottagare dr dterbetalningsskyldig om ndgon av de grunder
som anges i 23 § 1—5 foreligger.

Pé det belopp som en stédmottagare dr dterbetalningsskyldig for ska
rinta enligt raintelagen (1975:635) betalas.

En stddmottagare kan bli dterbetalningsskyldig for det férskott
som limnats eller for det slutliga st6d som limnats om nigon av de
grunder som anges 123 § 15 foreligger.

Overklagande
31§

Linsstyrelsens beslut enligt denna forordning far oéverklagas tll
Boverket.

1 22 § a forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om dver-
klagande hos allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut av Boverket
dn verkets beslut 1 ett dverklagat drende om att inte betala ut stod
enligt 21, 23, 25 eller 30 §§ far dock inte 6verklagas.

Linsstyrelsens beslut fir o6verklagas tll Boverket. Vissa av
Boverkets beslut fir &verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Fastighetsigare, tomtrittshavaren eller husigare har ritt wll
domstolsprévning av Boverkets beslut om att inte betala ut beviljat
stod.

Sarskilda uppgifter {6r linsstyrelsen och Boverket
33§

Boverket fir meddela foreskrifter om wverkstilligheten av denna
forordning.

I paragrafen ges Boverket bemyndigande att meddela de fore-
skrifter som behovs for att verkstilla férordningen.
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8.2 Forslaget till forordning om statlig
kreditgaranti for lan till renoverings-
och energieffektiviseringsatgarder
pa svaga bostadsmarknader

Inledande bestimmelse

1§

Syftet med en statlig kreditgaranti enligt denna forordning dr att ge
biittre forutsittningar for finansiering av renoverings- och energieffek-
tiviseringsdtgdrder 1 flerbostadshus pd svaga bostadsmarknader.

Statligt stod ull foretag © den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt far limnas i enlighet
med en stodordning som godkdnts av Europeiska kommissionen.

Forslaget till férordning behandlas 1 avsnitt 6.6.

Med flerbostadshus avses enligt TNC 95 (Terminologicentrum,
Plan- och byggtermer 1994) bostadshus med minst tre bostads-
ligenheter.

Forslaget innehiller en subvention av garantiavgiften. Avgiften
ir dirmed inte marknadsmissig och garantierna innehéller statligt
stod enligt EU:s statsstodsregler. Forslaget till statlig kreditgaranti
behéver anmiilas till och godkinnas av kommissionen.

Uttryck i forordningen

29

Med svag bostadsmarknad avses i denna forordning en marknad dér
efterfragan pd bostider pdaverkas pdtagligt av en varaktigt vikande
arbetsmarknad, en varaktigt minskande befolkning eller liga inkomster
hos kommuninvinarna.

Frigan om en kommun utgér en svag bostadsmarknad f&r bedémas
1 varje enskilt garantiirende utifrdn generella kriterier. Det ir
Boverket som gér den bedémningen. Vid denna bedémning ska
Boverket utgd frin den befolkningsutveckling som skett 1 kom-
munen under senare ir och den férvintade befolkningsutveck-
lingen, befolkningens inkomstférhillanden och dirmed befolk-
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ningens dldersstruktur och férvintade ldersstruktur samt arbets-
marknadsregionens utveckling s&vil nir det giller pendlingsménster
som antalet tillgingliga arbetsplatser 1 regionen.

Vad som ir en svag bostadsmarknad och avgrinsningen av en
sddan bostadsmarknad har behandlats 1 avsnitten 6.6.2 och 6.6.5.

3§

Med kreditinstitut avses i denna forordning

1. svenska banker, kreditmarknadsforetag och forsikringsforetag,

2. utlindska bankféretag, kreditforetag och forsikringsgivare vars
hemland hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och som
dr auktoriserade och star under tillsyn i hemlandet, samt

3. andra utlindska bankfiretag, kreditforetag och forsikringsgivare
som driver verksambet hir i landet genom etablering.

Kreditgaranti limnas bara till kreditinstitut som triffat ett ram-
avtal med Boverket om kreditprovning och lineférvaltning i fraga om
lan med kreditgaranti.

Bestimmelsen motsvarar 2 § férordningen (2004:105) om statlig
kreditgaranti f6r 1an f6r bostadsbyggande m.m.

Forutsittningar for kreditgaranti

49

Boverket far limna kreditgaranti till kreditinstitut for lin till reno-
verings- och energieffektiviseringsdtgirder i flerbostadshus som ligger i
en kommun med svag bostadsmarknad. Garantin ska avse en byggnad
som till 6vervigande del innebdller bostadsligenbeter som upplits med
hyresriitt, kooperativ hyresrdtt eller bostadsritt.

Kreditgarantin limnas wunder forutsittning att energieffektivi-
seringsdtgirderna beviljas stod enligt forordningen (20xx:xx) om stat-

ligt stod for energieffektivisering i flerbostadshus och skollokaler.
I paragrafen forsta stycke anges att garantin ska avse en byggnad

som till évervigande del innehiller bostadsligenheter som upplits
med hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsritt. I de fall
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byggnaden innehiller bide bostadsligenheter och lokaler anvinds
en Overvigandeprincip. Byggnadens indamdl fir bestimmas med
hinsyn till det iandamal som den till dvervigande del ir inrittad for
och det sitt som den till 6vervigande del anvinds pd. Jimfor
dvervigandeprincipen 1 2 kap. 3 § forsta stycket fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152). Vid bedémningen kan man exempelvis jimfora
storleken av de olika delarnas golvytor. Aven andra grunder kan
tillimpas om de framstir som limpligare, till exempel om hyres-
avkastningen frn olika delar ir pdtagligt olika.

Enligt paragrafens andra stycke limnas kreditgaranti under
forutsittning att stéd for energieffektivisering i flerbostadshus
beviljas. Med beviljas avses linsstyrelsens beslut om stéd inklusive
beslut om forskott enligt 18 och 20 §§ forslaget till férordning om

statligt stod for energieffektivisering 1 flerbostadshus och skol-
lokaler.

5§

En kreditgaranti far inte limnas for lintagare som befinner sig i
ekonomiska svdrigheter som uttrycket definieras i punkt 20 i kommis-
sionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag 1 svdrigheter.

Enligt Europeiska kommissionens garantimeddelande (Kom-
missionens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 1 EG-fordraget pd statligt stdd 1 form av garantier, EUT C 155
20.6.2008) dr en garanti marknadsmissig om vissa villkor dr upp-
fyllda. Meddelandet utesluter inte att en garanti kan vara marknads-
missig dven 1 andra fall, men om meddelandet {6]js sikerstills att
kommissionen skulle dela den bedémningen. Ett av villkoren 1
garantimeddelandet ir att lintagaren inte fir vara i ekonomiska
svirigheter. Vidare anges att den definition som finns i kommis-
sionens riktlinjer for statligt stod f6r undsittning och omstruk-
turering av icke-finansiella foretag 1 svirigheter bor foljas nir det
giller att avgora om lintagaren ska anses vara 1 ekonomiska svérig-
heter (EUT C 249, 31.7.2014). Dessa riktlinjer f6r omstrukturer-
ingsstod giller for foretag inom alla sektorer, med undantag for
finansinstitut och kol- och stidlproduktion. Nir man bedémer om
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ett foretag befinner sig 1 svirigheter ska det goras enligt objektiva
ekonomiska nyckeltal och inte enligt en subjektiv bedémning frin
fall ull fall. Ett foretag anses befinna sig i svirigheter om ndgot av
foljande villkor dr uppfyllda. Om ett aktiebolag har férlorat mer in
hilften av det tecknade aktiekapitalet pd grund av ackumulerade
forluster. Om ett foéretag med dgare med obegrinsat ansvar for
foretagets skulder forlorat 6ver hilften av det bokférda egna
kapitalet p grund av ackumulerade f6rluster. Om féretaget ir fore-
mal f6r ett kollektivt insolvensférfarande eller uppfyller kriterierna
1 nationell lagstiftning for att forsittas 1 kollektiv insolvens pd sina
fordringsigares begiran. Om ett storre foretag de senaste tvd dren
haft en skuldsittningsgrad 6ver 7,5 och dess roérelseresultat fore
skatter och avskrivningar har legat under rintekostnaderna (dvs. att
rintetickningsgraden ir negativ).

Kreditgarantins omfattning

6§

Kreditgarantin far vid garantitidens borjan avse hogst ett belopp som
motsvarar 90 procent av fastighetens eller tomtrittens marknadsvdrde.

Om kostnaden for renoverings- och energieffektiviseringsdtgirderna
dverstiger den Gkning av marknadsvirdet som dtgirderna medfor, fir
kreditgaranti i stillet limnas med ett belopp som motsvarar 90 procent
av kostnaden for digirderna. Kreditgarantin fir i dessa fall dock inte
dverstiga ett belopp om 16 000 kronor per kvadratmeter uppvirmd
boarea.

Med marknadsvirde avses det pris som skulle uppnds vid en mark-
nadsmdssig forsilining dér skdilig tid ges for forbandlingar. Marknads-
virdet ska bedomas med utgdngspunkt i att renoverings- och energi-

effektiviseringsdtgirderna fardigstillts och utan hinsyn till spekulativa
och ullfilliga forhillanden.

Paragrafen innehdller bestimmelser om den statliga kreditgarantins
omfattning. Paragrafen motsvarar delvis 4 § férordningen (2004:105)
om statlig kreditgaranti f6r 1an f6r bostadsbyggande m.m. Garantin
for 18n for renoverings- och energieffektiviseringsitgirder innebir
ingen férindring 1 forhillande till nuvarande regler om kredit-
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garantins mojliga storlek och inomlige i férhillande till marknads-
virde.

Att marknadsvirdet bedoms med utgdngspunkt i vad som giller
sedan dtgirderna firdigstillts 6verensstimmer med den praxis som
giller f6r nuvarande garantihantering.

Subvention av garantiavgift

79

Statligt stod far limnas i form av en subvention av den del av
garantiavgiften som beror pd okad risk vid beldning dver fastighetens
eller tomtrittens marknadsvirde.

99

For att bestimma subventionens storlek beriknar Boverket forst en
garantiavgift som motsvarar statens forvintade forlust for kredit-
garantin. Direfter beriknar Boverket en (ligre) garantiavgift som
motsvarar den avgift som kreditinstitutet skulle ha betalat for mot-
svarande lin pd en bostadsmarknad déir marknadsvirdet dverstiger
kostnaden for renoverings- och energieffektiviseringsatgirderna.

Boverket far besluta att kreditinstutet ska betala den ligre avgiften.
Mellanskillnaden avriknas som statligt stéd.

Paragraferna 7 och 9 behandlas i avsnitt 6.6.5. I detta avsnitt finns
ocksd ett schematiskt rikneexempel pd hur garantimodellen skulle
kunna fungera i praktiken.

Ersittning till kreditinstitutet
0§

Boverket far ingd avtal om kreditgaranti som ger kreditinstitutet ritt
tll erséttning for forluster for kapitalfordran

1. vid exekutiv forsilining, med ett belopp som motsvarar skill-
naden mellan den garanterade kapitalfordran och det belopp som
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betalas ut till kreditinstitutet med anledning av den exekutiva forsilj-
ningen,

2. vid annan forsilining, med ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan den garanterade kapitalfordran och det forsiliningspris som
Boverket godkint,

3. vid skuldnedskrivning, med ett belopp som motsvarar den
skuldnedskrivning som Boverket godkdnt.

Avtal om kreditgaranti fir dven ge kreditinstitutet ritr till ersitt-
ning for forluster som avser rinta och kostnader. Sddan ersitining far
dock inte dverstiga 15 procent av det garanterade linet samt rinta pd
det garanterade linet frin den dag da fastigheten utmittes, konkurs-
ansokan giordes eller de medel deponerades som annars ska fordelas.
Riéntan beriknas for dr enligt en rintefot som motsvarar den av Riks-
banken faststillda och vid varje tid gillande referensrintan enligt 9 §
rintelagen (1975:635), dkad med fyra procentenbeter. Forindringar i
referensrintan som intriffar efter upprdttandet av sakdgarforteckning
ska inte beaktas.

Om det kan antas minska de totala forlusterna for kreditgarantin,
fdr Boverket dven i ovrigt avtala om ersdttning till kreditinstitutet.

Bestimmelsen motsvarar 7 § férordningen (2004:105) om statlig
kreditgaranti for [3n f6r bostadsbyggande m.m.

Regress och eftergift

11§

Boverket far helt eller delvis efterskinka statens regressfordran enligt
10 § forordningen (2011:211) om utlining och garantier, om lin-
tagaren dr pd obestind eller annars saknar utmdtningsbara tillgingar
och Boverket bedomer att lintagaren inte kommer att kunna betala
fordringen senare heller.

For statens fordringar enligt denna forordning ska inte 6 §
forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar gilla
for Boverket.

Bestimmelsen motsvarar 9 § férordningen (2004:105) om statlig
kreditgaranti for 1an f6r bostadsbyggande m.m.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av
sakkunnige Therése Karlsson, Finansdepartementet

Denna utredning har haft i uppdrag att utreda forutsittningarna,
inklusive det samhillsekonomiska motivet, for att inféra statliga
energisparlin i Sverige i syfte att fi tll stdnd en okad energi-
effektivisering 1 bebyggelsen. Om utredaren bedémer att det finns ett
behov av ett statligt energisparldn ir uppdraget vidare att utreda om
det finns behov av ytterligare dtgirder for att gora ldnen effektivare.

Utredaren har inte funnit motiv for att foresld ett statligt
energisparldn, men har istillet funnit skil att foresld ett
energisparstdd for dgare av flerbostadshus och vissa lokalfastigheter
och en kreditgaranti {or att forstirka energisparstddet for dgare av
flerbostadshus pd svagare bostadsmarknader. Utredningen har pd
ett fortjinstfullt sitt beskrivit den teoretiska grunden foér nir
styrmedel dr samhillsekonomiskt motiverade och inte, men jag
stiller mig tveksam till utredningens férslag.

Min férsta invindning dr att det gir utanfér uppdraget att
utreda andra styrmedel in sddana som ir kopplade till att gora ett
energisparldn effektivare. Det framgir tydligt av direktiven att
flertalet av utredningsfrigorna, sisom att utifrdn ett sambhills-
ekonomiskt perspektiv utreda om det finns behov av ytterligare
dtgirder, t.ex. energieffektiviseringsbidrag, for att gora linen
effektivare, endast aktualiseras om utredaren bedémer att det finns
ett behov av ett statligt energisparldn, vilket utredaren inte har gjort.

Min andra invindning idr att de forslag utredaren, trots
bedémningen att ndgot behov av statligt energisparldn inte fore-
ligger, presenterar inte 1 tillricklig grad tillimpat kunskapen om nir
styrmedel ir motiverade utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Utredaren har inte 1 tillricklig utstrickning analyserat vilket
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samhillsekonomiskt problem som ska ldsas (sdsom marknads-
misslyckanden) och pa vilket sitt foreslagna styrmedel dr de bista
for att adressera eventuella problem. En av utredarens beddmningar
ir att “bristande l6nsamhet ir det frimsta hindret f6r att fler och
mer omfattande energieffektiviseringsdtgirder ska genomféras”. 1
avsaknad av tydliga marknadsmisslyckanden ir det dock inte en
orimlig slutsats att de &tgirder som ir foretagsekonomiske
olénsamma ocks3 dr samhillsekonomiskt olénsamma.

Min tredje invindning ir att utredaren inte har provat vilket
styrmedel som l6ser det eventuella problemet till ligst kostnad.
Syftet med stodet ir inte entydigt klarlagt, men enligt min tolkning
ir det underforstitt att stodet ska 6ka energieffektiviseringen i
bebyggelsen och méjligen bidra till framtida energieffektiviserings-
mal. Det kan dock ifrigasittas om det foreslagna stodet bidrar till
detta pd ett kostnadseffektivt sitt, eftersom stddet per sparad kWh
blir stérre ju ambitiosare (dyrare) dtgirderna ir, stodet inte ir
teknikneutralt i férhdllande till vilka dtgirder som madste ingd och
stdd endast foreslds for vissa aktorer nimligen dgare av fler-
bostadshus och vissa lokalfastigheter. Forslaget verkar dirigenom
snedvridande, vilket innebir att stodet skiljer sig beroende pd
vilken kilowattimme som sparas och att man dirfér sparar firre
kilowattimmar per krona i stéd dn vad som vore mojligt. I tilligg
foreslds att stodet till fastighetsigare finansieras av en héjd
energiskatt pd el, vilket innebir en dubbelstyrning i den mening att
en hogre energiskatt ger fastighetsigare forstirkta incitament att
effektivisera elanvindningen, samtidigt som vissa av dessa fastighets-
dgare foreslds f3 stod for ytterligare energieffektiviseringsdtgirder
genom energisparstddet.

Genom att tydligt dela upp de sambhillsekonomiska
konsekvenserna och de offentligfinansiella, skulle konsekvens-
analysen bli tydligare och mer relevant. S3som den presenterats i
utredningen jimfors offentligfinansiella kostnader med samhills-
ekonomiska nyttor. Den samhillsekonomiska konsekvensanalysen
bér dock ta sin utgdngspunkt 1 kostnader och nyttor (i termer av
real resursitgdng) for den férindring som dstadkoms till f6ljd av
foreslagna dtgirder. Den analysen har inte genomférts, eftersom
den samhillsekonomiska kostnaden fér att vidta dessa dtgirder inte
beriknats. En sddan analys for flera olika alternativa utformningar
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av stodet kunde ha gett en indikation pd om stddet dstadkommer
en viss nytta till ligsta mojliga kostnad f6r samhillet.

Den konsekvensanalys utredningen har litit genomféra har
genomforts 1 ett sent skede, och dirfér har den tid som experterna
haft f6r granskning varit knapp. Resultaten tyder pd att samhillets
nyttor av det foreslagna stddet inte r storre dn statens kostnader.
Om hela den sambhilleliga kostnaden, dvs. inklusive &tgirds-
kostnader, riknas bor resultatet bli in mer negativt.

Det ovan sagda giller i stort ocksd kreditgarantin pd svagare
bostadsmarknader. Utredningen hade dirutéver vunnit pd att ocksd
analysera forslagens férdelningseffekter samt konkurrenspéverkan.
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Kommittédirektiv 2016:68

Energisparlan

Beslut vid regeringssammantride den 14 juli 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda forutsittningarna fér att inféra statliga
energisparldn 1 Sverige 1 syfte att {3 till stdnd en okad energieffektivi-
sering 1 bebyggelsen.

Utredaren ska bl.a.

o utreda forutsittningarna och det eventuella behovet av ett statligt
finansierat energisparldn 1 Sverige,

o beddma vilka effekter ett sidant 18n skulle f3 pd renoveringstakten
och energieffektiviseringen 1 bebyggelsen, och

e bedéma konsekvenser for statsbudgeten inklusive [inestockens
storlek och vid behov féresld finansieringsform.

Utredaren ska redovisa sina slutsatser och forslag i denna del senast
den 30 november 2016.

Om utredaren bedémer att det finns ett behov av ett statligt finan-
sierat energisparldn och att ett energisparlin ger positiva effekter pd
renoveringstakten och energieffektiviseringen av bebyggelsen, ska
utredaren bl.a.

o foresld hur ett statligt finansierat 1dn {or energieffektivisering ska
utformas f6r den svenska marknaden,

o foresld vilken myndighet eller annan organisation som ska admi-
nistrera de statliga ldnen och hur detta ska organiseras,
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¢ bedéma om idven andra byggnader in bostider ska omfattas av
mojligheten att f energisparlin,

e analysera vilka villkor som ska stillas pd lintagaren, och

e limna forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 september 2017.

Behovet av en utredning

Bostadsbestindet stir for cirka en tredjedel av Sveriges totala energi-
forbrukning. For att underlitta omstillningen till ett energisystem
baserat pd foérnybar energi ir det av avgorande betydelse att den
bebyggda miljons energianvindning minskar. Energianvindningen i
nya byggnader minskar {6r varje 8r men minskningen behover vara
storre och takten pd energieffektiviseringen behover 6ka for att
Sverige ska uppnd de uppsatta energimdlen. En viktig framgings-
faktor for en okad energieffektivisering 1 bebyggelsen ir att reno-
veringstakten av det befintliga bestindet dkar.

Den utbredda bostadsbristen gor att det idldre bostadsbestindet
mdste utnyttjas mer effektivt. Det dr nédvindigt att erbjuda fler en
bostad, men idven det slags bostider som efterfrigas. Det ildre
bostadsbestindet ir 1 stort behov av renovering och upprustning. I
exempelvis de s.k. miljonprogramsomrddena har materialet 1 minga
fastigheter uppnétt sin tekniska livslingd samtidigt som férslitning,
tekniska brister, sociala faktorer, marknadsanpassning och skirpta
samhillskrav pd bl.a. energianvindning gér att insatserna f6r renove-
ring och andra &tgirder maste intensifieras. Minga flerbostadshus
behéver moderniseras pd ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hillbart sitt utan att hyran blir orimligt hog efter renoveringen. P3
mindre orter med l3ga fastighetsvirden kan det ocksd vara svirt for
fastighetsigaren att fi krediter till renoveringar d& investerings-
kostnaden 6verstiger virdedkningen. De studier som bl.a. Boverket
och Energimyndigheten gjort pd genomfdrda renoveringar, t.ex. i
Forslag tll nationell strategi f6r energieffektiviserande renovering av
byggnader (Boverket och Energimyndigheten 2013) och Piska och
Morot, Boverkets utredning om styrmedel {6r energieffektivisering 1
byggnader (Boverket 2005), visar dven pd att det finns en grins for
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nir det inte ir foretegsekonomiskt l6nsamt att energieffektivisera en
byggnad, trots att dtgirden kan vara bide samhillsekonomiskt 16n-
sam och 6nskvird ur miljé- och klimatsynpunkt.

Regeringen har beslutat att inféra ett stod for energieffektivisering
och renovering av flerbostadshus samt ett stdd for férnyelse av utom-
husmiljon. Stéden ir avsedda for tgirder i omriden med socio-
ekonomiska utmaningar och uppgir till en miljard kronor per &r. For
att ytterligare ©ka takten pid renoveringen krivs dock ytterligare
tgirder.

Boverkets och Energimyndighetens forslag till utvecklad nationell
strategi for energieffektiviserande renovering

Boverket och Energimyndigheten har i sitt arbete med att ta fram en
utvecklad nationell strategi fér energieffektiviserande renovering ut-
rett mojligheterna och konsekvenserna av finansiella styrmedel sisom
statligt finansierade 1an och kreditgarantier {6r energieffektiviserande
tgirder (dnr M2015/04247/EE).

Myndigheterna har i sitt arbete 13tit ett konsultféretag analysera
vilka effekter finansiella styrmedel kan ha pd renoveringstakten.
Konsultforetaget har utrett tre typer av styrmedel: kreditgarantier,
statligt finansierade 1in och en energieffektiviseringsbonus. De fére-
slar tvd mojliga kombinationer dir styrmedlen kompletterar varandra
for att ©ka renoveringstakten och energieffektiviseringsgraden.

Det ena forslaget utgdrs av en kreditgaranti i kombination med
en energieffektiviseringsbonus. Forslaget innebir en kreditgaranti
som giller fér renoveringar utdver dagens ombyggnadsbegrepp 1
kombination med en bonus i form av ett bidrag som kan sékas for
att genomfora energieffektiviseringsitgirder som gor att byggnadens
energiprestanda ndr upp till energiklass A-C. Storleken pa bonusen
beror pd vilken energiklass fastigheten uppnir. Om energiklass A
eller B uppnis foreslds en bonus pd 50 procent av merkostnaden for
energieffektiviseringsdtgirderna, och om energiklass C uppnés fore-
slds 25 procent av merkostnaden i bonus.

Enligt konsultféretagets berikningar blir effekten av forslaget att
renoveringstakten 6kar frin 1,2 procent i referensfallet till 1,8 procent
per ar. Det motsvarar ungefir 15 000 ligenheter per ir. Den 6kade
renoveringstakten medfér samtidigt att energieffektiviseringen 6kar
snabbare in jimforelsen med referensalternativet. Forslaget innebir
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att energieffektiviseringen 6kar med 0,5 procent per ar (ca 150 GWh
per dr).

Det andra forslaget utgérs av ett statligt finansierat 18n 1 kombina-
tion med en kreditgaranti och en energietfektiviseringsbonus. For-
slaget innebir att ett statligt finansierat 1an kan sokas med villkoret
att man 1 samband med renoveringen uppnir en tllrickligt bra
energiklass. Linet kan kombineras med en kreditgaranti och en an-
sokan om bonus. Enligt berikningarna blir effekten av forslaget att
renoveringstakten ¢kar fran 1,2 till 2,1 procent per dr. Det motsvarar
23 000 ligenheter per ar och en o©kad energieffektivisering med
0,7 procent per ar (ca 210 GWh per ar).

Konsultféretaget bedomer att effekten pd renoveringstakten ir
osiker. Det beror bla. pd att modellen saknar begrinsningar for
eventuella kunskapsrelaterade hinder, dvs. att resultaten bygger pa
antagandet att alla fastighetsigare med ett renoveringsbehov har full-
stindig information om vilka alternativ som finns tillgingliga.

Vid inférande av ett ekonomiskt styrmedel ger ett system med
statligt finansierade lin, enligt Boverket och Energimyndigheten, 1
teorin forutsittningar for att ka renoveringstakten. En sddan modell
kriver dock en ny organisation som kan administrera l&nen och en
linestock, uppskattningsvis 30 miljarder kronor &rligen, for att siker-
stilla tillgdngen pa kapital.

EU: s statsstodsregler

EU:s statsstodsregler sitter ramarna for medlemsstaternas mojlig-
heter att med offentliga medel kunna stédja en viss niringsverksam-
het. Syftet med reglerna ir att se till att konkurrensen pd EU:s inre
marknad inte snedvrids.

Till stéd riknas bla. bidrag, l18n pd formanliga villkor, borgens-
dtaganden, garantier, hyresnedsittningar eller reducerade offentliga
avgifter och skatter. I artikel 107 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-foérdraget) foreskrivs att stod dr forbjudet, men
att det finns vissa mojligheter f6r EU-kommissionen att godkinna
stodet om det uppfyller vissa i artikeln angivna krav.

Av artikel 108.3 1 EUF-fordraget foljer att ett stdd miste anmiilas
till och godkinnas av EU-kommissionen innan det fir genomféras.
For de vanligaste stéditgirderna finns det riktlinjer som klargor forut-
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sittningarna for att ett stod ska godkinnas. Till exempel far stod for
energieffektivisering 1 byggnader godkinnas pd vissa villkor enligt
riktlinjer for statligt stdd till miljoskydd och energi fér 2014-2020
(EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).

Det finns vissa mojligheter fér det offentliga att ge stod for
vissa utpekade dtgirder utan att forst behova vinta pd EU-kommis-
sionens godkinnande. For att kunna géra det miste stodet utformas
i enlighet med de krav som anges i kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa katego-
rier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget (gruppundantagsférordningen).
Enligt artikel 39 i férordningen kan investeringsstdd for energi-
effektivisering 1 byggnader ges via en energieffektiviseringsfond
eller en finansiell intermedidr under férutsittning att vissa angivna
villkor ir uppfyllda.

Ytterligare en méjlighet att ge stéd utan férhandsgodkinnande
frdin kommissionen finns 1 kommissionens férordning (EU)
nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artik-
larna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt pd stdd av mindre betydelse. Med tillimpning av den férord-
ningen kan det offentliga ge stod som sammanlagt uppgir till ett
belopp motsvarande 200 000 euro 6ver en tredrsperiod.

De tyska energisparlinen

Idén om energisparldn ir himtad frin Tyskland. Dir har den statliga
banken Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), som igs av férbunds-
republiken och delstaterna, i uppdrag att bl.a. férmedla 1an tll reno-
vering och energieffektivisering. Banken arbetar dven med t.ex.
exportkrediter och lan till tillginglighetsanpassning.

Staten avsitter budgetmedel for tre r 1 taget som KfW kan an-
vinda till energisparlin. Banken samarbetar med andra banker som
gor en kreditbedémning och fungerar som en link mellan KfW och
kunden. Den lokala banken fir en ersittning for sitt arbete men stir
ocks3 for en viss kreditrisk om kunden inte f6ljer sina taganden. De
lokala bankerna har, om de goér korrekta kreditbedémningar, mojlig-
het att géra en vinst.
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Energisparlinen giller alla typer av bostider, oavsett dgandeform,
och bostadsféretag sdvil som privatpersoner kan ansdka om 18n.

KfW ger 1an bide for att bygga nya energieffektiva bostider och
for att energieffektivisera befintliga bostider. Lanen ir dock kopp-
lade till energisparmdl i bostiderna. Det finns tydliga definitioner
och standarder {6r vad som krivs f6r att uppnd energisparmailen. Om
de uppnddda energibesparingarna blir stérre in de standarder som
har satts upp kan en sirskild effektivitetsbonus utbetalas. KfW
Energisparhus har blivit ett vilkint varumirke som ménga fastighets-
dgare vill uppna.

Rintan pd linen ir bunden 1 tio ir. Linen behdver inte amorteras
de forsta fem dren och ska betalas tillbaka inom en 30-arsperiod.

Innan lin, bidrag eller bonus betalas ut méste en certifierad
energikonsult g8 igenom byggnaden, dels innan dtgirder pdbérjas for
att utvirdera potentialen 1 just den specifika byggnaden, dels nir
arbetet dr klart for att mita det faktiska utfallet.

Det tyska systemet bedéms vara konkurrensneutralt och gynnar
inte en enskild bank eller byggentreprenér samtidigt som kompeten-
sen om energieffektivisering samlas hos KfW. Sverige saknar i dag en
motsvarighet till tyska KfW och det skulle dirfér, om systemet
inférdes 1 Sverige, behéva skapas ett ramverk for att kunna hantera
energisparldn i likhet med Tysklands. En motsvarande aktor 1 Sverige
bér ha kunskap om bade energietfektivisering och finansiering.

Sverige och Tyskland skiljer sig &t nir det giller energianvind-
ningen 1 den bebyggda miljon och i férlingningen katalysatorn for
att f3 uill stdnd energieffektiviserande renovering. I Sverige ir relativt
miljévinlig fjirrvirme det dominerande uppvirmningssittet i fler-
bostadshus och motsvarar 91 procent av den totala energianvind-
ningen fér uppvirmning och varmvatten 1 flerbostadshus. Om man
tar hela bostadsbestdndet ir andelen drygt 51 procent. I Tyskland
diremot pdgr en energiomstillningsstrategi. Det dvergripande mélet
dr att helt fasa ut kirnkraften, som i dag stdr for ca 16 procent av
elproduktionen, till férmén f6r framfor allt férnybara energislag. I
strategin ingdr dven energieffektivisering for att underlitta omstill-
ningen. Ar2011 beslutade den tyska regeringen att avveckla den
tyska kirnkraften. De sju ildsta reaktorerna stingdes omedelbart
och de 6vriga ska stingas stegvist fram till 2022.

Det ir mot denna bakgrund inte sjilvklart att det tyska systemet
med energisparldn gir att 6verfora till svenska forhillanden.
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Vilken typ av byggnader ska omfattas av energisparlin?

Energianvindningen 1 bebyggelsen minskar totalt sett fér hela bygg-
nadsbestdndet. Mellan 2008 och 2013 minskade den totala genom-
snittliga energianvindningen 1 bostider och lokaler med 12 procent,
fran 178 till 157 kWh/m?* fér hela byggnadsbestindet. Energianvind-
ningen har minskat fér samtliga byggnadstyper. Smahus str fér den
ligsta energianvindningen sett till sin yta medan lokaler har den
storsta energianvindningen per areaenhet. Det finns dock olikheter i
utvecklingen av energiprestandan fér olika bebyggelsetyper och dven
nir det giller nya och befintliga byggnader. Energiprestandan fér
nybyggda bostider fortsitter att foérbittras varje ar. Storst forbitt-
ring stdr en- och tvdbostadshusen {6r, dir energiprestandan forbitt-
rats med nira 16 procent mellan 2012 och 2013. Diremot har energi-
prestandan fér nybyggda lokaler forsimrats de senaste ren, sedan
2011 med hela 64 procent. Aven om energiprestandan férsimrats r
den bittre dn for befintliga lokaler, vilket ir orsaken till att den totala
energiprestandan av lokalbestindet férbittrats.

Antalet en- och tvibostadshus med mycket bra energiprestanda,
alltsd energiklass A, okar stadigt. Sedan 2012 har antalet en- och tva-
bostadshus med energiklass A 6kat med 23,5 procent. Samma utveck-
ling har dock inte synts bland flerbostadshus och lokaler. Dir har
1 stillet antalet minskat nigot det senaste ret. Fér de byggnader som
uppndtt en bra energiprestanda, alltsd byggnader med energiklass B,
har antalet byggnader minskat 1 alla kategorier det senaste dret.

For att de energipolitiska milen ska nis miste en dkad energi-
effektiviseringstakt komma till stdnd 1 hela byggnadsbestindet, inte
bara i friga om bostider. Det renoverings- och energieffektivise-
ringsstdd som beslutats avser endast flerbostadshus uppldtna med
hyresritt i socioekonomiskt utsatta omriden. Det kan dirfér finnas
skil for att energisparlin ndr en bredare malgrupp.
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Uppdraget

En sirskild utredare ska utreda férutsittningarna, inklusive det sam-
hillsekonomiska motivet, att inféra statligt finansierade energispar-
lan 1 Sverige. Syftet ir att {4 till stind en 6kad energieffektivisering 1
bebyggelsen.

Utredaren ska dirfor

o utreda behovet av ett statligt finansierat energisparldn i Sverige
med beaktande av budgetlagens bestimmelser om statlig kredit-
och garantigivning,

e beddma efterfrigan pi ett sidant [dn och vad ett sidant 1an fir for
effekter pd renoveringstakten och energieffektiviseringen,

¢ beddma den samhillsekonomiska nyttan av ett sidant 1in, och

e bedoma konsekvenser for statsbudgeten inklusive linestockens
storlek samt vid behov foresld limplig finansieringsform.

Denna del av uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2016.

Om utredaren bedémer att det finns ett behov av ett statligt finan-
sierat energisparldn och att ett energisparldn ger positiva effekter pd
renoveringstakten och energieffektiviseringen av bebyggelsen, ska
utredaren

e bedoma hur ett sddant ldn kan utformas inom ramen fér EU:s
statsstodsregler, med beaktande av artikel 39 i gruppundantags-
forordningen och riktlinjerna fér statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020,

e utreda hur ett sidant 18n ska utformas for att nd dven utanfor de
starka bostadsmarknaderna,

e utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv utreda om det finns
behov av ytterligare dtgirder for att ett energisparlén ska bli ett
effektivt styrmedel, exempelvis att detta kombineras med ett
energieffektiviseringsbidrag, och lita ett sddant férslag atféljas
av forslag om finansiering,

o foresld hur ett statligt finansierat 1in f6r energieffektivisering
ska utformas f6ér den svenska marknaden och med hinsyn tagen
till EU:s statsstodsregler,
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o foresld vilken myndighet eller annan organisation som ska admi-
nistrera de statliga linen och hur detta ska organiseras,

e bedéma vilka villkor som ska stillas pd lintagaren samt om
eventuella krav bér stillas pd det tekniska utférandet,

e Overviga om iven andra byggnader dn bostider ska omfattas av
mojligheten att {8 energisparldn,

e ta stillning till om energisparldnen ska begrinsas till en viss typ av
byggnader (smihus, flerbostadshus), byggnader med viss dgar-
och upplitelseform etc.,

o utreda effekterna av att tillhandahilla energisparldn sivil for
energieffektivisering i befintlig bebyggelse som vid nybyggnation,

¢ beddma for vilken typ av byggnader som nyttan av energisparlin
bedéms vara storst, med hinsyn till nytta och kostnad,

o limna forfattningsforslag,

o foresld hur informations- och kunskapsbehoven foér inblandade
aktorer ska tillgodoses, och

o utreda vilka effekter ett statligt finansierat energisparlin far pa det
svenska energisystemet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och bedéma konsekvenser av forslagen for
samhillsekonomin, inklusive kostnadseffektivitet, och statsbudgeten.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska foéra dialog med Boverket och Energimyndigheten
och 1 den utstrickning som utredaren finner det behovligt, inhimta
synpunkter frdn andra berérda organisationer, myndigheter och
relevanta aktérer, t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting, SBAB
och andra banker och kreditinstitut, fastighetsigare, byggbolag och
branschorganisationer som ir relevanta f6r utredningen.

Utredaren ska vidare ta hinsyn till initiativ som regeringen har
beslutat och beslutar om och som kan vara relevanta fér uppdraget.
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I detta sammanhang kan sirskilt nimnas stédet till renovering och
energieffektivisering 1 vissa bostadsomriden.

En delredovisning ska géras senast den 30 november 2016. Den
ska bl.a. innehilla en bedémning av behovet av ett statligt finansierat
energisparlin och vilka effekter ett sidant 18n f&r pd renoverings-
takten och energieffektivisering 1 bebyggelsen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 september 2017.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2017:89

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om energisparlan (N 2016:02)

Beslut vid regeringssammantride den 3 augusti 2017

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 14 juli 2016 kommittédirektiv om energi-
sparldn (dir. 2016:68). Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget
slutredovisas senast den 29 september 2017.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska 1 stillet slutredovisas
senast den 30 november 2017.

(Niringsdepartementet)
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1 Bakgrund
1.1 Om uppdraget

Utredningen om energisparldn (N 2016:02) har visat att det finns
en stor teknisk potential f6r energieffektivisering 1 det befintliga
byggnadsbestdndet. Trots potentialen blir dock endast en liten del
av dtgirderna genomférda. Utredningen féresldr dirfor tvd styr-
medel for att 6ka energieffektiva renoveringar — Ett energisparstod
och en kreditgaranti f6r svaga marknader. Rambo6ll Management
Consulting (fortsittningsvis Rambéll) har fitt 1 uppdrag av utred-
ningen att genomfora en konsekvensutredning av forslagen.

1.2 Metodologiska utgangspunkter och avgransningar
for konsekvensutredning

Ramboll har kontrakterats 1 slutfasen av utredningen fér att be-
skriva, och 1 den utstrickning det varit mojligt, kvantifiera, nyttor
och kostnader av utredningens forslag 1 en konsekvensanalys. Kon-
sekvensutredningen ir utformad 1 syfte att ge en si god bild som
mojligt av pd vilket sitt utredningens forslag pdverkar samhillet
och de offentliga finanserna. Konsekvensutredningen ir utformad
med utgdngspunkt i Kommittéférordning (1998:1474) och foérord-
ning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Den
styrande ambitionen for arbetet har varit att identifiera, kvantifiera
och virdera de samhillsekonomiska konsekvenserna av féreslagna
regelindringar och hur dessa konsekvenser pdverkar berérda
aktdrer som staten, kommuner, landsting, féretag och enskilda.

Uppdraget har genomférts under oktober manad 2017. Den be-
grinsade tidsperioden har gjort att vissa av utredningens forslag
inte har kunnat utredas i sin helhet. Samtliga aspekter och konse-
kvenser av forlagen har heller inte kunnat belysas till fullo, och
utredningens experter har endast i ett sent skede kunnat ge syn-
punkter pd analysen.

Uppdraget har heller inte innefattat en bedémning av huruvida
ett energisparstdd kombinerat med en kreditgaranti fér svaga
marknader dr den bista interventionen fér att dstadkomma den
efterfrigade forindringen (att ©ka energieffektiviseringen). Ram-
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boll har i stillet utgdtt frdn utredningens bedémning, och analy-
serat kostnader och nyttor av de utarbetade forslagen.

Uppdraget bedémer den samlade effekten (nyttan) av inter-
ventionen som kan uppnis till en viss kostnad fér staten. Ramboll
har inte utvirderat den totala nyttan och kostnaden av energieffek-
tivisering som gors under den tid ett stdd betalas ut, utan den del
av nyttorna och kostnaderna fér staten som beror pd interven-
tionen. Ovriga kostnader, exempelvis for fastighetsigare som stir
for renovering och energieffektivisering, inkluderas inte.

Inte heller alla nyttor tas med i berikningarna. Specifikt ute-
sluter vi sd kallade doédviktsférluster, som ska ses som nyttor som
skulle uppstdtt dven utan stddet. Sammantaget ges ett mitt pd nytta
per offentligt betalad krona, vilket beriknas 1 en kostnads-nytto-
kvot.

Vi har inte kunnat jimfdéra denna kvot med motsvarande kvoter
fér andra interventioner for att uppnd samma mal. Detta hade be-
hovts for att avgdéra om stddet dr kostnadseffektivt. Givet att det
finns andra alternativ fér att uppni samma mal (i detta fall
energibesparingar 1 bostadsbestindet) till en ligre kostnad bor
dessa 6vervigas innan ett energisparstdd. Vi har inte kunnat gora
en sddan bedémning, delvis dd motsvarande kvoter f6r andra styr-
medel inte regelmissigt beriknas och information f6r dessa dirmed
ir bristfillig, och delvis p& grund av den korta tidsperioden for
analyens genomférande.

2. Syfte, problembild och baslinje
2.1 Regleringens syfte och problembild

Bostadsbestdndet i Sverige stir f6r uppskattningsvis 34 procent av
landets totala energianvindning' och flera studier har visat pd
omfattande méjligheter att minska denna anvindning.? Syftet med
utredningens forslag ir dirfér att uppnd en 6kad takt av energi-
renoveringar 1 det befintliga byggnadsbestindet, med fokus pa fler-
bostadshus och skolbyggnader. Ett energisparstod som ticker delar

! Energimyndigheten, Energiliget i siffror 2016.
2 Kommittédirektiv, Energisparlin, Dir. 2016:68, Beslut vid regeringssammantride den
14 juli 2016.
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av kostnaden for energieffektiviserande renovering okar lénsam-
heten i ett givet renoveringsprojekt. En kreditgaranti hjilper lan-
givare att erbjuda l3ntagare pd svaga marknader billigare finansi-
eringslésningar in som varit fallet utan garanti. Tidpunkt fér ett
eventuellt inférande av styrmedlen har inte foreslagits.

2.2 Effekter om inte reglering kommer till stand

Energianvindningen i flerbostadshus och skollokaler vintas minska
ndgot under kommande &r, se Figur 1 nedan. Detta foljer en histor-
isk trend och prognostiseringar med energimodellen HEFTIG som
igs av Energimyndigheten och som uppskattar energibehovet for
olika typer av bebyggelse.

En rad olika faktorer paverkar detta utfall, exempelvis teknisk
utveckling och energipriser. Utdver detta pdverkas energianvind-
ning av politiska beslut om skatter, avgifter och férindringar 1 styr-
medelsmixen for att frimja energieffektivisering av bebyggelsen.

I dag finns flera statliga stimulanser f6r energirenoveringar.

e Ett stdd f6r renovering och energieffektivisering av hyresbo-
stider i omrdden med socioekonomiska utmaningar,

e Kreditgarantier for ny- och ombyggnationer av bostider, samt

e Statsbidrag fér upprustning av skollokaler och utemiljoer vid
skolor, forskolor och fritidshem som finns sedan 1 november
2015 och kan sokas till och med 1 april 2018.

Utover de stdd som syftar till att stimulera renovering och energi-
effektivisering pdverkas omfattningen av energirenovering av andra
stddsystem, exempelvis subventioner fér nyproduktion av bostider,
d& dessa i viss min konkurrerar om arbetskraft. Tillgdngen till pro-
duktionsresurser f6r renovering och byggnation ir begrinsad, och
sd linge nybyggande prioriteras (och subventioneras) och efter-
frigan pd nya bostider 6kar finns det begrinsade resurser att utféra
renoveringar. En férindring av stod f6r nybyggnation (och dirmed
frigérande av resurser frdn denna sektor) kan piverka energieffek-
tiviserande 4tgirder och dirmed energianvindningen i flerbostads-
hus och skollokaler. D4 tidpunkten f6r inférande av ett energispar-
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stdd och kreditgaranti inte ir bestimd ir det dessutom méjligt att
dessa stddsystem ir avslutade nir och om styrmedlen inférs.

Figur 1 Varmeanvandning
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Not: Varmeanvandning for ar 1990 baserat utifran uppgifter fran Energimyndigheten, samt for perioden
2015-2030 fran modellen HEFTIG.

Kalla: Energildget i siffror 2016, Energimyndigheten och uppskattningar fran HEFTIG.

3. Overvigda alternativ for utformning
och genomfdorande av reglering

3.1 Energisparlan och andra majliga styrmedel

Utgdngspunkten for utredningen ir ett forslag om ett statligt energi-
sparldn 1 syfte att mojliggéra en energieffektivisering 1 bebyggelsen. I
en arbetsrapport bedémde utredningen att det finns starka skl for
att dven utreda alternativa incitamentsformer.’ Utredningen har be-
skrivit sex mojligheter till statliga stimulanser for energieffektivi-
serande dtgirder.

e Statligt 13n dir staten ansvarar {6r sdvil upplining som utlining,
e Statligt 18n av tysk modell,
e Statlig kreditgaranti utan subventionsinslag,

o Statlig kreditgaranti med energisparstdd,

? Utredningen om energisparldn (N 2016:02), Energisparlin — ett incitament for energieffek-
tivisering, Rapport 2016-12-13.
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e Energisparstdd 1 kombination med sedvanlig finansiering pi
kreditmarknaden, samt

o Alternativa utformningar av ROT-avdraget.

De mojliga dtgirderna har analyserats mot bakgrund av att brist-
ande lonsambet ir det frimsta hindret for att fler och mer omfat-
tande energieffektiviseringsdtgirder ska genomforas. For att en
renoveringsdtgird ska vara 16nsam maste den pd sikt leda till 6kade
intikter, vilket kan ske antingen genom hyres- eller avgiftshojning,
och/eller ligre drift- och underhallskostnader.*

Utredningen har, liksom Energimyndigheten och Boverket,’
kunnat konstatera att det inte forefaller finnas ndgra generella finansi-
eringsproblem pd bostads- och fastighetsmarknaden. Projekt som
kreditgivare bedomer vara fastighetsekonomiskt [¢nsamma tycks
normalt kunna {8 finansiering under férutsittning att ldntagaren ir
solid och att denne férser l&ngivaren med ett relevant och tro-
virdigt Idneunderlag. Foljaktligen utmirks marknaden fér ombygg-
nationer av en lénsamhetsproblematik snarare in en kapitalférsérj-
ningsproblematik. P3 somliga marknader bedéms dock finansi-
eringsproblem ocks3 finnas.

Utredningen har mot bakgrund av detta bedémt att det saknas
tydliga motiv for statliga [dn. Dirtill finner man att behovet av en
ny organisation pd bdde nationell och regional nivd for kreditprov-
ning, ldneférvaltning, kravhantering, obestdndshantering m.m. ir
ett avgdérande argument mot att inféra ett renodlat statligt 13n.
Vidare har utredningen mot bakgrund av ett PM frin Riksgilden®
dven forkastat statlig uppldning och utldning via banker, di ett
sidant system ir forknippat med administrativa kostnader och hog
operationell risk. Dirutdver anses det kringligt att indra pd dagens
utformning av ROT-avdraget. De forslag som bedéms mest effek-
tiva for att rida bot pd den lénsamhetsproblematik och kapitalfér-

* Renoveringsdtgirder som ir standardhdjande medger enligt praxis hyres- eller avgiftshoj-
ningar. Atgirder som endast ger ligre drifts- och underhdllskostnader medger inte hyres-
héjningar. I stillet ger de kostnadsbesparingar. Skillnaden mellan hyresintikter och drifts-
och underhillskostnader kallas driftnetto.

* Energimyndigheten och Boverket, Forslag till en utvecklad nationell strategi for energieffek-
tiviserande renovering. Utredning av tvd styrmedel 2015, Rapport ET2015:17.

¢ Riksgilden, Mértensson P., Statligt finansierade 1in dir staten endast svarar fér upp-
liningen. PM 2017-09-08.
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sorjningsproblematik som foreligger ir ett energisparstéd och en
kreditgaranti for svaga marknader.

Sarskilt om makroekonomiska forutsittningar {6r energisparlin

Trots att utredningen forkastar forslaget om ett statligt 18n for
energieffektivisering gdr det inte att utesluta att energisparlin ir ett
samhillsekonomiskt effektivt styrmedel under vissa makroekono-
miska férutsittningar.

De makroekonomiska férutsittningarna for att investera i1 bo-
stadsbyggande har under den senaste femdarsperioden varit mycket
goda. Det finns bide penningpolitiska och finanspolitiska anled-
ningar till detta. Sveriges riksbank har under de senaste dren satt
historiskt liga styrrintor. Dirtill har regeringen fattat beslut om
flera dtgirder for att stimulera nyproduktion av bostider.” Invester-
ingarna i bostider, infrastruktur och offentliga lokaler, sisom fér-
skolor och sjukhus har 6kat med 9 procent arligen sedan 2013. Sir-
skilt har investeringarna 1 nybyggda bostider mer in férdubblats
under perioden 2012 till 2016.* Samtidigt slog bostadsbristen rekord
under 2017. Nistan nio av tio kommuner rapporterade att de har
bostadsbrist.” Dirtill rdder det fér nirvarande brist pi arbetskraft
inom byggbranschen.

Ramboll gér bedémningen att det inte kan uteslutas att ett
energisparldn skulle kunna vara samhillsekonomiskt motiverat om
de makroekonomiska forutsittningarna hade varit de omvinda
jamfort med dagens lige. Det skulle 1 sd fall innebira att rintorna
var hoga, att det underinvesterades i byggindustrin, samt att bostads-
marknaden var i balans. Under sdana férutsittningar kan behovs-
och problembilden forindras sd att behovet av kapitalférsorjning
okar. Ovriga stodformer, som energisparstod, blir dock ocksd mer
samhillsekonomiskt motiverade under dessa makroekonomiska
férutsittningar.

7 Bl.a. férordning (2016:881) om statligt investeringsstdd fér hyresbostider och bostider for
studerande samt férordning (2016:364) om statsbidrag till kommuner fér ékat bostads-
byggande.

¥ Sveriges Byggindustrier, ByggKonjukturen, Nr 2 2017, 18 oktober.

? Boverket, Bostadsmarknadsenkditen 2017.
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3.2 Utredningens huvudforslag

Utredningen beddémer, efter att ha gitt igenom de sex mojlighet-
erna for statliga stimulanser, att det effektivaste sittet att stimulera
energieffektiviserande &tgirder dr genom ett direkt statligt stod,
samt sirskilda insatser f6r marknader dir det kan finnas finansi-
eringsproblem. Siledes har utredningen avgrinsat forslagen 1 sitt
betinkande till att gilla féljande.

e Ett energisparstdd for energieffektiviserande atgirder till
dgare av flerbostadshus med 6vervigande del bostider. St6d ska
ocks8 kunna utgd till dgare av skolbyggnader som upplits for ut-
bildningsindamal (gymnasieskolor, grundskolor och férskolor).

o En kreditgaranti till dgare av flerbostadshus med 6vervigande del
bostider som befinner sig pd svaga bostadsmarknader. Mojlig-
heten till kreditgaranti villkoras av att energisparstdd beviljas.

Energisparstodet utformas progressivt {or att stirka
incitamenten f6r djupgdende energirenoveringar

Energisparstéd ska kunna beviljas vid energieffektiviserande reno-
veringar av

— flerbostadshus som till dvervigande del innehiller bostadsligen-
heter oavsett upplitelseform, samt

— skolbyggnader som uppldts for gymnasieskolor, grundskolor
och férskolor.

For att beviljas energisparstéd ska en energirenovering bestd av
dtgirder i klimatskirm och/eller installation av frén- och tillufts-
ventilation med virmedtervinning. Med ansdkan behéver fastighets-
dgaren visa att renoveringen medfér en energieffektivisering pd minst
30 procent relativt befintlig energianvindning fér uppviarmning,
varmvatten och fastighetsel. For att erhdlla st6d f6r minst 50 pro-
cent energieffektivisering ska energirenoveringen bestd av &tgirder i
savil klimatskirm som fr&n- och tilluftsventilation med virme-
dtervinning. Energisparstdodet dr progressivt, vilket innebir att ju
hogre energieffektivisering renoveringen medfér per kvadratmeter,
desto storre ekonomiskt stdd beviljas.
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Dirtll segmenteras stodet efter storleken pd organisationen
(foretag eller bostadsrittsférening) som soker energisparstodet.
Mindre féretag beviljas hogre stdd, upp till 50 procent av kostnaden
tor energieffektiviseringen, det s kallade kostnadsunderlaget. Medel-
stora foretag beviljas upp till 40 procent av kostnadsunderlaget, och
stora foretag upp till 30 procent. I kostnadsunderlaget ingdr kost-
nader for dtgirder 1 klimatskirm och/eller installation av frin- och
tilluftsventilation med virmedtervinning, samt &vriga energieffek-
tiviserande Atgirder fastighetsigaren gor under renoveringen,
exempelvis byte av termostater och ventiler och installation av nir-
varostyrd LED-belysning.

Tabell 1 Progressivitet i energisparstddet

Krav p3 renoveringsatgérd Energibesparing, Kostnadsunderlag,

% per m? kr per m?
Atgérder i I_(Iimatskér.m olch/eller"instgllati_on av 30 % 500
fran- och tilluftsventilation m varmeatervinning
Atogéirder i I_(Iimatskérlm qch/ellerﬂinstgllati_on av 35 9% 800
fran- och tilluftsventilation m varmeatervinning
Atgérder i I_(Iimatskérlm olch/eller"instflllati_on av 0% 1100
frdn- och tilluftsventilation m varmedtervinning
Atgarder i klimatskdrm och/eller installation av 159 1500

fran- och tilluftsventilation m varmeatervinning

Atgérder i klimatskarm och installation av frén-

och tilluftsventilation m vdarmeatervinning 50 % eller mer 2000

Kélla: Utredningens forslag.

I Tabell 1 redovisas storleken pé energisparstdd efter krav pd reno-
veringsitgird och energibesparing.

Om energisparstdd beviljas, betalas 50 procent av det totala
stodet ut innan eller i samband med att dtgirderna vidtas. Den sista
delen av stddet betalas ut nir fastighetsigaren har redovisat en
mitning (jimférelse av energideklarationer) som pévisar energi-

besparing.
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Kreditgaranti {6r att mojliggora fler energirenoveringar
i fastigheter pa svaga bostadsmarknader

Forslaget om kreditgaranti kan beskrivas som en forsikring for
banken, dir Boverket (staten) mot en avgift garanterar upp till
90 procent av kreditvirdet vid eventuella kreditférluster. Vid
exempelvis en konkurs 6vertas bankens fordran av staten.'® Bankens
risk forflyttas dirmed till staten och pd sd vis minskar behovet av
egen kapitalinsats eller topplin for lintagaren, eftersom banken
inte behover riskkompenseras 1 lika hog utstrickning. Det innebir i
sin tur att en kreditgaranti skapar forutsittningar fér banken att
bevilja storre 1in med en hogre beldningsgrad till fastighetsigare
som saknar tillrickligt med eget kapital, samt ligre rinta.

I dag tillhandahller staten (genom Boverket) kreditgaranti till
lingivare f6r finansiering av ny- och ombyggnationer av bostider.
Ett kreditgarantiavtal tecknas med lingivaren utifrin ett ramavtal
mellan denne och staten. Ett garantiavtal tecknas sedan for varje
enskild garanti som stills ut. Utredningens forslag innebir att kre-
ditgarantier dven ska kunna tecknas f6r energieffektiviserande reno-
veringar pd svaga marknader'' fér de projekt som beviljats energi-
sparstdd. Forslaget innefattar dven en subvention av avgiften for
kreditgarantin.

Motiv for reglering

Energi ir en bristvara, som har en alternativanvindning dven utan-
for energisystemet. Bland annat behéver transportsektorn stilla om
fran fossil brinsleanvindning, vilket innebir att efterfrigan pd el till
elektrifieringen av vissa transporter kommer att ¢ka. Samtidigt
okar konkurrensen om biomassa nir biobrinsleanvindningen 6kar
1 transportsektorn, vilket dr den storsta insatsvaran i fjirrvirme-
produktion. Detta kan komma 6ka incitamenten att effektivisera
energianvindningen pi marknadsmissiga grunder. Byggnads-

1 Boverkets hemsida www.boverket.se

" Enligt EU-utredningens (EU och kommunernas bostadspolitik, SOU 2015:58) definition
innefattas marknader som generellt har de simsta forutsittningarna for affirsmissiga
investeringar i standardhéjande tgirder och nyproduktion. Utredningen beddmer att 105
kommuner kan anses ha haft svaga bostadsmarknader 2012 men att gruppen férvintades
minska till 2025. Hur mdnga kommuner som i dag ir att anse som svaga bostadsmarknader
kan inte bedémas utan en ny férdjupad analys.
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bestdndet har sett till detta identifierats som en sektor med stor
potential, varfér det kan finnas skil att stodja energieffektivisering 1
sektorn, exempelvis genom ett energisparstod.

Det huvudsakliga syftet med energisparstddet ir att fa fastighets-
dgare att Overviga, tidigareligga och genomféra mer lingtgdende,
energieffektiviserande tgirder. Utredningen gor bedémningen att
stodet kommer att uppfattas som tillrickligt omfattande och
attraktivt av féljande skil.

o Forindra fastighetsigarnas investeringskalkyler,

o Fastighetsigare kommer att séka information och underséka de
ekonomiska och praktiska férutsittningarna f6r dtgirder,

o Fastighetsigare kommer att passa pd att tidigareligga dtgirder
under stédperioden, samt

o Fastighetsigare kommer att gi djupare 1 dtgirderna in man
planerat frin bérjan, pga. stodets kraftiga progressivitet.

Det finns flera motiv till varfor staten kan subventionera detta.

o Fastighetsigare, sirskilt mindre foretag och bostadsrittsfor-
eningar, fattar inte beslut utifrdn ritt kunskap och vilgrundade
investeringskalkyler. Att stédet kan ticka delar av kostnaderna
kan psykologiskt sett upplevas som tillrickligt for att dessa
aktorer ska genomfora investeringar som ir foretagsekonomiskte
l6nsamma.

o Fastighetsigare dr inte villiga att ta investeringskostnader for
forbittrade driftsnetton som uppstdr 20-40 &r fram i tiden.

o Fastighetsigare ir inte villiga att ta investeringskostnader nir
det finns en osikerhet om dessa investeringar kommer att ge
utdelning, exempelvis om energipriserna minskar.

o Energieffektiviserande dtgirder ger upphov till externa effekter,
som minskad klimatpdverkan, som fastighetsigaren typiskt sett
inte ir villig att betala for.

Ramboll gér hir ingen bedémning av huruvida ett energisparstéd

kombinerat med en kreditgaranti fér svaga marknader dr den bista
interventionen for att 8stadkomma den efterfrigade forindringen
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(att 6ka energieffektiviseringen), d& de inte haft méjlighet att 1 detal;
studera alternativa 3tgirdsforslag. De utgdr istillet frin utred-
ningens beddmning och analyserar de utarbetade f6rslagen.

Vilka som berors av regleringen

I detta avsnitt beskrivs vilka aktdrer som berérs av regleringen.

Tabell 2 Berdrda foretag

68.201 fastighetsbholag, bostader 68.204 hostadsrattsforeningar

0 anstéllda 13 621 14 981
1-4 anstéllda 2957 3916
5-9 anstéllda 327 56
10-19 anstallda 163 6
20-49 anstéllda 139 0
50-99 anstéllda 59 0
100-199 anstéllda 29 0
200-499 anstéllda 13 0
500+ anstéllda 0 0
Totalt 17 308 18 959

Kalla: Foretagsdatabasen 2016, SCB.

Foretag som forslagen riktas till

De dtgirder som foreslds ir riktade mot féretag och féreningar som
dger flerbostadshus som till 6vervigande del innehdller bostads-
ligenheter oavsett upplitelseform. Dessa féretag &terfinns inom SNI
68.201 (fastighetsbolag) och SNI 68.204 (bostadsrittsféreningar).
Vi kallar 1 fortsittningen denna kategori for flerbostadshus.
Energisparstodet ir ocksd riktat till dgare av skolbyggnader som
upplits for utbildning inom forskola, grundskola och gymnasieskola.
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Flerbostadshus

For att avgora vilka féretag och bostadsrittsféreningar som kvalifi-
cerar inom respektive storlekskategori anvinds EU:s definition for
foretagsstorlek. Definitionen utgdr frin antal anstillda samt om-
sittningen eller totala tillgingar, s kallad balansomslutning."> Grins-
virdena fér sm8, medelstora och stora organisationer framgir 1
Tabell 3 nedan. Majoriteten av de som omfattas av forslaget for
flerbostadshus dr sm4 foretag eller bostadsrittstoreningar, vilka kan
beviljas det relativt storsta stodet per kvadratmeter.

Tabell 3 Definition av foretagsstorlek
. g Gransvérden for
Firetag Grans for antal o )
anstillda Omséttning  eller balansomslutning
Stora >250 > 50 miljoner EUR > 43 miljoner EUR
Medelstora  50-249 10-50 miljoner EUR 10-43 miljoner EUR
Smé <50 <10 miljoner EUR <10 miljoner EUR

Kélla: EU-kommissionens rekommendation om definition av foretagsstorlek,
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_sv

Utifrdn befintlig statistik kan vi berikna andelen smi, medelstora
och stora foretag for respektive allminnyttiga bostadsfoéretag och
privata fastighetsigare (svenska aktiebolag). Dirtill ir det mycket
ovanligt att bostadsrittsforeningar har anstillda, varfér vi antar att
samtliga bostadsrittsforeningar ingdr i kategorin smi foretag. I
kategorin Owriga, vilket bland annat omfattar enskilda nirings-
idkare och &vriga juridiska personer (stiftelser, féreningar, handels-
bolag med flera) antar vi att den absoluta merparten faller inom
kategorin f6r smé, medan resterande sorteras jimt mellan kategorin
medelstora och stora foretag. Bostadsrittsforeningar dr den igar-
form som innehar flest antal ligenheter. Direfter dr de tvd stora dgar-
kategorierna allminnyttan och aktiebolag. I Tabell 4 utgor Privata
fastighetsigare en sammanslagning av grupperna svenska aktiebolag
och Ovriga enligt SCB:s uppdelning,

12 Balansomslutning kan definieras som summan av skulder och eget kapital i balans-
rikningen.
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Tabell 4 Foretag

Foretag Allmannyttiga bostadsforetag  Privata fastighetsdgare BRF

Stora 13% 38 % 0%
Medel 43 % 22% 0%
Smé 44 % 40 % 100 %
Totalt 100 % 100 % 100 %

Kalla: Rambdlls berakningar och antaganden utifran SABO, SCB och Retriever.

Tabellen ger férdelningen av fastighetsigare, men siger inget sir-
skilt om efterfrdgan eller behovet av energirenoveringar. For att
kunna berikna effekterna av energisparstddet krivs en forstelse
for vilka av fastighetsigarna som kan foérvintas utnyttja stodet.
Olika typer av fastighetsigare har sannolikt varierande forutsitt-
ningar bdde kunskapsmaissigt, finansiellt och behovsmissigt, vilket
kan pdverka om och hur de viljer att utnyttja energisparstddet. Som
patalats ovan ir energisparstodet progressivt och hogre for smi verk-
samheter in for stora, varfor det dr sirskilt relevant att forstd om
behovet av renoveringar skiljer sig mellan verksamhetstyperna. For
att forstd hur energisparstodet kommer att fordelas mellan stora,
medelstora och smé foretag behdver vissa antaganden goras. For att
gora det méste foljande aspekter tas 1 beaktande.

o Energisparstddet dr storre for sma foretag, vilket skapar ett stark-
are incitament for dessa foretag att utnyttja energisparstodet.

o Transaktionskostnaderna forvintas vara mer lénsamma for
storre foretag att hantera. Stora féretag har sannolikt storre er-
farenhet och kompetens gillande bide renoveringsitgirder och
statliga stod. For sm3 foretag kan det vara kostsamt att soka och
ta till sig av information om méjligheter f6r renovering och hur
stod beviljas.

o Efterfrigan pd renoveringar kan variera. Faktorer som fastigheter-
nas 8lder, dgandeform, energiprestanda samt storlek pd fastig-
heten ir betydande for efterfrigan av energieffektiviserande
renovering."

1 Bebo-rapport. Géran Werner.
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I en studie av IVA Kkonstateras att uppskattningsvis tre av fyra
bostider 1 flerbostadshus kommer att kriva omfattande energi-
effektiviserande &tgirder under de kommande knappt 40 ren."
Knappt hilften av de privata bostadsbolagens bestdnd bedoms 1 dag
vara i behov av energieffektivisering medan motsvarande siffra fér
de kommunala bostadsbolagen ir nistan 60 procent. Vidare upp-
skattas cirka 6 procent av de privata och ungefir 12 procent av det
kommunala bostadsbestindet vara i akut behov av energieffektivi-
sering.” En stor del av allminnyttan som byggdes under rekord-
dren (1961-1975) har i dagsliget redan renoverats, men trots detta
finns det storsta behovet av renovering alltjimt hos allmidnnyttan,
vilket SABO ocksd pipekar.'® Offentliga fastighetsigare tenderar
dven att renovera i storre grad dn den privata sektorn som 1 storre
utstrickning satsar pd nybyggnationer. Bostadsrittsféreningars
renoveringsbehov ir 1 regel mindre dn hyresfastigheters.

Mot bakgrund av detta antar vi 1 berikningarna att efterfrigan
pi energisparstddet ir storst i allmidnnyttan, mindre foér privata
fastighetsbolag och minst f6r bostadsrittsféreningar.

Skolbyggnader

Skolbyggnader kan idgas av sivil kommuner som kommunala eller
privata bolag. Det ir enkom i de drenden skolbyggnader dgs av pri-
vata eller kommunala bolag som féretag behdver sorteras pa stor-
lek. For kommuner som #gare av skolbyggnader uppgir stodet till
50 procent, vilket ir samma som for smé foretag, dd dessa inte om-
fattas av statsstodsreglerna.

" IVA (2012) Energieffektivisering av Sveriges flerbostadshus, Hinder och méjligheter att
ni en halverad energianvindning till 2050.

' Industrifakta.

'*”Hem f6r miljoner” SABO.
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Tabell 5 Andra foretag som berdrs indirekt
43.221 43.222 43.999 41.200 35.300 64.190
rorfirmor  ventilations-  diverse entre varmeverk  afférs- och
firmor ovriga prendrer m.m. sparbanker
speciali- for

serade bygg- bostadshus
och anldgg- och andra
ningsentre-  byggnader

prendrer
0 anstallda 2 846 690 3695 13 324 128 13
1-4 anstallda 2471 673 1 846 7341 53 16
5-9 anstéllda 520 176 458 1533 17 5
10-19 anstallda 285 124 307 725 7 16
20-49 anstallda 142 67 147 415 17 33
50-99 anstéllda 27 11 29 109 16 14
100-199 anstéllda 7 2 15 32 8 16
200-499 anstallda 2 1 0 14 3 9
500 + anstéllda 2 3 0 6 4 7
Totalt 6302 1741 6497 23499 253 129

Kalla: Foretagsdatabasen 2016, SCB.

Andra indirekt berorda foretag

De foretag som utdver fastighetsigare forvintas bli pdverkade finns
inom byggindustrin, sirskilt féretag som sysslar med entreprenad
for bostadshus, renoveringar och ventilation. Dessa foretag ter-
finns primirt inom SNI 43.221 (Virme- och sanitetsarbeten), SNI
43.222 (Ventilationsarbeten), SNI 43.999 (Diverse 6vrig speciali-
serad bygg- och anliggningsverksamhet) och SNI 41.200 (Entre-
prendrer for bostadshus och andra byggnader). Utdver dessa fore-
tag forvintas fjarrvirmeleverantorer (SNI 35.3) paverkas genom att
efterfrigan pd energi minskar. Slutligen férvintas banker (SNI
64.190) paverkas av forslaget om kreditgaranti. Antalet féretag och
hur dessa fordelar sig pd antalet anstillda framgir av tabellen 5.
Aven foretag som ir hyresgister i flerbostadshus paverkas, vilket
frimst giller butiker, restauranger och andra sméaféretag.
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Kommuner och landsting

Kommuner berérs 1 huvudsak av foérslaget pa tva sitt, dels 1 egen-
skap av huvudmin for skolor, och dels som idgare av kommunala
bostads- och fastighetsbolag. Kommuner kan dven beréras som
dgare av skolbyggnader som inte ir bolagiserade. Landsting pa-
verkas 1 vir bedomning inte av stodet.

Enskilda

Boende i flerbostadshus som blir féremdl fo6r renovering kan pé-
verkas av forslagen genom att standarden kan komma att hojas 1
och med renovering. Aven elever och anstillda i férskolor, grund-
skolor och gymnasieskolor paverkas. Atgirderna kan &ven under
sirskilda forutsittningar medféra hyres- eller avgiftshojning for de
boende i fastigheterna som energirenoveras.

4 Samhallsekonomiska konsekvenser
av utredningens foérslag om energisparstod
och kreditgaranti for svaga marknader

I avsnittet gor vi dels en kvantitativ analys, dels en kvalitativ analys
av de sambhillsekonomiska effekterna. Vi fokuserar frimst pd att
kvantifiera de samhillsekonomiska kostnaderna och nyttorna for
flerbostadshus, di denna byggnadskategori har stdrst renoverings-
behov och ir generellt en stérre kategori. Det ir ocksd den bygg-
nadstyp utredningen frimst riktar in sig p. Vi beskriver kvalitativt
effekter av energisparstodet f6r skolbyggnader och gor nigra rik-
neexempel f6r denna kategori. Kreditgarantin fér svaga marknader
giller endast for flerbostadshus, och vi behandlar denna kvalitativt
och lyfter fram berikningar frin tidigare utredningar. Tabell 6
sammanfattar de olika analyser som gors.
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Tabell 6 Typ av analys efter de utredningens forslag pa styrmedel
Energisparstod Kreditgaranti for svaga
marknader
Flerbostadshus  Kvantitativ beddmning Kvalitativ bedémning

Kvalitativ beddmning med

Skolbyggnader rakneexempel

Ej applicerbart

4.1 Nyttor och kostnader for flerbostadshus

Vi redovisar 1 det féljande nyttor och kostnader av ett energispar-
stod for flerbostadshus. Specifikt kvantifierar och/eller beskriver vi
foljande.

Nyttor
o Energibesparingar

o Indirekta effekter, till exempel minskade luftféroreningar frin
energiproduktion

Kostnader

o Utgift stodet

o Intiktsbortfall frén energiskatt

Administrationskostnader och kostnader fér informationssprid-
ning behandlas separat 1 avsnitt 5. Vi diskuterar 1 avsnitt 8 ocksé
andra effekter som kan uppstd av energisparstddets inforande,
exempelvis effekter f6r lokala och nationella fjirrvirmemarknader.

Vi redovisar utfallet f6r ett spann av beviljade ansékningar
mellan 50 och 500 om &ret. Vi anvinder 200 beviljade ansékningar
som exempel genomgiende 1 berikningarna. En beviljad ansékan
antas motsvara en fastighet.

Vi kan dock inte med sikerhet siga ndgot om utfallet vad giller
antal beviljade stodansékningar, d& det empiriska underlaget for att
jimfora utfallet med andra stod ir bristfilligt. Det finns sedan den
1 oktober 2016 ett stéd for renovering och energieffektivisering av
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hyresbostider i omrdden med socioekonomiska utmaningar, dir en
del av stodet gir till fastighetsigaren och en del tll en hyresrabatt
for hyresgisterna som administreras av fastighetsigaren. Stodet
omfattar en energieffektiviseringsdel och en renoveringsdel. For att
fa effektiviseringsstddet ska renoveringen leda till att energianvind-
ningen minskar med mer in 20 procent. Stédet har dock lagt ut-
nyttjande. Till den 1 oktober 2017 (det vill siga under 12 ménader)
inkom endast 77 ansékningar, varav 29 beviljades. Administrativa
kostnader och risk uppges vara ett problem fér att soka stodet.
Minga menar att bestimmelserna kring stddet ir krdngliga och att
osikerheten ir alltfér stor om stédet kommer att betalas ut 1 sin
helhet.

Utdver detta finns det inte nigot tidigare stod som ir direkt
jimforbart med det féreslagna, och nirliggande insatser dr svira att
dra slutsatser av. Frin maj 2005 till december 2008 fanns exempel-
vis ett stdd for investeringar i energieffektivisering och konver-
tering till férnybara energikillor 1 offentliga lokaler. For detta stod
inkom 10 575 ansékningar varav 7 239 stycken (68 procent) bevil-
jades, motsvarande ungefir 2 000 ansékningar per &r. Dock gillde
detta offentliga lokaler och inte flerbostadshus.

Mellan 2006 och 2010 fanns ett stéd for konvertering frin
direktverkande elvirme 1 bostadshus, vilket omfattade smshus,
flerbostadshus och dgare av bostadsanknutna lokaler. For detta
stdd inkom totalt 397 ansdkningar in dver fyra dr, varav 307 bevil-
jades. Det liga anvindarantalet kan rimligtvis férklaras av l3gt
anvindande av direktverkande elvirme i flerbostadshus.

Om energisparstddet infors, bor en bedémning goéras av hur
ménga som rimligtvis kommer att beviljas stdd. Detta kan ske
exempelvis genom en intervjustudie, dir representanter fér industrin
tillfrigas om sin benigenhet att energieffektivisera vid olika stod-
nivder. P4 si sitt fir man en bild av den aggregerade efterfrigan for
ett energisparstdd, och kan gora en mer rittvisande bedémning av
vad ett stod ger 1 form av nyttor, och vad det kostar.

17 Boverket.
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Nytta 1: Energibesparingar

For att bedéma energibesparingarna for ett energisparstod i fler-
bostadshus anvinder vi ingdngsvariablerna 1 Tabell 7. Antal
ligenheter per fastighet baseras p registerdata frin SCB. Ovriga
variabler ir himtade frin, eller beriknade baserat p, data i en rap-
port till Energimyndigheten frin Copenhagen Economics."®

Vi delar in flerbostadsbestdndet i de fyra &lderskategorier som
definieras i rapporten, baserat pA SCB:s indelning.

o Alder 1: Innehiller virderingsenheter byggda fére 1965

o Alder 2: Innehiller virderingsenheter byggda mellan 1965 och
1974 (miljonprogrammet)

o Alder 3: Innehiller virderingsenheter byggda efter 1974
o Alder saknas: Nybyggnadsar saknas

Vi beriknar sedan area per ligenhet inom respektive dldersklass,
baserat pd information om total area samt antal ligenheter. Vi in-
kluderar bide bostads- och lokalarea, d& vi bedémer att samtliga
areor pdverkas av energieffektiviseringsdtgirderna. Vi justerar dock
arean for den andel av lokaler som inte ir uppvirmd (cirka 1 pro-
cent av totala arean i flerbostadsbestindet).

For berikningarna anvinder vi ocksd genomsnittlig energianvind-
ning fér uppvirmning och varmvatten samt fastighetsel per kvadrat-
meter.

Vi anvinder ocksi de bedémningar som gors i Copenhagen
Economics (2015) av renoveringsbehov for respektive dlderskate-
gorier, for att uppskatta hur stor andel bland beviljade projektet
som kan férvintas falla inom respektive kategori. Denna bedém-
ning baseras bide p& lonsamheten i renoveringarna och p& bostid-
ernas dlder. Vi antar att dgare till hus med stérre renoveringsbehov i
hégre utstrickning kommer soka stédet och att energianvindning i
dessa hus dirmed kommer minska i stérst omfattning.

Vi beridknar baserat pd dessa variabler total energianvindning fér
virme/varmvatten och fastighetsel innan energieffektiviserande
renoveringar genomfors. Direfter uppskattar vi hur mycket energi-

'8 Copenhagen Economics (2015), Férslag pa styrmedel for 8kad renoveringstakt.

342



SOU 2017:99 Bilaga 3

anvindningen 1 beviljade projekt minskar givet olika nivier av energi-
effektivisering.

Tabell 7 Ingangsvariabler fér berdkning av energibesparingar
Aldersklass  Antal Area/lagenhet* KWh/m? KWh/m? Renoverings-
lagenheter/ uppvarmning  fastighetsel ~ hehov***
fastighet och varm-
vatten**
Alder 1 22 73 146 33 75 %
Rider 2 66 76 134 30 79 %
Alder 3 36 81 114 25 31 %
Alder saknas 38 78 134 30 47 %

Not: *) Inkluderar bade bostads- och lokalyta.
**) Exklusive fastighetsel, ej temperturkorrigerad. Varden for energianvandning fran 2014.

***) Anger andelen med renoveringshehov av samtliga bostdder inom alderskategori. Renoverings-
behovet hér &r hogre &n vad som uppskattas i andra studier. Dock anvénds inte de faktiska
vardena utan endast relationerna, vilket gor att absoluta nivéer inte spelar roll. Vi antar bara

att storst andel renoveringsprojekt kommer fran gruppen med Alder 2, nést flest frén gruppen

med Alder 1 osv.

Kalla: Copenhagen Economics (2015) "Forslag pa styrmedel for okad renoveringstakt” och registerdata
fréan SCB.

D3 stodet dr progressivt utformat antar vi att de flesta sékanden
uppnér energibesparingar dir trappstegen dr som hogst, det vill siga
vid 30 och 50 procent energibesparing. I minga bedémningar av
teknisk potential {6r energibesparing 1 flerbostadshus 4r 30 procent
energibesparing relativt enkla att nd. Det kan ses som en vig in for
sm3 foretag och bostadsrittsféreningar. Man ser en méjlighet att £3
kostnadstickning och blir intresserad av att gora energieffektivi-
serande renoveringar. 30 procent ir dirmed l3gt hingande frukter,
och vi antar att en stor andel av projekten hamnar hir och p8 steget
over.

Det ir ocksd mojligt att projekt uppnér mer in 50 procents energi-
besparing. Denna mojlighet ir inte en del av berikningarna, vilket gor
att energibesparingarna kan underskattas.

Vi gor ocksd foljande antaganden.

e Samtliga beviljade projekt ndr minst 30 procent energibesparing.
De som soker stodet antas dirmed genomfora energieffektivi-
serande dtgirder som med viss sikerhetsmarginal 6verskrider
maélet om 30 procent, bland annat di man vid ligre 4n 30 pro-
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cent besparing ir skyldig att dterbetala det utbetalda forskottet
for energisparstddet. Vi antar en riskovilja mot att hamna 1
denna situation.

¢ Elanvindningen okar fér somliga installationer, di en viss el-

SOU 2017:99

anvindning krivs for att uppnd virmebesparingen. Antagandet ir

baserat pd bedémningar med energimodellen HEFTIG. Vid storre

energibesparingar 6kar elanvindningen mest.

o Att samtliga energieffektiviserande &tgirder fastighetsigaren gor
kan riknas med i kostnadsunderlaget.

e Att hela virmeminskningen sker for fjirrvirme, di detta ir den

vanligaste uppvirmningsformen fér flerbostadshus. "

Tabell 8 Antagna energibesparingar

Energibesparing
(% av total energi-
anvandning)

Andel av beviljade projekt

Okad elanvandning (kWh)

30 %
35 %
40 %
45 %

50 % eller mer

25 %
25 %
15%
10 %
25 %

o W W W w

Kélla: Bedomningar av utredningens experter.

Vi testar senare att justera dessa scenarier, liksom andra variabler 1
berikningarna. Resultaten presenteras i en kinslighetsanalys i av-

snitt 4.3.

Baserat pd ovanstiende kan stddet i flerbostadshus ge upphov
till energibesparingar till ett virde av omkring 1,4 miljarder kronor
baserat pd 200 beviljade ansékningar &rligen och ett antagande om
att stodet beviljas under tre ir. Berikningarna ir dessutom baserade

pd foljande antaganden.

1992 procent av flerbostadsbestindet anvinder fjirrvirme fér uppvirmning. Killa: Energi-
laget 1 siffror 2017 frin Energimyndigheten, siffror for 2015.
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e Vi antar att investeringar skapar energibesparingar 20 3r fram i
tiden, vilket kan ses som ett konservativt antagande. Detta d& de
flesta tgirder for energieffektivisering som beskrivs exempelvis
1 HEFTIG bedéms ha en livslingd p& mellan 20 och 40 &r. I
studier av den tekniska varigheten av energieffektiviseringsit-
girder 1 byggnader riknas ocksd livslingden pd en investering
ofta till 40 4r.*° D3 osikerheten 6kar ju lingre fram i tiden vi ror
oss och di en ytterligare osikerhet bestdr i att vi inte vet nir
stodet inférs, viljer vi att vara konservativa och anvinda en tjugo-
drig diskonteringsperiod. En speciellt viktig osikerhetsfaktor ir
energipriser, som 1 analysen antas vara konstanta pd dagens nivi
under hela tidsperioden.

Figur 2 Varde av energibesparingar
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Not: Diskonterat med 4 % per ar.
Kélla: Berdkningar Rambaoll.

e Vi anvinder en diskonteringsrinta pd 4 procent drligen for att
diskontera framtida virden. Diskonteringsrintan bestdr av tvd
delar. Den forsta delen kan forstds som inflation, dvs. givet en
viss inflationsnivd minskar virdet av pengar ¢ver tid. Den andra
delen kan forstds som alternativkostnaden pd kapitalet. Efter-

2 WSP (2013) Beddmningar och resonemang kring potential for energieffektivisering, s. 13.
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som staten kan l8na pengar relativt billigt jimfért med privata
foretag bor alternativkostnaden av kapitalet beriknas 13gt, vilket
sammantaget ger en lig diskonteringsrinta.

e Slutligen antar vi att hilften av energispararingarna uppnds
under investeringsdret, resten forskjuts till nista ar.

Sett till &rlig energibesparing uppskattas att omkring 50 GWh energi
kan sparas genom ett energisparstdd, om 200 stdd beviljas, se Figur
3. Detta motsvarar ungefir 0,2 procent av energianvindningen for
uppvirmning och varmvatten i flerbostadshus arligen.

Samtliga ingdngsvirden och antaganden sammanfattas i Tabell 9.

Tabell 9 Sammanfattning av ingangsvarden och antaganden
i berdkningarna for energibesparingar

Sammanfattning Variabel Kélla
antaganden och
ingangsvariabler

Pris fjarrvdrme 0,89 kr/kWh HEFTIG

Pris el 1,46 kr/kWh HEFTIG
Diskonteringsréanta 4% :Eeesr?enrtlﬁg;): offentliga
Diskonteringsperiod 20 ar Antagande

Period for stodets beviljande 3 &r Antagande

Utrullning 50 % av energibesparingar ~ Antagande

uppnés under investerings-
aret, 50 % uppnds aret efter
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Figur 3 If\rlig energibesparing
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Kélla: Berdkningar Rambdll.

Virt att notera dr att samtliga uppskattningar ir férknippade med
osikerhet, bland annat di vi anvinder virden som eventuellt har
forindrats nir och om stédet infors. Uppskattningar av exempelvis
energianvindning ir dessutom férknippade med viss osikerhet i
sig. Vi anvinder ocksd kontinuerligt genomsnittliga virden, vilket
gor att det inte gir att siga nigot om resultaten for enskilda fall.

Av naturliga skil finns det heller inget exakt dataunderlag for en
dtgird som denna som fortfarande bara finns pa utredningsstadiet.
Konsekvensanalysen ir ett {6rsok att beskriva vad som kommer att
hinda om 4tgirden genomférs men analysen ir en approximation.
Det gors dirfér som nimnts dven i slutet av denna konsekvens-
analys ett antal kinslighetsanalyser, dir de osikra faktorer som ir
av storst betydelse for utfallet varieras.

Slutligen ir det virt att notera att dtgirder som minskar virme-
anvindningen genom att 6ka elanvindningen inte nédvindigtvis dr
onskvirda ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. El ir en hogvir-
dig energikilla, som har minga anvindningsomriden och dir det
hela tiden tillkommer nya omriden dir i synnerhet IT-system och
dven transportsektorn férvintas f3 ett okat behov framéver. Det ir
dirfor viktigt att ett speciellt fokus riktas mot elanvindning for
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uppvirmningsindamal och di synnerhet pd hur en eventuell anvind-
ning av virmepumpar paverkar elbehovet i sin helhet.

Nytta 2: Indirekta effekter

Copenhagen Economics (2016)*' identifierar ett flertal indirekta
nyttor av energieffektiviserande renoveringar, bland annat hilso-
och miljseffekter och minskat beroende av importerad energi.
Effekterna bedéms vara mer eller mindre viktiga 1 en svensk kon-
text. Vi kvantifierar somliga av dessa nyttor och beskriver évriga i
foljande stycke. Energibesparingar behandlas i féregdende avsnitt.

Hilsoeffekter omfattar bide forbittrad inombus- och utombus-
miljo. T minga fall innebir en energieffektiviserande renovering
forbittringar av ventilationssystem och belysning, nigot som 1
regel forbittrar inombusmiljon. Detta sker bdde genom exempelvis
bittre luftkvalitet, bittre ljussittning och jimnare inomhustempe-
ratur. Detta kan vidare leda till férdelar f6r minniskor som bor,
studerar eller arbetar 1 byggnaden. Bland annat leder en bittre in-
omhusmiljé till minskade risker fér sjukdom som astma.” Det kan
ocksd leda till bittre studieresultat” och hégre produktivitet™.
Trots att Sverige ligger i framkant 1 jimférelse med andra linder
finns det utrymme f6r férbittring vad giller inomhusmiljon.”

2! Copenhagen Economics (2016), Multiple benefits of energy renovations of the Swedish
building stock.

2 Jmf Swedish Work Environment Authority, (2016) Inomhusmiljé och hilsobesvir.

2 Coley et al,, (2007) The effect of low ventilation rates on the cognitive function of a
primary school class.

2 Olesen B., (2014) Thermal comfort assessment of Danish occupants exposed to warm
environments and preferred local air movement.

2 ECORYS, (2016) The relationship between quality of dwelling, socioeconomic data and well-
being in EU28 and its member states. Initial results.
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Tabell 10 Multipla nyttor av energibesparing

Kategori multipla nyttor Kvantifiering Copenhagen Economics
beddmning av vikt i en
svensk kontext

Energibesparingar Ja (tidigare avsnitt)

Halsoeffekter Delvis

Minskade koldioxidutslapp Ja

Minskade subventioner av

fornybar energi Nej

Forbéttrad energisakerhet Nej

Okad ekonomisk aktivitet Nej

O re®

Copenhagen Economics uppskattar en samhillsekonomisk vinst av
genomgripande energieffektiviserande renoveringar av flerbostads-
bestindet som ocks8 forbittrar inomhusmiljéon motsvarande mellan
200 och 600 miljoner kronor per r vid &r 2020. Hur stora effekt-
erna blir beror pa hur stor andel av renoveringarna som ocksd om-
fattar ventilation och belysning samt hur pass genomgripande reno-
veringar som utfors. Resultaten ir svdra att koppla till specifika
renoveringar, d3 virdet kvantifieras pd aggregerad nivd och under
antagandet att Sveriges flerbostadsbestdnd renoveras mycket genom-
gripande. Uppskattningarna ir dessutom osikra och vi kvantifierar
inte denna effekt som resultat av energisparstdd 1 flerbostadshus.
Denna nytta bedéms dock viktig f6r det samhillsekonomiska virdet
av energieffektiviserande renoveringar.

Genom att minska den generella energianvindningen kan man
ocksd minska den andel energi och virme som produceras i anligg-
ningar med relativt héga utslipp av luftféroreningar.”® Dirigenom
kan en minskning av energianvindningen ocksd leda till renare

¢ Copenhagen Economics 2016.
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utombusmiljé genom exempelvis ligre halter av svavel- och kvive-
oxid. D3 luftféroreningar dr samhillsekonomiskt kostsamma, bdde
1 termer av individers vilmdende och utgifter {6r vird, omsorg och
miljoforstéring, leder en reducering av energianvindningen till
samhillsekonomiska vinster. Den storsta mingden utslipp av luft-
féroreningar kommer frin virmeproduktion genom férbrinning av
olja och naturgas. D3 dessa energikillor utgér en liten andel av den
svenska virmeproduktionen blir dessa effekter sm.

Detsamma giller f6r minskade koldioxidutslipp. Att producera
energi dr vanligen férknippat med utslipp av koldioxid och bidrar
till den globala uppvirmningen. Om den allminna energianvind-
ningen minskar behdver mindre energi produceras, vilket i sin tur
leder till att koldioxidutslipp minskar. For att méta Sveriges mal
att pa sikt bli utslippsfria krivs det att koldioxidutslippen minskar.
Dock ir Sveriges virmeproduktion idag i princip koldioxidfri,
vilket innebir att en minskad energianvindning sker pd bekostnad
av andra energikillor in de som bidrar till koldioxidutslipp. Dirfor
forvintas heller inte koldioxidutslippen minska nimnvirt som ett
resultat av energisparstddet, dven om en minskad energianvindning
kan hyilpa till att tringa ut fossilbaserade brinslen ur energisystemet.

Figur 4 Varde av minskade utslapp av NOx
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Not: Baserat pa 0,03 gram utslapp per kWh fjarrvarme, och 0 gram per kwh el, 86 000 kronor i varde
per ton utslapp NOx samt 13 % overforingsforluster fran fjarrvarme. Netto av minskad varme- och dkad
elanvandning. Diskonterat med 4 % per ar.
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Figur 4 visar virdet av den sammantagna minskningen av utslipp av
NO,, vilket sker vid viss virmeproduktion. Virdet uppskattas
endast till 11 miljoner kronor 6ver 20 dr, baserat pd 200 beviljade
ans6kningar. Detta kan jimfoéras med virdet av energibesparingar
som uppskattas till drygt 1,4 miljarder. Det ir dessutom mycket
osdkert att bedoma minskade utslipp baserat pd genomsnittliga
virden, di skadan och dirmed virderingen av utslipp dr hogst bero-
ende av var och hur utslippen sker (exempelvis i titbefolkade
omriden eller inte, vilket typ av virmeverk som slipper ut etc.). Vi
inkluderar dessa virden i berikningarna, men de ska tolkas med
stor forsiktighet.

Energianvindning kan subventioneras av olika anledningar,
exempelvis av sociala skil eller av miljoskil. I Sverige subventioneras
férnybar energi av miljoskil f6r att 6ka incitamenten att producera
fornybar energi. Om den totala energianvindningen minskar, leder
det ull att fornybarhetsmélen kan uppnds tidigare, eftersom en
storre andel av den totala energianvindningen di kan utgéras av
férnybar energi. I ett sddant scenario skulle behovet av att subven-
tionera férnybar energi minska, dd mélen ir enklare att nd. Dock har
regeringen uttryckt ambitionen att all energianvindning ska vara
férnybar inom en snar framtid och kommer dirmed sannolikt att
fortsitta subventionera fornybar energi. Det dr dirmed inte san-
nolikt att energisparstddet skulle medféra offentligfinansiella vinster
i termer av mindre behov av subventioner av férnybar energi.

Energisikerbet kan definieras som hur pass robust ett lands el-
forsérjning dr. Detta kan vidare analyseras utifrin tre kriterier:”’

o Tillginglighet — Om energikillor finns tillgingliga inhemske eller
Via iImport,

o Affordability — Om energi finns tillginglig till rimliga priser for
slutkonsumenter och ir 16nsamt foér investerare, samt

o Godtagbarhet — Om energikillor anses — exempelvis etiskt eller
socialt — acceptabla av samhillet.

Att minska anvindningen av energi leder generellt till férbittring
av energisikerheten, dd importberoendet av osikra, dyra eller kon-

¥ Rambélls omarbetning av Kruyt et al., (2009) Indicators for energy security.
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troversiella energikillor minskar. Sverige ir 1 dag nist intill sjilvior-
sorjande vad giller energiproduktion, vilket gor att den indirekta
nyttan av att ytterligare minska beroendet av importerad energi blir
relativt liten.

Att ett 6kat antal energieffektiviserande renoveringar sker inne-
bir att fler arbetade timmar efterfrigas och sdledes att ekonomin
stimuleras, vilket potentiellt pdverkar sysselsittningen positivt.
Huruvida detta sker beror pd vilket konjunkturlige ekonomin be-
finner sig 1. Under en ligkonjunktur sitter ett stdd eventuellt igdng
ekonomisk aktivitet som annars hade uteblivit, vilket pdverkar
sysselsittningen positivt di fler arbetade timmar efterfrigas. Om
ekonomin & andra sidan befinner sig i en hégkonjunktur vintas
effekten pd sysselsittningen bli mindre eller utebli. Detta beror pd
att det inte finns lika mycket outnyttjad arbetskraft och resurser,
och {6r att annan typ av investeringar eller ekonomisk aktivitet inte
blir av, vilka skulle kunna vara samhillsekonomiskt mer effektiva.
Ett energisparstdd skulle dirmed kunna skapa en nytta i form av kad
ekonomisk aktivitet 1 lgkonjunktur, men inte 1 hégkonjunktur.

Figur 5 Strukturell och faktisk BNP, prognos till 2026
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Kalla: Statistik fran Konjunkturinstitutet.

Sveriges BNP vintas enligt Konjunkturinstitutet ligga runt eller
over sin strukturella nivd (d.v.s. befinna sig i hégkonjunktur) fram
till 2026 di prognosen slutar, se Figur 5.
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Energisparstodets additionalitet och dédviktsforlust

Realisering av nyttorna ovan ir beroende av att stodet faktiskt ger
upphov till den tinkta energieffektiviseringen. Det finns flera tink-
bara sitt genom vilka ett energisparstod kan ge effekt for okad
energieffektivisering. Fastighetsigare kan vilja att genomféra ett
projekt som inte hade genomférts utan stédet, vilket vi kallar pro-
jektadditionaliter. Fastighetsigare kan ocksd vilja att gora mer ut-
forliga eller djupgdende energieffektiviseringar dn de skulle ha gjort
1 avsaknad av stodet, si kallad skaladditionalitet. D3 skalan for
stodet ir progressiv, dvs. att stodet 6kar ju mer ldngtgdende reno-
veringar som gors, uppmuntras denna typ av additionalitet sirskilt
genom stddets utformning. Fastighetsigare kan ocksd vilja att
tidigareligga renovering som annars skulle skett senare, s& kallad
tidsadditionalitet.

En oundviklig konsekvens av ett allmint utformat st6d ir att som-
liga fastighetsiigare tilldelas stod for energieffektiviserande dtgirder
som skulle ha genomférts pd samma sitt dven utan ett stdd. Detta
skapar en s3 kallad dodviktsforlust, di pengar frin statsbudgeten trans-
fereras ull foretag. Sammanfattningsvis kan stddets additionalitet
forstds utifrin fyra idealtypiska utfall.

o Stodet gor att en energieffektiviserande renovering genomfors
som annars helt hade uteblivit (projektadditionalitet) — ingen
dodvikesforlust.

o Stddet gor att en mer ldngtgiende energieffektivisering genom-
fors in vad som hade blivit fallet utan stéd (skaladditionalitet) —
viss dodviktsforlust.

o Stddet gor att energieffektiviseringen tidigareliggs (tidsaddi-
tionalitet) — viss dodviktsforlust.

o Stddet subventionerar ett projekt som hade genomforts pd
samma sitt dven utan stédet (dddviktsforiust) — fullstindig dod-
viktstérlust.

Den faktiska positiva effekten av projekten ir dirfér ligre dn nyt-
torna, pd grund av det vi kallar dédviktsférlust, dvs. att man sub-
ventionerar hela, eller delar av, projekt som inda skulle ha genom-
forts. For att uppskatta hur stor denna effekt ir hade vi 1 detalj
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behovt kartligga foretag som kommer utnyttja stédet och pa vilket
sitt. Vi har inte haft mojlighet att gora detta, men utgdr 1 syfte att
pavisa effekten av en grov uppskattning av hur mycket som kan
riknas som dédviktsférlust 1 olika scenarier, givet 1 vilken utrick-
ning olika aktdrer kan vintas séka stodet och vilken energieffekti-
viseringsnivd som uppnas.

Vi antar att projekt som genomfors av allminnyttiga bostads-
bolag har relativt hog dédviktsforlut, di dessa redan 1 dag renoverar
1 hog uttrickning och kan séka stéd for redan planerade projekt.
Skaladditionaliteten kan dock vara relativt stor hos dessa. Vi antar
vidare att privata fastighetsbolag har ligre dédviktstérluster och att
bostadsrittsféreningar har ligst.

Vi antar dessutom att projekt som uppndr 30 procents energi-
effektivitet har relativt hég dodviktstorlut, dd energieffektiviserings-
dtgirder pd dessa nivder har kortare pay-off-tider. Projekt som nir
hogre energieffektiviseringsnivder har ligre dodviktstoérlust, Tabell
11 sammanfattar de dodviktsférluster som vi antar uppstir for
olika typer av fastighetsigare och energieffektiviseringsnivier. I den
sammantagna beddmningen senare 1 avsnittet riknas dessa déd-
viktsforluster bort frén de samlade nyttorna.

Tabell 11 Antagna dddviktsforluster (andel av nyttor som rdknas bort)

Energibesparing  Allménnyttiga Privata Bostadsratts- Viktad
fastighetsholag  fastighetsholag féreningar dadviktsfarlust*

30 % 70 % 40 % 20 % 49 %

35% 60 % 34 % 17% 2%

40 % 53 % 30 % 15 % 37%

45 % 47 % 27 % 13% 33 %

50 % eller mer 42 % 24 % 12% 30 %

Not: *) Viktat baserat pa storlek och renoveringsbehov inom respektive foretagskategori.
Kélla: Bedomningar Rambéll.
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Kostnad 1: Offentliga utgifter f6r energisparstod

Tabell 12 Ingangsvariabler fér berdkningar av offentlig utgift
for energisparstod i flerbostadshus
Ridersklass Antal ldgenheter/ Area/ldgenhet* Renoveringshehov
fastighet (andel av bestandet)

Rider 1 22 73 75%

Rider 2 66 76 79%

Aider 3 36 81 31%

Alder saknas 38 78 47 %

Energibesparing (% av total energi-  Andel av beviljade projekt
anvandning)

30 % 25 %
35 % 25 %
40 % 15 %
45 % 10 %
50 % eller mer 25%

Not: *) Inkluderar bade bostads- och lokalyta.
Kélla: Rambolls berékningar.

For att beddma de offentligfinansiella effekterna av energispar-
stodet anvinder vi oss av antal ligenheter per fastighet, areor,
bedémningar av renoveringsbehov inom respektive lderskategori
och scenarier for energibesparingar som tidigare har definierats.
Dessa sammanfattas 1 Tabell 12.

Antalet beviljade projekt och storleken pa stddet dr det som till
storsta delen avgdr budgeteffekten av energisparstodet. Stodets
storlek foreslds av utredningen och visas 1 Tabell 14. Underlaget for
stodet motsvarar energieffektiviseringskostnader per kvadratmeter,
och foretag av olika storlek kan beviljas stéd for mellan 30 och 50
procent eller diréver av denna kostnad. Vi har anvint férdelning av
stddmottagare som faller inom kategorierna stora, medelstora och
smd foretag 1 Tabell 13. Fordelningen ir baserad pd féljande an-
taganden och berikningar.
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e Antal féretag som uppfyller kriterierna for respektive foretags-
storlek for allminnyttiga bostadsféretag utifrin statistik frin
SABO:s medlemsregister och finansiella uppgifter frin Retriever.”

o Antal fastighetsforetag enligt SCB:s Foretagsdatabas for kategorin
Uthyrming och forvaltning av egna eller arrenderade bostider som
uppfyller kriterierna for respektive foretagsstorlek.”

e Samtliga bostadsrittsféreningar faller inom kategorin smd fore-
tag.

e Viktning av soktrycket si att det dr storst bland allminnyttiga
fastighetsbolag, direfter privat fastighetsbolag, och minst bland
bostadsrittsféreningar.

Virt att notera ir att ett relativt hogt séktryck antas bland smi
foretag, dd dessa ir den storsta dgargruppen sett till EU:s definition
for foretagsstorlek. Detta utfall ir dock avhingigt att processen for
att energieffektivisera och for att sdka stéd {or energieffektivisering
ir relativt enkel. I dag bedémer minga smi aktdrer som overviger
energieffektivisering att information om tekniska méjligheter samt
utfall av olika dtgirder dr svirt att ta till sig. Om stddet inte utnyttjas
bland smi féretag 1 den utrickning som vi antar i tabellen ovan,
overskattas de offentligfinansiella utgifterna for stodet, di smi
foretag dr berittigade till hogre stodnivier.
Sammantaget beviljas energisparstdd enligt Tabell 14.

8 Retriever saknar finansiella uppgifter for allmdnnyttiga freningar eller stiftelser, varfor vi
har antagit att férdelningen av stora, medelstora och smi fastighetsigare i allminnyttan
foljer fordelningen for allmiannyttiga féretag.

» Retriever saknar finansiella uppgifter fér dvriga juridiska personer in svenska bolag (till
exempel utlindska dgare, féreningar eller stiftelser) varfor vi har antagit att férdelningen av
stora, medelstora och smi fastighetsigare bland privata fastighetsigare foljer férdelningen
fér svenska bolag.
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Tabell 13 8

Viktat soktryck, samtliga Samtliga
Stora 18,5 %
Medel 26,8 %
Sma 54,7 %

Kélla: Rambélls berdkningar.

Tabell 14 Stodnivaer

. . Stad, kr/m?
Energibesparing %/m? ) } .
Stora foretag Medelstora foretag Sma foretag
30 % 165 220 275
35% 240 320 400
40 % 330 440 550
45 % 450 600 750
50 % eller mer 600 800 1000
Kélla: Utredningens forslag.
Figur 6 Offentliga utgifter for stédet under tre ar
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Not: Diskonterat med 4 % per ar.
Kélla: Berdkningar Ramball.

Sammantaget uppskattas den offentligfinansiella utgiften for stodet
till drygt 900 miljoner kronor for tre dr, givet 200 beviljade ansok-
ningar irligen.
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Kostnad 2: Statligt intidktsbortfall frin energiskatt

Utover utgiften for stodet forlorar staten skatteintikter pd grund
av minskad energianvindning. Virmeanvindningen minskar som
konsekvens av energieffektivisering, medan elanvindning 6kar nigot
som konsekvens av vissa installationer som sparar virme. Netto-
effekten beriknas som skattebortfall frin minskad anvindning av
fjarrvirme, och skatteintikten frin 6kad elanvindning.

Konsumtionsskatter for el utgors av energiskatt pd 32,5 ore per
kWh (vissa kommuner har en reduktion pd 9,6 6re per kWh) samt
moms. Sjilva elkostnaden varierar efter lokala férutsittningar vilket
paverkar momsen. I snitt antas momsen vara nistan i samma stor-
leksordning som elskatten. Den totala konsumtionsskatten (skatt
och moms) kan dirfor antas uppga till cirka 60 6re per kWh.

Skattebelastningen for virme ir helt beroende av lokala férut-
sittningar, eftersom den till exempel kan vara baserad pd lokala
virmepumpar (elskatt), lokala biobrinsleeldade pannor (ingen skatt)
eller fjirrvirme. Aven for fjirrvirme varierar skattebelastningen
mellan olika nit. Nedanstdende baseras pd ett genomsnitt for hela
Sveriges fjirrvirmeproduktion.

Fjirrvirme ir till storsta delen baserad pd fornybara och skatte-
befriade brinslen. Foér den samlade fjirrvirmeproduktionen i
Sverige anvinds dock 7 procent fossila brinslen samt 2,3 procent el.
Den genomsnittliga skattebelastningen for den senare produk-
tionen beriknas vara cirka 36 6re per kWh och om denna slis ut pd
den totala fjirrvirmeproduktionen motsvarar det en genomsnittlig
skattebelastning pd cirka 3 6re per kWh. Medelpriset i Sverige for
storre flerbostadshus ir 81,6 6re per kWh inkl. moms dir. I genom-
snitt utgér dirmed momsen drygt 16 6re per kWh varfor den sam-
lade skattebelastningen f6r fjirrvirme utgdr cirka 20 6re per kWh.

Tabell 15 Skatter som anvands i berdkningarna

Energislag Kr/kWh
Fjdrrvarme 0,2
El 0,6

Kélla: Rambdlls beddomningar.
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Den offentligfinansiella effekten av minskad energiférsiljning upp-
skattas till knappt 300 miljoner kronor &ver 20 &r, baserat pd 200
beviljade ansékningar drligen, se nedan. P4 samma sitt som for
nyttorna riknas en del av denna kostnad bort 1 den sammanvigda
bedémningen, d& intiktsbortfall frin energirenoveringar som skulle
ha genomforts dven utan stod (dodvikestorluster) inte bér ses som
en kostnad for staten.

Figur 7 Skattebortfall éver 20 ar
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200 i

50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
Antal projekt

Not: Netto av minskad varme- och dkad el-férsaljning. Diskonterat med 4 % per ar.
Kélla: Berdkningar Rambaoll.

Sammantagen beddmning och kinslighetsanalys

For att stodet ska betraktas som samhillsekonomiskt 16nsamt
behéver de samlade samhillekonomiska nyttodkningarna dverstiga
de samlade kostnadsokningarna. For att bedéma om detta ir fallet
beriknas kvoten av diskonterade (nuvirdesjusterade) nyttook-
ningar, genom diskonterade kostnadsokningar — den si kallade
kostnads-nytto-kvoten. Kvoten beriknas pa foljande sitt.

Diskonterade virdet pa nyttodkningar

Kostnadsnyttokvot = -
W Diskonterade vardet pa okade kostnader

Om kostnadsnyttokvoten overskrider 1 ir stédet samhillseko-
nomiskt l6nsamt och bér genomforas. Vi har beriknat denna kvot
fér huvudscenariot 1 vdr analys for ett exempel pd 200 beviljade
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ans6kningar. Dédviktsforluster beriknas bide f6r de samlade nyt-
torna och pd intiktsbortfall frin energiskatter.

Huruvida ett stéd dr kostnadseffektiot 1 tilligg till samhillseko-
nomiskt [6nsamt avgors om det finns andra alternativ f6r att uppnd
samma mdl (i detta fall energibesparingar i bostadsbestindet) till en
ligre kostnad. Foér att avgdra det sistnimnda behéver kostnads-
nytto-kvoterna foér styrmedlen jimféras med samma kvoter for
andra styrmedel. D4 sdan information ir bristfillig fokuserar vi
frimst analysen p8 styrmedlens samhillsekonomiska lénsamhet.

Tabell 16 Samlade nyttor och kostnader i huvudscenario for ett exempel
pa 200 beviljade ansokningar

Huvudscenario

Nyttor MSEK
Energibesparing 1438
Indirekta effekter 11
Summa 1449
Summa justerat for dodviktsforluster 905

Kostnader MSEK
Offentlig utgift 931
Intaktshortfall energi 296
Summa 1228
Summa justerat for dodviktsforluster 1116

Kvoter
Nytta/kostnad 1,19
Nytta/kostnad justerat for dodviktsforluster 0,81

Not: Samtliga vérden 4r diskonterade med 4 % per ar.
Kélla: Rambélls berakningar.

De beriknade nyttorna och kostnaderna visas i Tabell 16. I huvud-
scenariot 1 analysen hamnar kostnads-nytto-kvoten strax éver 0,8,
nir dodviktsforluster har riknats bort. Dédviktsforluster beriknas
bide f6r de samlade nyttorna och pd intiktsbortfall frin energi.
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Kinslighetsanalys

Bilaga 3

Vi testar vissa av analysens kinsliga parametrar i en kinslighets-
analys. De analyserade scenarierna beskrivs 1 Tabell 17.

Tabell 17 Kanslighetsscenarier
Sce-  Innehall Lagt Huvud- Hogt
nario scenario
1 Diskonteringsranta 6 % 4% 2%
2 Diskonteringsperiod 15 &r 20 ar 30 ar
3 Effektiviseringsniva Andel_av renloyera_de fa_stLgheter som uppnar respektive
energieffektiviseringsniva
30 % 0% 25 % 60 %
35% 5% 25 % 20 %
40 % 15% 15% 15 %
45 % 20 % 10 % 5%
0% 60 % 25 % 0%
eller mer
4 Priser
- 0,71 kr/kwh 1,07 kr/kwh
Fiarrvarme (-20 %) 0,89 kr/kwh (+20 %)
1,17 kr/kwh 1,75 kr/kwh
- (0% ORI o0 g)
Okad/ingen dkad Viss 6ﬂkad Viss 6ﬂkad Ingen"ijkad
5 . elanvdnd-  elanvdnd-  elanvénd-
elanvandning . . .
ning ning ning
6 F?rdeln|ng Antagen andel foretag bland de som beviljas stéd
foretagsstorlek
Stora 10 % 19% 33 %
Medelstora 10 % 21 % 33%
Sma 80 % 55 % 33 %
. Viktade déid- 28 % (- 10 ) 48 % (+ 10
7 Dédviktsforluster o procent- 38 % procent-
viktsforluster
enheter) enheter)

Kélla: Rambolls berdkningar.

Resultaten av kinslighetsanalysen visas 1 Tabell 18. Vi noterar att
energipriser spelar relativt stor roll for resultaten (scenario 4),
vilket dr relevant d3 dessa kan forvintas forindras under den stu-
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derade perioden. Tvd andra resultat sticker dessutom ut. Dessa ir
dels effekten av val av diskonteringsperiod (scenario 2) och dels
antagna effektiviseringsnivder i beviljade projekt (scenario 3).

Tabell 18 Resultat av kadnslighetsanalyser

Huvudscenario Kvoter Nytta/kostnad 1,18
Nytta/kostnad justerat for 081
dodviktsforlust ’
Kénslighetsscenario Innehall Kvoter Lagt  Hogt
. : " Nytta/kostnad justerat for

1 Diskonteringsrénta didviktsforlust 0,72 0,94
. . . Nytta/kostnad justerat for

2 Diskonteringsperiod didviktsforlust 0,63 1,08
o .o Nytta/kostnad justerat for

3 Effektiviseringsniva didviktsforlust 0,73 0,97
. Nytta/kostnad justerat for

4 Priser dodviktsforlust 066 098

5 Okad/ﬂmger_ltikad Nyttq/kostnadjusteratfﬁr 082 083

elanvandning dodviktsforlust

Fordelning Nytta/kostnad justerat for

6 foretagsstorlek didviktsforlust 077 088

7 Dodviktsforluster e e 0,71 0,92

dodviktsforlust

Kélla: Rambdlls berdkningar.

Vi utgdr i huvudscenariot frin att investeringar skapar energibe-
sparingar tjugo &r fram 1 tiden, vilket kan ses som ett konservativt
antagande. De flesta dtgirder {6r energieffektivisering som beskrivs
exempelvis 1 energimodellen HEFTIG bedéms ha en livslingd p
mellan 20 och 40 4r. I studier av den tekniska varigheten av energi-
effektiviseringsdtgirder 1 byggnader riknas ocksd livslingden p8 en
investering ofta till 40 &r. D3 osikerheten ¢kar ju lingre fram i tiden
vi ror oss, och di en ytterligare osikerhet bestdr 1 att vi inte vet nir
stddet inférs, viljer vi att anvinda en tjugodrig diskonteringsperiod.
En diskonteringsperiod pd 30 dr, vilket ir det hogre virdet som
testas 1 scenario 2, ir dock inte orimlig att anvinda for energibe-
sparingar. Anvindning av en diskonteringsperiod p& 30 &r i huvud-
scenariot skulle innebira en nettonuvirdeskvot pd 1,09 justerat for
dédviktstorluster; det héga virdet 1 scenario 2 1 Tabell 18. Detta
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virde ir dock mycket osikert, speciellt givet att dagens energipriser
och skatter anvinds i berikningarna, och dessa sannolikt kommer
forindras givet den ldnga tidshorisonten.

Nir det giller uppnddda energieffektiviseringsnivier 1 beviljade
projekt leder en stdrre andel projekt som endast uppndr 30 procent
energibesparing till en hogre kostnads-nytto-kvot. Det reflekterar
att stodet for de hogsta energibesparingarna ir relativt hogt. Trots
att dodviktsforlusterna dr smi for dessa héga energibesparings-
nivéer, viger detta ind3 inte upp f6r kostnaden av det hogre stodet.

Det ir viktigt att notera att enbart de effekter som har varit
mojliga att kvantifiera ingdr 1 dessa berikningar. Av de effekter som
inte har kvantifierats &verviger de positiva sannolikt de negativa,
givet tidpunkten for stddets inférande och det sitt energireno-
veringar utférs pd. Exempelvis dr forbictrat inomhusklimat en po-
tentiellt betydelsefull effekt, givet att ventilationen férbittras som
konsekvens av energieffektiviserande renoveringar, vilket inte ingir
i berikningarna.

En ytterligare potentiellt viktig positiv effekt ir den ekonomiska
stimulans stédet kan skapa, om det inférs i en ldgkonjunktur. In-
férande ett av energisparstdd vintas inte stimulera ekonomin och
piverka sysselsittningen i nuvarande konjunkturlige, bland annat
dd arbetskraft 1 byggsektorn ir hogt efterfrigad. Vid ett lige dir
Sverige befinner sig 1 ligkonjunktur och ekonomin ir i behov av
stimulans vintas dock stodet pdverka sysselsittningen och ekono-
min positivt. Detta bdde d& efterfrigan pd arbetskraft inom bygg-
sektorn okar, men ocksd di efterfrigan pd exempelvis insatsvaror
och kompletterande tjinster okar.

En efterfrigedkning med 1 miljon kronor inom byggindustrin
beriknas teoretiskt leda till en produktionsékning pd 2,6 miljoner
kronor fér samhillet som helhet enligt Riksdagens utrednings-
tjinst.”® Oversatt till sysselsittning beriknas effekten till 1,8, vilket
innebir att for varje nytt arbetstillfille i byggbranschen skapas ytter-
ligare 0,8 arbetstillfillen inom andra sektorer. Dessa virden ligger
6ver manga andra branscher och sektorer.

Andra viktiga ytterligare effekter som inte har riknats ir all-
min-jimviktseffekter, vilka bland annat innefattar férindringar av

%% Rapport frin utredningstjinsten, Dnr 2014:1111.
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relativpriser, vilket i sin tur ger effekter f6r olika sektorer i svensk
ekonomi.

En negativ effekt om inte ir inriknad ir effekt foér fjirrvirme-
system. En minskad energianvindning ir 6nskvird, men leder d&
till att fasta kostnader i ett fjirrvirmenit behover fordelas ut pd en
mindre energimingd. Det gor att nyttan av varje uppnidd enhet
sparad energi behover viktas ned. Detta giller huvudsakligen for
fjirrvirme, di effekten for elanvindning beriknas bli marginell.
Konsekvenser for nationella och lokala energisystem beskrivs mer
utforligt 1 avsnitt?.

4.2 Rédkneexempel for effekten av energisparstod
till skolbyggnader

Utredningens férslag om energisparstdd kommer utéver fler-
bostadshus dven att gilla skolbyggnader for forskola, grundskola
och gymnasieskola. For att kunna berikna effekten av energispar-
stdd for skolor krivs information likt den som finns for fler-
bostadshus. Det finns dock inte tillgingliga data over alla dessa
parametrar f6r skolor, varfér vi enbart har gjort rikneexempel som
ger indikationer p3 effekterna. Vir rekommendation ir sledes att en
mer omfattande konsekvensutredning av effekterna for skolfastig-
heter bor goras innan forslaget 6vervigs.

Energisparstodet for skolfastigheter foljer samma progressiva
system som for flerbostadshus. Skillnaden ir att kostnadsunder-
laget dr 200 kronor ligre per kvadratmeter, eftersom ventilations-
kanaler ofta redan finns 1 dessa byggnader. Energisparstddet fér sma,
medelstora och stora foretag ser likadant ut som for flerbostadshus.
Det bor dock tilliggas att dgarformen for skolbyggnader kan vara
sdvil kommuner som kommunala eller privata bolag. Det ir enkom
1 de drenden som skolbyggnaden igs av ett privat eller kommunalt
bolag som den behéver sorteras pd storlek, medan skolbyggnader
med kommunen som igare direkt erhiller ett 50 procentigt stéd d&
de inte omfattas av statsstodsreglerna. I Tabell 19 visas de olika
stddnivierna givet storlek pd foretag.
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Tabell 19 Progressivitet i energisparstédet for skolor

Krav pa Energi- Bidrags-  Energisparstdd, kr/m?:
renoveringsatgard besparing underlag,
%/m? kr/m?

Stora ftg  Medelstora  Sma ftg
ftg

Atgérder i klimatskarm och/eller

installation av fran- och till-

luftsventilation med varme-

atervinning 30 % 350 105 140 175

Atgarder i klimatskarm och/eller

installation av fran- och till-

luftsventilation med varme-

atervinning 35 % 600 180 240 300

Atgarder i klimatskarm och/eller

installation av fran- och till-

luftsventilation med varme-

atervinning 40 % 900 270 360 450

Atgérder i klimatskarm och/eller

installation av fran- och till-

luftsventilation med varme-

atervinning 45 % 1300 390 520 650
Atgérder i klimatskarm och/eller

installation av fran- och till-

luftsventilation med varme- 50 % eller
atervinning mer 1 800 540 720 900

Kalla: Utredningens forslag.

Befintligt bestind

Det finns ingen tillginglig statistik éver bestdndet av skolor upp-
delad p3 olika kategorier. Diremot vet vi att det finns totalt 10 730
skolfastigheter. Huruvida dessa dgs av smd, medelstora eller stora
foretag har vi inte kunnat utreda.

I energimodellen HEFTIG framgir att den totala arean fér
Sveriges alla skolor, frin férskolenivd till hogskoleniva, uppskattades
till 39,6 miljoner kvadratmeter &r 2011. Eftersom hogskolor och uni-
versitet inte omfattas av energisparstddet riknas dessa bort. Uti-
frén att arean f6r Akademiska hus lokaler &r 2011 uppgick till cirka
3,2 miljoner kvadratmeter uppskattas den sammanlagda arean foér
Sveriges skolor, exklusive universitet och hégskolor, till cirka 36,4
miljoner kvadratmeter. Vi har inte haft mojlighet att ta fram mer
aktuella uppgifter dver den totala arean for Sveriges skolbyggnader.
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Vi behover dven veta snittarean per projekt foér att kunna be-
rikna utgifter och energibesparing per beviljat projekt. Detta har vi
uppskattat genom att dividera den totala arean fér Sveriges skolor
2011 med antalet skolfastigheter 2017. Detta ger en uppskattning
pd en genomsnittlig skola pd 3 392 kvadratmeter. Vi bedémer det
dock som osannolikt att en hel skolfastighet renoveras 1 samma
projekt — det dr mer sannolikt att skilda byggnader renoveras. Dirfér
utgdr vi frdn att snittarean per projekt ir hilften av den genom-
snittliga skolfastigheten, det vill siga 1 696 kvadratmeter.

Energianvindning

Vi har inte kunnat berikna den befintliga energianvindningen i skol-
fastigheter inklusive fastighetsel. I stillet utgdr vi i rikneexemplet
nedan frin att den genomsnittliga nettovirmen fér skolor under
2011 var 147 kWh per kvm (inklusive hégskolor och universitet)
baserat pd uppgifter frdin HEFTIG. Eftersom det inte finns till-
ginglig statistik pd den genomsnittliga nettovirmen férdelad pd olika
typer av skolor antar vi att nettovirmen, 147 kWh per kvm, inte
forindras vid en exkludering av universitet och hégskolor.”

Antalet ans6kningar

For att kunna berikna effekterna av forslaget krivs information om
antalet ansékningar som forvintas bli beviljade. Det nuvarande
statsbidraget som giller for skolor vid upprustning av skollokaler
och utemiljéer har fitt totalt 156 beviljade ansékningar mellan peri-
oden 1 oktober 2015 till 1 oktober 2017. Det ger ett snitt pd 78 be-
viljade ansékningar per dr. Eftersom vi inte vet hur minga som kan
tinkas anséka om energisparstddet, utgdr vi delvis frin dessa
siffror, men anvinder ligre virden di det nuvarande statsbidraget
riktar sig bdde till inomhus- och utomhusmiljé, medan energispar-
stodet enbart ir riktat till energieffektivisering.

! Nettovirmen i termer av kWh/m? skulle eventuellt kunna ¢ka vid en exkludering av hog-
skolor och universitet d3 vi vet att Akademiska hus, som idr den stérsta hyresvirden fér
hégskolor och universitet, arbetar {6r en minskad energianvindning.
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Forvintad energibesparing

Som utredningen beskriver skiljer sig skolfastigheter frin fler-
bostadshus, di de normalt sett har ventilationskanaler installerade.
Med utgdngspunkt 1 att ménga skolfastigheter redan har installerat
ventilationskanaler gor vi bedémningen att de inte kommer att
uppnd samma energibesparing som i flerbostadshus.

I modellen HEFTIG har det gjorts vissa berikningar utifrin
specifika dtgirdspaket som har valts ut baserat pd ett visst antal
fallstudier i skolbyggnader. Enligt berikningar i modellen gr det att
uppnd en energieffektivisering pd 40 till 50 procent om hela dtgirds-
paketet genomfors.”> Atgirdspaketet inkluderar utdver dtgirder
inom ventilation och klimatskal dven &tgirder inom virme, belys-
ning och varmvattenanvindning. Fallstudierna visar dven att det
finns en blandning av olika ventilationssystem, dir flera skolor en-
bart har uppgraderat FIX-system. Mot bakgrund av detta gor vi
antagandet att de flesta skolor inte kommer att n 50 procents
energibesparing.

Berikningar

Nedan foljer ett rikneexempel av kostnaden for energisparstodet i
skolor samt den energibesparing som kan férvintas uppstd som
foljd av stodet. For att kunna gora dessa berikningar har vi satt upp
tre olika scenarier for antalet beviljade projekt.

e Scen20 - 20 ansdkningar
e Scen40 — 40 ansdkningar
e Scen60 — 60 ansoékningar
Vi behéver ocksd gora ett antagande om hur minga projekt som
ndr respektive energieffektiviseringsnivd. Med utgdngspunkt att
skolfastigheter redan 1 dag har ventilationskanaler installerade

kommer férdelningen sannolikt att skilja sig sett till flerbostads-
hus. Tabell 20 ger en 6versikt av de antaganden vi har gjort.

2 Det foreligger skillnader for stenskolor och triskolor. Eftersom det inte finns tillginglig
statistik &ver férdelningen tri/stenskolor tar vi inte hinsyn till det, utan anvinder snittet
som en indikation pd vilken energieffektivisering som kan foérvintas uppnés i skolfastigheter.
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Tabell 20 Antagen andel av population som uppnar respektive
energieffektiviseringsniva for skolor

Energieffektivisering Antagande om andel som uppnar energieffektivisering
30% 50 %
35 % 12 %
40 % 13%
45 % 20 %
50 % eller mer 5%

Kélla: Rambélls bedémning.

Vi antar att endast 5 procent av projekten uppnér 50 procent energi-
besparing, medan majoriteten férvintas uppnd 30 procent besparing.
Dessutom behdver vi ha tillgdng till férdelningen av storleken pd
foretagen som kommer att anséka om energisparstédet. Vi har
utgdtt ifrdn att det ir samma fordelning som for flerbostadshus.

o Stora foretag (18,5 procent)
e Medelstora féretag (26,8 procent)

e Sma foretag (54,7 procent)

Tabell 21 Uppskattad kostnad och energibesparing av energisparstod

till skolor
Scenario Kostnad (mnkr) Energieffektivisering GWh/ar)
Scen20 14 5,4
Scend( 25 10,7
Scen60 43 16,1

Kélla: Rambdlls bedomningar.

Givet fordelningen av storleken pd foretag som kommer att ansoka,
andel av populationen som uppnir energieffektivisering samt det
stodunderlag och energisparstéd som utredningen féresldr har vi
gjort det rikneexempel som framgdr av Tabell 21 f6r att beskriva
effekterna av forslaget for ett &r.

Tabellen ger en 6verskidlig bild av de kostnader och energi-
besparingar som foljer av forslaget utifrdn de tre olika scenarierna.
Den totala kostnaden varierar frdn drygt 14 miljoner kronor till
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43,4 miljoner kronor. Energibesparingen beskrivs i kWh och varie-
rar frdn 5,3 miljoner kWh till 16,1 miljoner kWh beroende pid
antalet ansdkningar. Den kraftiga variationen av resultatet beror pd
att snittarean for skolor dr relativt hég 1 jimférelse med fler-
bostadshus. Kostnaderna och energieffektiviseringen ir uppskat-
tade for ett &r f6r att belysa mojliga effekter. Vi vill understryka att
det ir grova uppskattningar som ir mycket vaga och enkom bor
beaktas som rikneexempel. Vi har inte kunnat berikna indirekta
nyttor av forslaget, men resonerar kring positiva effekter av en
hilsosam inomhusmiljé nedan.

Box 1 Positiva effekter av en hélsosam inombusmilj i skolor”

Runt 15 procent av Sverige skolor uppnir inte den luftkvalitet som
kravs, vilket gor att elever spenderar sin tid i klassrum med otillrick-
liga syrenivder. Det ger negativa konsekvenser i form av koncentra-
tionssvdrigheter, nedsatt prestationsformaga och frinvaro bland skol-
barn och ungdomar. Linken mellan prestation och en hilsosam inom-
husmiljé i skolor ir viletablerad 1 flera studier. En studie rapporterar
att koldioxidkoncentration som oéverstiger rekommenderade nivier i
klassrummen leder till minskad uppmirksamhet och koncentration
hos eleverna, vilket med tiden kan f3 negativa effekter pd elevernas ut-
bildningsnivd. En annan studie visar att med en 6kning av ventilation i
klassrum med diligt inomhusklimat, ékar andelen studenter som blir
godkinda pi ett standardiserat test med 2,7 procent {6r lisning och 2,9
procent fér matematik. Bittre ventilation 1 skolor rapporteras ocksd
minska sjukskrivning sivil som astmasymtom relaterade till skolmiljo.
P4 ldng sikt ir de socioekonomiska foérdelarna med att sikerstilla en
god ventilation i svenska skolor betydande. En OECD-studie frin
2010 visade att linder med bittre PISA-testresultat uppndr hogre till-
vixttal. Férbittringar i PISA-poing pd 10 poing motsvarar en tillvixt-
6kning pa 0,17 procent pd grund av den hégre produktiviteten hos en
bittre utbildad befolkning. Dessutom minskar lirarnas frinvaro av for-
bittrad ventilation, vilket forbittrar effekterna pd offentliga budgetar.
En dansk studie fann att en minskning av lirarbrist pd cirka 0,2 pro-
cent (som en foljd av bittre luftkvalitet) minskar den totala I6ne-
avgiften 1 offentliga skolor med cirka 27 miljarder kronor 4rligen och
ger arliga offentliga besparingar p cirka 40 miljoner, f6r att undvika
vad ersittning kostar.

3 Copenhagen Economics (2015), Multiple benefits of investing of investing in energy efficient
renovation of buildings.
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4.3 Kostnader och nyttor av en kreditgaranti
for svaga marknader

For att en bank ska bevilja ett 18n krivs det att denna bedémer lan-
tagarens betalningsférmdga som tillricklig. Lintagaren mdste visa
att investeringen som linet avser ir l[dnsam samt att ldntagaren sjilv
kan bira bdde rinta och amortering. En simre betalningsférméiga
hos ldntagaren innebir en hégre risk fér banken, d& sannolikheten
att lantagaren inte kan fullgéra sina dtaganden, exempelvis pd grund
av konkurs, ir hogre. Detta kan leda till att banken inte beviljar l8net
eller, for att kompensera for sin risk, kriver en hégre kapitalinsats
frén lintagaren samt en hogre rinta for hela eller delar av l3net.

Nir en bank tecknar kreditgaranti for ett projekt hos Boverket
flyttas risken frin banken till staten. For vissa projekt kan detta
vara en forutsittning for att {3 finansiering 6verhuvudtaget. Vidare
leder detta till att banken méste vidta firre kompensationsitgirder
som hégre rinta och kapitalinsats f6r 13ntagaren. P4 si vis dr tanken
att bankerna beviljar fler 1n och ger bittre l8nevillkor, vilket leder
uill att trésklarna for att finansiera byggprojekt sinks och fler pro-
jekt sitts igdng, tidigareliggs eller gors 1 storre omfattning. Utred-
ningens forslag innebir att dagens kreditgarantisystem, vilket ir
generellt och ticker ny- och ombyggnad av bostider, utokas till att
ocksd ticka energidtgirder och renoveringsitgirder pd svaga mark-
nader. Utredningen féresldr ocksd att garantiavgiften subvention-
eras av staten, med 90 procent av marknadsvirdet fér avgiften.

For att forstd potentiella effekter, dvs. om fler energietfektivi-
serande renoveringar kommer ske till £6ljd av kreditgarantin, utgér vi
frin faktorer som i nuliget hindrar dessa renoveringar. Boverket och
Energimyndigheten har lista ett antal sidana hinder, se Tabell 22.
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Tabell 22 Hinder som fastighetsagare kan ha fér att renovera

Hinder Typ av hinder
Bristande insikt om renoveringsbehov Information/kunskap
Lag kunskap om mdjliga dtgarder Information/kunskap

Lag kunskap om storlek pa kostnader och nyttor  Information/kunskap

Evakueringsmdjligheter saknas Resursbegrénsningar
Byggresurser saknas Resurshegrénsningar
Begransningar i investeringsbudget Resursbegransningar/Finansiering
Svérigheter att fa intakter for renoveringar Finansiering

Brist p& eget kapital Finansiering

Hoga ldnekostnader Finansiering

Kélla: Boverket och Energimyndigheten (2015) Forslag till utvecklad nationell strategi for energi-
effektiviserande renovering, Utredning av tva styrmedel 2015 och Copenhagen Economics (2015), For-
slag pd styrmedel for okad renoveringstakt.

Det forsta som kan konstateras ir att en kreditgaranti sannolikt inte
paverkar alla dessa hinder, utan frimst begrinsningar i investerings-
budget, brist pd eget kapital och hoga linekostnader. Huruvida dessa
hinder ir avgdrande for fastighetsigarnas beslut att renovera ir
centralt f6r eventuell effekten av kreditgarantin. Utredningen, lik-
som Copenhagen Economics, Boverket och Energimyndigheten,
bedémer lonsambeten som det storsta hindret f6r energieffektivi-
serande renoveringar i dag.

Lonsambhet ir ett sirskilt stort pd problem pd svaga marknader.
Det frimst skilet dr att hyres- eller avgiftshojningar ir svira att
genomféra, ndgot som inte avhjilps med kreditgarantier. Enligt
Copenhagen Economics berikningar dr den storsta effekten av en
kreditgaranti att fastighetsigare pd starka bostadsmarknader tidigare-
ligger sin renovering. Den frimsta orsaken till det ir att dessa fastig-
hetsigare kan héja hyran med upp till 60 procent, ndgot som inte
vintas vara mojligt pd svagare marknader.™

Trots detta kan det inte uteslutas att ett inférande av en kredit-
garanti for energirenovering i fastigheter pa svaga marknader kan 3

** Copenhagen Economics (2015) Férslag pd styrmedel for ékad renoveringstakt.
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effekter. De frigor som primirt behdver besvaras for att {3 en
nirmare forstdelse for effekten pd de svaga marknaderna ir om det
finns tillricklig information om kreditgarantin och hur ser efter-
frdgan ut pi marginalen.

Att kreditgarantier i dag utnyttjas i 1ig utstrickning kan bero pa
informationsbrist, 1ig efterfrigan eller storleken pd avgiften.
Boverket bedémer att en sinkt eller subventionerad avgift skulle pa-
verka antalet renoveringar marginellt. Diremot kan en sddan dtgird
ha ett signalvirde som attraherar intresse for kreditgarantin.”® Det
ir emellertid svirt att bedéma hur stor efterfrigan och informa-
tionsbristen ir.

Rambélls samlade bedémning ir i linje med den som Boverket
gor, dvs. att kreditgarantin forvintas piverka antalet energieffektivi-
serande renoveringar marginellt, frimst pd grund av att forutsite-
ningarna fér hyreshdjningar alltjimt forvintas vara begrinsade.

Offentligfinansiella effekter av kreditgaranti

Effekter for de offentliga finanserna uppstér givet att kreditgarantin
faktiskt utnyttjas. Den nuvarande kreditgarantin fér ny- och om-
byggnationer ir sjilvfinansierande genom den avgift som tas ut.
Intikterna frin avgiften viger upp kostnaderna fér de fordringar
som staten tar over i de fall fastighetsidgaren inte kan fullgéra sina
dtaganden mot banken.”® Det finns emellertid tvi orsaker som gor
att utredningens férslag inte nédvindigtvis resulterar i samma utfall
som befintlig kreditgaranti. En ir att utredningen foreslir en sub-
vention av avgiften och den andra ir férslaget endast avser svaga
marknader..

Att subventionera avgiften innebir att staten skjuter till pengar
for att 6ka incitamenten for att anvinda kreditgarantin. Det inne-
bir siledes att intikterna for avgiften blir mindre. Eftersom for-
slaget enbart riktar sig mot svaga marknader ir 1inens risk fé6rmod-
ligen annorlunda in f6r samtliga marknader. Risken fér att staten
att behova ta dver fastighetsigarnas fordringar ir sannolikt storre

» Boverket, Forslag till utvecklad nationell strategi f6r energieffektiviserande renovering,
Utredning av tv4 styrmedel 2015.
¢ Ibid.
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pa svaga marknader in i 6vrigt. Detta leder vidare till att de for-
vintade kostnaderna for staten 6kar.

Precis som bide Boverket och Copenhagen Economics betonar
ir bristande kunskap 1 nuliget en tinkbar anledning till att kredit-
garantin inte anvinds 1 sirskilt stor utstrickning. Det kan dirfor
inte uteslutas att lanseringen av kreditgarantier fér energieffektivi-
serande renoveringar kriver mer omfattande informationssprid-
ande 3tgirder in vad som knutits till tidigare styrmedel {6r energi-
effektivisering.

Mot denna bakgrund ir det sannolikt att inférande av kredit-
garantier for energieffektiviserande renoveringar resulterar 1 6kade
kostnader for staten. Intiktssidan forvintas inte viga upp for de
okade utgifterna 1 samma omfattning som i dagens system foér
kreditgarantier.

5 Administration och informationsspridning

Utredningens foérslag innebir administrationskostnader. Kost-
naderna uppstdr, dels for statliga myndigheter som hanterar ansok-
ningarna, dels for privata féretag som ansdker om energisparstéd
eller kreditgaranti. Storleken p& administrationskostnaden beror pd
hur stort genomslag forslagen fir, det vill siga hur minga ansok-
ningar som inkommer.

Utover kostnader for ansdkningsprocessen tillkommer kost-
nader for informationsspridning. I berikningarna har vi antagit att
staten finansierar en ridgivare som kan bistd fastighetsigare med
ridgivning 1 ansokningsprocessen. Dirutover krivs en webbsida
med information hur stédet och ansékningsprocessen fungerar.

Nedan beriknas kostnaderna for administration for respektive
styrmedel, energisparstdd och kreditgaranti, i varsitt avsnitt. Dir-
efter beriknas kostnaderna fér informationsspridning.

5.1  Administrationskostnader for energisparstod

For att uppskatta de administrationskostnader som uppstir for
staten 1 samband med energisparstdden har vi utgdtt frdn hur ansok-
ningen sker for tidigare stdd samt Boverkets konsekvensutredning
om statligt investeringsstod for hyresbostider och bostider for
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studerande. Ansokningsprocessen for energisparstod antas folja
processen for liknande stéd. I Tabell 23 ges en 6versikt éver hur
ansékningsprocessen {or energisparstdd férvintas gi till.

Tabell 23 Ansokan om energisparstod: steg for steg

1 Fastighetsdgaren ansoker om stdd hos lansstyrelsen. Energideklaration ska
bifogas.

2 Fastighetsagaren far pdbirja arbetet med energieffektiviseringsétgarderna

3 Lansstyrelsen beslutar om stdd inklusive férskott med 70—75 procent av
forvéntat stédbelopp. Om ansdkan godkdnns betalas stddet ut av Boverket.

4 Fastighetsdgaren fardigstaller atgarderna. Fardigstallande ska géras inom
viss tid raknat fran paborjandet.

5 Fastighetsdgaren ansoker om utbetalning av resterande stdd.
Energieffektiviseringen ska verifieras genom energideklarationen.

6 Lansstyrelsen privar ansdkan om utbetalning.

7 Vid bifall betalas resterande stod ut till fastighetségaren.

For staten

I Boverkets konsekvensutredning uppskattas tidsitgingen for
Linsstyrelsen att handligga en ansékan till mellan 10-24 timmar.
Vi antar att det dvre spannet utgor en mer korrekt bild fér hanter-
ingen av energisparstdd, dd det tillkommer flera steg i en ansékan.
Utover hantering av ansdkan tillkommer ytterligare tid 1 att hand-
ligga ansdkan fér utbetalning, vilket vi uppskattar till tre timmar,
ocks3 baserat pd Boverkets konsekvensutredning.

Tabell 24 Administrationskostnader for energisparstod
Antal drenden Administrationskostnader (kr)

1 8640

200 1728 000

300 2592 000

500 4320 000

Kélla: Rambolls berdkningar utifran antagande samt Boverkets konsekvensutredning om statligt
investeringsstdd for hyreshostader och bostader for studerande.
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Vid en antagen lénekostnad om 320 kronor per timme uppgér
kostnaden per drende till 8 640 kronor. Den totala kostnaden beror
pd antalet inkomna drenden. Uppskattningen av administrations-
kostnader utifrin antalet ans6kningar framgr av Tabell 24.

For foretag

Fastighetsigarna ansdker om ett energisparstdd hos Linsstyrelsen.
For att uppskatta tidsdtgingen foér ansokning har vi utgdct ifrén
Boverkets konsekvensutredning REN 1 samt Boverkets konse-
kvensutredning HYBO 1, som beskriver liknande processer. Uti-
frdn Boverkets utredning uppskattar vi tidsdtgdngen for att fylla i
ans6kan om energisparstdd till 4 timmar.”” T ansékan krivs dven att
en energideklaration bifogas, vilket enligt lag (2006:985) om energi-
deklarationer fér byggnader redan ska finnas pd plats och dirmed
endast behéver himtas frin Boverkets hemsida. Direfter beslutar
Linsstyrelsen om stdd inklusive forskott av forvintat stodbelopp.

Tabell 25 Administrationskostnader for hantering av energisparstod
for foretagen

Antal drenden Administrationskostnader (kr)
1 7 560
200 1512000
300 2 268 000
500 3780000

Kélla: Rambélls berakningar.

Nir 4tgirderna ir firdigstillda ansoker fastighetsigaren om utbetal-
ning. I ansékan ska fastighetsigaren inkomma med en energieffek-
tiviseringsrapport som beskriver de dtgirder som har genomférts
samt det slutliga resultatet. Energieffektiviseringsrapporten behdver
innehdlla en bedémning av energianvindningen, vilket kan upp-
skattas till en kostnad pd 5 000 kronor.” Utifrdn Boverkets konse-

7 Boverket (2016), Konsekvensutredning REN 1, Boverkets féreskrifter (2016:8) om stod till
renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomrdden. Aven Boverket (2016), Konsekvens-
utredning HYBO 1, Boverkets féreskrifter och allméinna rid (2016:17) om statligt investeringsstod
for hyresbostéider och bostider for studerande.

*% Kostnad uppskattad av Rambélls energi- och miljsexpert, Gunnar Nordberg.
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kvensutredning antar vi att det tar tvd timmar att bereda ansékan om
utbetalning och tvd timmar att administrera energieffektiviserings-
rapporten.” Tidsitgingen per irende uppgir siledes till 8 timmar.
Vid en antagen lonekostnad om 320 kronor per timme, uppskattas
kostnaden per irende till 7 560 kronor (inklusive bedémningen av
energianvindning).

5.2  Administrationskostnader for kreditgaranti

Fastighetsigare kvalificerar {6r en kreditgaranti om de dger en bygg-
nad som ir beligen pd en svag marknad, samt om de har ansékt om
ett energisparstdd. Inom ramen fér utredningen har vi inte gjort
nigra antaganden om 1 vilken utstrickning kreditgarantin kommer
att efterfrigas eller beviljas. Men vi kan uppskatta administrations-
kostnaderna for staten respektive foretag for ett drende. Vi antar
att ansdkningsprocessen kommer att fungera pi samma sitt som
den befintliga kreditgarantin. I Tabell 26 ges en beskrivning, steg
for steg, hur ansokan om en kreditgaranti gdr till.

Tabell 26 Ansokan om en kreditgaranti: steg for steg

Fastighetsagaren eller [angivaren kan ansoka om ett férhandsbesked for kreditgarantin

2 Det 4r alltid 1&ngivaren som anstker om en kreditgaranti hos Boverket. For att Boverket
ska kunna ta stillning méaste langivaren bifoga

— Projektbeskrivning
— Marknadsvéardering av objektet
— Lyftplan (vid garanti under byggtiden)

— Underlag for bedémning av lantagarens betalningsforméga (kassaflddeskalkyl for objektet,
kreditupplysning, ekonomisk plan, aktuell arsredovisning, delarsrapport eller liknande)

— Kredit-PM

— Kopia pa bygglov

Ett garantiavtal tecknas nér villkoren och avgiften for garantin faststalls
Besked ldmnas genom att 1angivaren undertecknar avtal

Boverket undertecknar avtal och atersander till langivaren
Langivaren registrerar garantin i Boverkets e-tjanst

o O B W

¥ Boverket (2016), Konsekvensutredning HYBO 1, Boverkets fireskrifter och allméinna rid
(2016:17) om statligt investeringsstid for hyresbostider och bostider fér studerande.
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For staten

Boverket administrerar den befintliga kreditgarantin och antas fort-
sitta att gora det. Det finns redan etablerade processer och rutiner
pd Boverket for att hantera kreditgarantiansdékningar. Vi ser inte att
utredningens forslag om utdkad kreditgaranti kommer att paverka
handliggningstiden. I en rapport frén Copenhagen Economics 2015
uppskattas kreditgarantihantering till 24 timmar per anstkan.* Inga
indringar har skett i processen sedan rapporten skrevs, varfor vi
anvinder samma tidsuppskattning fér drendet.

I uppskattningen av administrationskostnaderna har vi utgdtt
frin Boverkets schablon om en lénekostnad pd 320 kronor per
timme.* Kostnaden per drende uppgdr dirmed 7 680 kronor.* Den
totala kostnaden fér kreditgarantihanteringen fér Boverket beror
pd antalet ansékningar som inkommer. Nedan ges tre olika
scenarier f6r administrationskostnader utifrdn antalet ansékningar.

Tabell 27 Administration

Antal drenden Kostnader for handlaggning (kr)
1 7680
30 230 400
60 460 800
120 921 600

Kalla: Rambolls berakningar utifran antagande samt Boverkets konsekvensutredning om statligt
investeringsstdd for hyreshostader och bostader for studerande.

Dirtill kommer kostnader f6r administration av utbetalningar i de
fall staten blir tvunget att ta 6ver ldnen. Vad Rambéll erfar har det
inte skett inom ramen fér den befintliga kreditgarantin varfér det
saknas underlag for att uppskatta kostnaderna for detta.

* Copenhagen Economics (2015), férslag pd styrmedel for kad renoveringstakt.

1 Se Boverket (2016), Konsekvensutredning REN 1, Boverkets foreskrifter (2016:8) om stod
till renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomriden. Aven Boverket (2016),
Konsekvensutredning HYBO 1, Boverkets foreskrifter och allminna rdd (2016:17) om statligt
investeringsstod for hyresbostider och bostider for studerande.

* Kostnaden for handliggning av ett drende beriknas 24 h * 320 kr = 7 680.
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For foretag

Den process som uppstdr i samband med en kreditgaranti ir mellan
lingivaren (banken) och staten (Boverket). Det ir mellan de tvd
aktorerna som affirsrelationen sker och avtalen sluts. Kreditgaranti
medfér dirmed ingen omfattande administration for lintagaren. I
vissa irenden kan lintagaren eller l8ngivaren anséka om ett for-
handsbesked for kreditgarantin hos Boverket, det finns dock inget
krav pd det. Kreditgarantin medfor inga ytterligare krav pd dtgirder
in de som ldngivaren ind3 tar fram i sin kreditprévning. Dock till-
kommer administration f6r det avtal som ska slutas och den slutliga
registreringen som ldngivaren behdver gora for att kreditgarantin
ska gilla, vilket kan uppskattas till samma tid som fér att fylla i en
ansokan, fyra timmar.®

Tidsitgdngen per irende uppgir till totalt 4 timmar och vid en an-
tagen lonekostnad om 320 kronor uppgdr kostnaden till 1280 kro-
nor. Den totala kostnaden f6r kreditgarantihanteringen fér ldngiv-
arna beror pd antalet ansékningar som inkommer. Nedan ges tre
olika scenarier for administrationskostnader utifrin antalet ansok-
ningar.

Tabell 28 Exempel pa administrationskostnader fér langivare vid
kreditgaranti for svaga bostadsmarknader

Antal drenden Administrationskostnader (kr)
1 7 680
30 230 400
60 460 800
120 921 600

Kalla: Rambdlls berakningar utifran antagande samt Boverkets konsekvensutredning om statligt
investeringsstdd for hyreshostader och bostader for studerande.

* Boverket (2016), Konsekvensutredning REN 1, Boverkets foreskrifter (2016:8) om stod till
renovering och energieffektivisering i wvissa bostadsomrdden. Aven Boverket (2016),
Konsekvensutredning HYBO 1, Boverkets foreskrifter och allminna rid (2016:17) om statligt
investeringsstod for hyresbostider och bostider for studerande.
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5.3 Kostnader for informationsspridning

I samband med att ett energisparstdd inrittas uppstdr iven kost-
nader for att informera om energisparstodet. Nedan antar vi att
informationsspridningen skéts av Boverket via Byggtjianst. Vi antar
vidare att kostnaderna for informationsspridning av energisparstdd
dven ticker in kostnaderna fér att informera om kreditgarantin till
svaga marknader.

For att energisparstddet ska utnyttjas krivs att det finns per-
sonal som handligger irenden samt en ridgivare som ir behjilplig
med att svara pd frigor till de sokande. Ridgivaren ir tinkt att
guida de aktorer 1 den process som uppstir i samband med energi-
sparstdden. I Copenhagen Economics rapport Forslag pd styrmedel
for okad renoveringstakt (2015) uppskattas en sddan rddgivare ut-
gora en drlig heltidstjinst. Utifrdn ett antagande om en 16nekost-
nad pd 320 kronor per timme blir den &rliga kostnaden fér en rdd-
givare 578 560 kronor.

Under 2016 genomférde Boverket en informationskampanj om
kreditgarantier.** Kampanjen var omfattande och innehéll annonser,
direktutskick till byggherrar och banker, informationsfilm, nya
webbsidor och material pd sociala medier. Kostnaden f6r kampanjen
uppgick till 800 000 kronor.” T berikningarna nedan antar vi att
Boverket kommer genomféra en liknande kampanj 1 samband med
inférandet av energisparstdden f6r samma kostnad. Dirutéver antar
vi att webbsidan kommer att behova forvaltas direfter till en kostnad
om 50 000 kronor per &r.

Tabell 29 Informationskostnader for styrmedlen
Aktivitet firlig kostnad  Engéngskostnad Sumoma over
tre ar

Radgivning 578 560 1735680
Kampanj ar 1 800 000 800 000
Forvaltning 50 000 100 000
Total 2735680
* Dnr 3107/2015.

* Johansson (2017).
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Kostnaden fér informationsspridning antas inte variera efter hur
mdinga ansdkningar som inkommer eller beviljas. Den totala in-
formationskostnaden uppgir till totalt 2 735 680 kronor for en tre-
rsperiod. Diskonterat med en kalkylrinta om 4 procent ir kost-
naden 2 469 779 kronor.

6 Forslag till finansiering

Om forslag medfér kostnadsokningar for staten, kommuner eller
landsting ska det enligt kommittéférordningen dven foreslds finansi-
ering. Utredningen féresldr att de kostnader som energisparstodet
for flerbostadshus medfér finansieras med en héjning av energi-
skatten.

Energiskatten ir en sd kallad punktskatt som 1 dag bestdr av 32,5
ore per anvind kilowattimme (40,63 ore inklusive moms). Att hoja
energiskatten innebir 6kade intikter for staten, vilket krivs for att
finansiera energisparstédet. For att berikna hur stor en 6kning av
energiskatten behéver vara for att kompensera fér energispar-
stodets kostnader utgdr vi frin Finansdepartementets beriknings-
konvention.*

Tabell 30 Bruttointakt for staten vid en skattehdjning pa 1 6re per
kilowattimme

Summa Enhet
Skattebas 72 911 GWh/ar
Skattehdjning 1 (10 000) ore/kWh (kr/GWh)
Bruttointakt 729110 000 kr/ar

Kalla: Skattekonomiska enheten pa Finansdepartementet.

De intikter som skattehdjningen innebir kan delas in som brutto-
och nettointikter. Det forstnimnda beriknas genom att den totala
skattebasen (nuvarande energianvindning) multipliceras med stor-
leken pd skattehdjning. Nir nettointikten beriknas inkluderas dven
indirekta effekter, dvs. hur andra skatter indirekt pdverkar intikten.

“ Regeringskansliet, Berikningskonventioner 2018,
http://www.regeringen.se/rapporter/2017/10/berakningskonventioner-2018/
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I rikneexemplet i Tabell 30 redovisas utrikningar fér en skatteho;-
ning pd 1 ére per kilowattimme.

For att uppskatta nettoeffekten behdver vi veta hur stor andel
av bruttoeffekten som kommer frin féretag, hushéll och offentlig
sektor. I enlighet med Finansdepartementet antas féljande fordel-
ning.

e Hushall 59 procent
e Foretag 29 procent

o Offentlig sektor 12 procent

Direfter behdver det tas 1 beaktande att en punktskatt dr avdrags-
gill gentemot bolagsskatten f6r féretag och att moms ir en kostnad
for hushéll (men inte for foretag eller offentliga aktérer). Efter att
bruttointikterna delats upp per aktér, multipliceras de med stor-
leken pd de indirekta effekterna med hinsyn till om de ir negativa
eller positiva.” Direfter summeras samtliga aktorers nettoeffekter
till den totala nettointikten.

Tabell 31 Nettointadkter for staten vid en skattehdjning
pa 1 ore per kilowattimme

Hushall Foretag Offentlig Totalt
sektor
Andel 59 % 29 % 12 % 100 %
Bruttoeffekt/aktor (mnkr) 430,2 211,4 87,5 729,1
Indirekta effekter Moms Avdrag Ej indirekt
(positiv) bolagsskatt effekt
(negativ)

Storlek pa indirekt effekt 25 % 22 % 0

107,5 -46,5 - 61
Nettoeffekt (mnkr) 5317,7 164,9 87,5 790,1

# Effekten av momsen ir intiktsmissigt positiv, dirfér blir multiplikatorn 1,25. Motsvar-
ande siffra f6r bolagslatten blir 0,78 d& den 4r avdragsgill.
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Utifrén dessa berikningar bidrar en skattehdjning om 1 ére per
kilowattimme med en total intikt pd 790 miljoner kronor fér
staten. Denna intikt ticker stodkostnader for cirka 500 beviljade
projekt 1 flerbostadshus per &r. Justerat for bortfall av energiskatt
ticks kostnaden for cirka 375 projekt.

Enligt Finansdepartementets berikningskonvention antas energi-
anvindningen forbli pd samma nivd efter att punktskatten hojs. I
berikningen ovan antas siledes att energikonsumenternas efterfriga
ir konstant. En prisokning leder sannolikt till en nigot ligre efter-
frigan, ndgot som inte tas i beaktning i denna berikningsmodell.
Om detta beaktats hade skattebasen sjunkit till £6]jd av att punkt-
skatten hojs, vilket 1 sin tur leder till att intikterna skulle bli ligre
in 1 berikningen ovan.

7 Konsekvenser for berorda aktorer

I detta avsnitt redovisas bedomda konsekvenser av utredningens

huvudforslag fordelat pa sambillsaktirer.

Utredningens forslag medfor samhillsekonomiska nyttor, som inte
tillfaller ngon sirskild aktor. Dessa nyttor uppstdr 1 huvudsak 1
form av energibesparingar och indirekta positiva effekter (minsk-
ade klimatutslipp med mera).

Utredningens forslag bedoms dirutéver 1 huvudsak 3 konse-
kvenser for statens utgifter, samt f6r de fastighetsigare som for-
slagen riktas till. Enskilda bedéms pédverkas indirekt av férslagen
medan landstingen inte berdrs av forslagen.

7.1 Staten

Forslaget innebir att staten ska finansiera och administrera stéden
for energieffektiviserande &tgirder. Detta medfor att staten dven
den aktdr som finansiellt sett pdverkas i storst utstrickning. De
offentliga finanserna paverkas till f6ljd av utgifter f6r att finansiera
energisparstdden till fastighetsigare och utgifter fér att admi-
nistrera och informera om energisparstdd och kreditgaranti.
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I Tabell 32 nedan redovisas de offentligfinansiella utgifterna efter
scenariot dir 200 fastighetsigare beviljas energisparstod och 30
fastighetsigare beviljas kreditgaranti.

Tabell 32 Utgifter for staten till foljd av utredningens forslag

Offentligfinansiell utgift (mnkr)

Utgifter for energisparstod per ar 320
Administrationskostnader per &r 1,5
Summa 321,5

Utdver de kostnader som redovisas 1 Tabell 32 tillkommer utgifter
for energisparstdd till skolbyggnader. Omfattningen pd de utgift-
erna har inte uppskattats med tillrickligt goda underlag for att
inkludera berikningarna i tabellen. Utgifterna ir dock férmodligen
endast en mindre del av statens samlade utgifter av forslaget.

7.2 Foretag

De fastighetsigare som energisparstoden riktas till ges bittre forut-
sittningar att vidta energieffektiviserande tgirder. En fastighets-
dgares foretagsekonomiska kalkyl paverkas positivt till f6ljd av det
direkta ekonomiska tillskottet stddet innebir. Dirtill ir det méjligt
att den Okade efterfrigan pi energieffektiviserande &tgirder kan
leda till att priserna pa dessa pressas. Fastighetsigare som genomfér
dtgirderna sinker sina energikostnader, vilket 1 sin tur forbittrar
driftnettot.

For fastighetsigare innebir villkoren f6r att {8 energisparstéd en
viss administrativ bérda (se avsnitt 5.1). Bérdan dr dock frivillig
och uppstir for de som soker stédet, varvid virdet av
energisparstodet dverstiger kostnaderna f6r ansékan. Det dr dock
mojligt att energisparstddet medfor att det uppstdr sokkostnader
for fastighetsigare som undersoker mojligheterna for att vidta
energieffektiviserande dtgirder och direfter viljer att inte genomfora
dtgirderna. Detta kan exempelvis ske till {6ljd av svirigheter att
forstd vilken typ av energieffektiviserande &tgird som ir mest
limplig for fastigheten. Dirutdver medfor kreditgarantin att fastig-
hetsigare pd svaga bostadsmarknader fir en forbittrad mojlighet att
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ta lan f6r energieffektiviserande dtgirder. Detta kan i sin tur leda till
att virdet pd fastigheterna pd svaga bostadsmarknaderna hoys.

Utéver de foretag som energisparstddet och kreditgarantin rik-
tar sig till fr stodet dven positiva konsekvenser f6r de féretag som
arbetar med renoveringar och ventilationsarbeten.

7.3 Kommuner

Kommuner berors av forslagen om energisparstéd och kredit-
garanti 1 form av idgare till allminnyttiga bostadsbolag samt fastig-
hetsbolag som idger skolbyggnader. De kommunala fastighetsbolag
som genomfor energieffektiviserande tgirder har mojlighet att
erbjuda bostider och skolbyggnader med férbittrad inomhusmiljo
till de som studerar eller bor 1 kommunen. Dirtill medfér energi-
effektiviseringsitgirderna att kostnaderna fér uppvirmning av
fastigheterna minskar for fastighetsigarna.

Forslaget om kreditgaranti for fastighetsigare pd svaga bostads-
marknader medfér att fastighetsigare ges forbittrad mojlighet att
vidta energieffektiviserande dtgirder.

7.4  Enskilda

Elever, anstillda och boende i1 de fastigheter dir energieffektivi-
serande 4tgirder vidtas tll f6ljd av forslagen kan uppleva positiva
konsekvenser av en forbittrad inomhusmiljé. Vidare kan dven for-
slagen leda till minskade luftfororeningar till £6]jd av minskat be-
hov av energiproduktion. Enskilda kan métas av en prishéjning pd
energi till f6]jd av forslaget om att stdden ska finansieras med en
héjning av energiskatten.

7.5 Landsting

Landsting bedéms inte piverkas av utredningens férslag.

384



SOU 2017:99

7.6  Lokala fjarrvarmesystem kan paverkas
av minskad energianvandning

Vid genomforande av energispardtgirder, i synnerhet pd en dvergrip-
ande storskalig niv3, dr det viktigt att beakta ett systemperspektiv fér
att sikerstilla att delar av dtgirderna ger en bra helhetslésning. T
detta sammanhang ir det dirfor viktigt att beakta forindringar pd
sdvil lokal som nationell nivd samt att energibesparing av ett energi-
slag inte leder till oonskade 6kningar av ett annat.

Eldistribution kan betraktas som ett nationellt system, dir sdvil
de 6verliggande distributionsniten som de lokala niten ir samman-
kopplade pd ett eller annat sitt. En stor 6kning eller minskning av
elbehovet kan dirfor pdverka eller utnyttjas pd ett samordnat sitt
pa nationell nivd. Effekten for elniten vintas oavsett bli liten, d&
effekten for elanvindning som konsekvens av forslaget beriknas bli
marginell.

Detsamma giller dock inte for fjirrvirme. Uppvirmning av fler-
bostadshus sker i dag till stérsta delen med hjilp av fjirrvirme som
huvudsakligen anvinder férnybara brinslen. I titorter ir flerbostads-
hus och skolor oftast anslutna eller kan anslutas till nirliggande
nirvirme eller fjirrvirmenit. Malgruppen for aktuella dtgirder for-
vintas huvudsakligen ligga 1 titorter varfér en energibesparing i
aktuella fastigheter beriknas {3 en ganska stor pdverkan pa befint-
liga nirvirme- och fjirrvirmenit genom att energileveranserna i
niten d& minskar.

En minskad energianvindning ir énskvird, men leder till att de
fasta kostnaderna i ett fjirrvirmenit behover férdelas pd en mindre
energimingd. Det gor att nyttan av varje uppnddd enhet sparad
energi behover viktas ned. En minskad energianvindning ger iven
ett minskat underlag f6r en samtidig el- och virmeproduktion vid de
anliggningar som producerar fjirrvirme, varfor det ir viktigt att
energieffektiviseringsitgirderna genomfors ur ett helhetsperspektiv.
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8 Ovriga bedémningar

8.1 Stammer regleringen 6verens med eller gar utéver
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen?

Rambéll har inte haft mojlighet att bedéma huruvida féreslagna
forindringar berérs av de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

8.2 Betydelse och konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Ramboll bedémer inte att foreslagna forindringar kommer att
medfoéra ndgra konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

8.3 Betydelse och konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Ramboll bedémer inte att foreslagna forindringar kommer att
medfoéra nigra konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-

byggande arbetet.

8.4  Betydelse och konsekvenser for sysselsattning
och offentlig service i olika delar av landet

Utredningens forslag kan {3 betydelse och konsekvenser for syssel-
sittning beroende pd nir styrmedlen inférs. Om styrmedlen inférs
1 hégkonjunktur dr det méjligt att konkurrensen om arbetskraften
stiarks, vilket kan leda till att arbetskraftsbristen 6kar. Det 1 sin tur
kan leda till ett behov av 6kad arbetskraftinvandring. P4 liknande
sitt kan styrmedlen ha en positiv inverkan pd sysselsittning om
styrmedlen inférs under l3gkonjunktur.

Ramboll bedémer inte att foreslagna férindringar kommer att
medféra ndgra konsekvenser for den offentliga servicen 1 olika
delar av landet.
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8.5  Betydelse och konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och man

Energisparstddet innebir att staten ger stdd till fastighetsigare som
kommer att sysselsitta individer inom byggsektorn (SNI F), som
till 91 procent bestdr av min och 9 procent av kvinnor.* Sysselsitt-
ningseffekten av stédet kan dirmed kraftigt férvintas gynna min
framfér kvinnor.

Energisparstddet innebir vidare att staten ger stod till foretag
som till 6vervigande del leds av min. Av de 1863 storsta fastig-
hetsbolagen leds 17 procent av en kvinna som VD och 83 procent
av en man. Av de 2 188 storsta fastighetsbolagen har 15 procent en
kvinna som styrelseordférande, och 85 procent en man. Av samt-
liga fastighetsbolag har 71 procent av bolagen en kvinna i styrelsen,
och 97 procent av bolagen en man.”” Ramboll har inte kunnat
bedéma huruvida stédet som sidant fir en positiv eller negativ
inverkan pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.

8.6  Betydelse och konsekvenser fér majligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Malet for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Rambéll
beddmer inte att féreslagna férindringar kommer att medféra nigra
konsekvenser fér mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.

* Yrkesregistret 2015, SCB.

# Uppgifterna ir himtade frén Retriever och bygger p3 inrapporterade uppgifter ur senaste
drsredovisning. Uppgifterna om VD bygger pd uppgifter frin totalt 1 863 fastighetsbolag.
Uppgifterna om styrelseordforande bygger pd uppgifter frén 2 188 fastighetsbolag. Upp-
gifterna om styrelsemedverkan bygger pd uppgifter frin 5 616 fastighetsbolag. Trots bortfall
redovisas dessa uppgifter eftersom bortfallet primirt &terfinns bland de mindre féretagen.
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8.7 Behaver sarskilda hansyn tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande eller speciella informationsinsatser?

Det ir viktigt att beakta parallella processer for policyforslag for att
stimulera energibesparingar 1 bebyggelsen, exempelvis generella
europeiska stodinsatser som planeras till samma tidsperiod. Vidare ir
det nddvindigt att beakta den rddande konjunkturen i samband med
att styrmedlen inférs. Om styrmedlen inférs under ligkonjunktur,
ir chansen bittre att de ger en positiv effekt pd sysselsittningen,
vilket beskrivs ovan. Om styrmedlen i stillet inférs under hogkon-
junktur kan de leda till 6kad konkurrens om arbetskraft, vilken 1
sin tur kan leda till inflaterad 16nebildning. Dirtill 6kar efterfrigan
pd arbetskraftsinvandring.

Det har konstaterats att intresset for liknande styrmedel inom
sektorn har varit svagt, varfér det ir det sirskilt viktigt att det vid-
tas omfattande riktade informationsinsatser. Detta dr ocksd viktigt
for att foretag, frimst smé, ska 6verviga energieffektiviserande reno-
vering 6verhuvudtaget. I dag beddmer minga sm4 aktorer som 6ver-
viger energieffektivisering att information om tekniska mojligheter,
samt utfall av olika 3tgirder, dr svirt att ta tll sig. Information
gentemot dess blir dirfér extra viktigt fér att stédet ska bli fram-
gingsrikt, och for att 6ka energieffektivisering 1 bostadsbestindet.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pé vigen
mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslésa. [19]

Ett arbetsliv i forindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum f6r kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljs. [28]

Vigledning fér framtidens arbetsmarknad.
(82]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
[26]
Vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
(30]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten pd den perfekta ersittningsmodel-

len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. [77]

En sammanhéllen budgetprocess. [78]

Brinnheta skatter! Bor avfallsférbrinning
och utslipp av kviveoxider frin energi-
produktion beskattas? [83]

Berikning av skattetilligg — en 6versyn
av reglerna. [94]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvarsdatalag
- Rekryteringsmyndighetens person-
uppgiftsbehandling. [97]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottmail
— en bittre hantering av stora mil. [7]

Att ta emot minniskor p3 flykt.
Sverige hésten 2015. [12]

Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna. [14]

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirke stdllning for hyresgister. [33]

Informationssikerhet f6r samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— férebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om féretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

S& stirker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]

Villkorlig frigivning — férstirkta dtgirder
mot dterfall i brott. [61]

Hyran vid nyproduktion
— en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. [65]



Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
forfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. [68]

Forstirkt skydd for uppgifter av
betydelse for ett internationellt
samarbete f6r fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. [70]

Genomférande av vissa straffrittsliga
dtaganden for att férhindra och
bekimpa terrorism. [72]

Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. [74]

Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. [75]

Stirkt integritet i Rittsmedicinalverkets
verksamhet. [80]

Uppehillstillstdnd pa grund av
praktiska verkstillighetshinder
och preskription. [84]

Rekrytering av framtidens domare. [85]

Hyresmarknad utan svarthandel och
otilliten andrahandsuthyrning. [86]

Hemlig dataavlisning
— ett viktigt verktyg 1 kampen mot
allvarlig brottslighet. [89]

Makars, registrerade partners och sambors
formogenhetsforhillanden i inter-
nationella situationer. [90]

Klarlagd identitet.
Om utlinningars ritt att vistas
i Sverige, inre utlinningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar.
(93]

Utvidgat hinder mot erkdnnande av
utlindska barniktenskap. [96]

Tidiga f6rhér — nya bevisregler

i brottmal. [98]

Kulturdepartementet
Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. [60]
Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. [67]
Finansiering av public service — f6r 6kad
stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. [79]
Nista steg? Del 2. Forslag for
en stirkt minoritetspolitik. [88]

Transpersoner i Sverige.
Forslag for stirke stillning och bittre
levnadsvillkor. [92]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling for framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Frén virdekedja till virdecykel — s far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 18sningar. [32]
Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoférluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-

tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsrddets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2016. [62]
Miljstillsyn och sanktioner

—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. [63]

Néringsdepartementet
For Sveriges landsbygder
—en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]
Detaljplanekravet. [64]
Bostider pd statens mark
—en mojlighet? [71]
En gemensam bild av bostadsbyggnads-
behovet. [73]
Rittslig 6versyn
av skogsvardslagstiftningen. [81]
Ett land att besoka.
En samlad politik f6r hillbar turism
och vixande besdksniring. [95]

Effektivare energianvindning. [99]

Socialdepartementet

For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2. [5]



Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
for vird och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]
Samlad kunskap - stirkt handliggning. [25]
For dig och fér alla. [40]
P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och

effektivitet 1 hjilpmedelsférsérjningen.
[43]

Nista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett langsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]
Kunskapsbaserad och jimlik vird.
Forutsittningar for en lirande hilso-
och sjukvird. [48]
God och nira vird. En gemensam firdplan

och milbild. [53]
Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]
Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomride — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. [66]
Enhetliga priser pé receptbelagda
likemedel. [76]
Finansiering, subvention och prissittning
av likemedel — en balansakt.[87]

Utbildningsdepartementet
Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. [9]
Ny ordning for att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi fér validering [18]

Tilltride for nyborjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling fér skolan.
Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet. [35]
Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]
EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomradet. [49]
Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamal. [50]
Utbildning, undervisning och ledning
- reformvard till st6d for en bittre
skola. [51]
Fler nyanlinda elever ska uppnd behorighet
till gymnasiet. [54]

Nationella minoritetssprik i skolan
— forbittrade forutsittningar till
undervisning och revitalisering. [91]

Utrikesdepartementet
Sverige 1 Afghanistan 2002-2014. [16]

Marknadskontrollmyndigheter
—befogenheter och
sanktionsmojligheter. [69]
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