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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Avtrappat ranteavdrag for vissa lan
(promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229), forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244) och forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

| promemorian foreslas begransningar i ratten till avdrag for ranteutgifter i inkomstslaget
kapital. Enligt forslaget ska ranta bara dras av for 1an som uppfyller sarskilda forutsattningar
gallande véardering av stéllda sakerheter och maximal belaningsgrad. Rénta ska dras av om
lanet lamnas mot sékerhet i bostad, fordon eller bat. Ranta ska ocksa dras av om lanet
avser finansiering av ny-, ill- eller ombyggnad av en byggnad och avsikten ar att lanet nar
byggprojektet ar fardigt ska omvandlas till ett lan med sakerhet i bostad.

Réanta pa andra lan an lan till bostad, fordon eller bat ska inte dras av. Det galler exempelvis
ranteutgifter for lan med sékerhet i vardepapper och pa lan som ldmnas av en fysisk person.
Ratten till avdrag for ranteutgifter ska trappas av pa tva ar. Det innebar att avdrag for
beskattningsaret 2025 far géras med 50 procent av ranteutgifter pa lan som inte ar férenade
med séakerhet i bostad, fordon eller bat.

De nya bestammelserna féreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Infér budgetpropositionen for 2025 ar det, enligt forslagsstallaren, angelaget att
skatteforslagen kan férberedas genom remittering. For att mojliggéra en samlad behandling
av skatteférslag med budgeteffekter remitteras darfér denna promemoria fran
Finansdepartementet. Om de skatteatgarder som nu remitteras kommer att presenteras i
budgetpropositionen for 2025, och i vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir
beroende av det ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de
overlaggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.
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Enligt promemorian bidrar ranteavdraget till att halla nere hushallens kostnader for bade
konsumtionslan och dvriga lan. Till féljd av detta dkar incitamenten till okad skuldsattning,
vilket kan leda till risker for betalningsproblem i hushallssektorn. Detta kan vara fallet med lan
som saknar sékerhet och dar det forekommer bristfallig kreditprovning. Det finns darfor skal
att begransa ranteavdrag for dessa lan. Nar de faktiska rantekostnaderna stiger till foljd av
forslaget om avtrappat ranteavdrag kan det pa sikt leda till att farre konsumtionslan bade
efterfragas och beviljas. Over tid kan detta bidra till att hushallens riskfylida skuldséttning
minskar samt att risken att hushallen far betalningsproblem minskar. Pa bade kort och lang
sikt kan forslaget emellertid innebéra att fler Iantagare far betalningsproblem med befintliga
lan.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet anser att forslagsstallarens beskrivning av
bakgrund och syfte inte ar tillrackligt tydlig och grundlig. Det ar, enligt Regelradets
uppfattning, inte klarlagt varfor forslaget laggs fram, vad avsikten med det &r och vilka
problem det ar tankt att komma till ratta med. Flera aspekter och dimensioner saknas, inte
minst den internationella kontexten, sérskilt med hanvisning till pastaendet att den generella
ranteavdragsratten ar val etablerad i svensk skatteratt och att individer har inrattat sin
privatekonomi efter detta.

Regelradet finner saledes redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget bristfallig.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

En alternativ [0sning hade, enligt forslagsstallaren, kunnat vara att avskaffa avdragsratten for
samtliga ranteutgifter kopplade till 1an som saknar sakerhet. Detta ar dock inte mojligt
eftersom regelverk saknas for att sakerstalla att reglerna inte kringgas. Avdragsratten bor
darfor begransas till 1an med sakerhet i bostad, fordon eller bat. Ett annat alternativ till
utformning av forslaget ar att helt slopa avdragsratten i stallet for att trappa av avdragets
storlek. En sadan utformning skulle dock paverka de som berérs av forslaget negativt
shabbare och inte ge samma tidsméassiga utrymme till omstélining som en avtrappning av
avdraget innebar.

Skulle inte regleringen komma till stand uteblir de effekter som beskrivs i denna
konsekvensanalys. Da halls hushallens kostnader for riskfyllda lan fortsatt nere med hjalp av
offentliga medel, och risken for fortsatt privat skulduppbyggnad och i forlangningen
betalningsproblem i hushallssektorn kvarstar.

Regelradet gor foljande beddomning. Eftersom Regelradet bedémer att redovisningen av
bakgrund och syfte med forslaget ar bristfallig, anser radet aven att beskrivningen av
alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand brister i kvalitet.
Endast ett par alternativ har dvervagts, vilket Regelradet menar inte ger en tillrackligt bred
och djup forstaelse av forslaget, dess 6vervaganden och genomférande.

Regelradet finner darmed redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

De foreslagna andringarna i inkomstskattelagen foreslas trada i kraft sa snart som mdjligt,
vilket beddms vara den 1 januari 2025. De ska tillampas pa ranteutgifter som betalas efter
den 31 december 2024. Ratten till avdrag for ranteutgifter ska trappas av pa tva ar. Det
innebar att avdrag for beskattningsaret 2025 far géras med 50 procent av ranteutgifter pa 1an
som inte ar forenade med sakerhet i bostad, fordon eller bat. Bestdmmelsen att det i
kontrolluppgift om ranteutgift ska framga om den avser en ranteutgift som enligt
inkomstskattelagen beréttigar till fullt avdrag ska galla under 2025. Ovriga &ndringar i
skatteforfarandelagen ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Med hansyn till att den generella ranteavdragsratten ar val etablerad i svensk skatteratt och
att individer har inrattat sin privatekonomi efter detta bér, enligt promemorian, avdragsratten
for rantor pa lan utan sakerhet i bostad, fordon eller bat trappas av under tva ar. De som
berdrs bor darmed fa tillracklig tid att anpassa sin privatekonomi sa att effekterna av forslaget
kan hanteras. De som har laneutrymme pa sin bostad kan lagga om lan utan sakerhet till [an
med sékerhet i bostaden, mot en viss kostnad om nya pantbrev maste tas ut. De som inte har
sadan majlighet ges viss tid att till exempel betala av lan som efter tva ar inte kommer att
medfora avdragsratt for rantorna. Det ar dock angelaget att forslaget inom en snar tid far de
uppskattade positiva effekterna pa den finansiella stabiliteten. Langre tid for avtrappning av
ranteavdragen an tva ar bor darfor inte komma i fraga.

| remissen anges att forslaget kan komma att innebara tillfalliga kostnader for vissa foretag i
form av bland annat informationsinsatser till kunderna.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorian anges att for att ett foretag ska ha réatt att tillhandahalla krediter till
konsumenter kravs tillstand fran Finansinspektionen. Baserat pa uppgifter fran
Finansinspektionen beddms det sammantaget rora sig om omkring 330 féretag som, i olika
omfattning, bedriver tillstandspliktig kreditgivning och som darmed kan komma att paverkas
av forslaget om avtrappat ranteavdrag for vissa typer av lan. Baserat pa vilken typ av tillstand
det handlar om kan kreditgivare delas in i féljande kategorier (uppgifter fran april 2023):
kreditinstitut (120 foretag), konsumentkreditinstitut (74 foretag), bostadskreditinstitut (99
foretag), institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare av elektroniska pengar (6
foretag) och vardepappersbolag med sidotillstand att ge ut krediter (9 foretag).

Storleken pa foretagen som kan paverkas av forslaget varierar och inkluderar storbanker,
nischbanker och saljfinansieringsbolag. Det ar dock troligt att aven om en s.k. nischbank kan
anses vara liten vad galler omsattning eller antal anstéllda i forhallande till storbankerna sa
ror det sig om relativt stora foretag sett till gangse definitioner.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslaget om avtrappat och, pa sikt, avskaffat ranteavdrag for vissa lan ror privatpersoners
ranteutgifter och paverkar darmed, enligt promemorian, inte foretag direkt. Dock kan férslaget
forvantas leda till indirekta effekter for féretag som tillhandahaller olika typer av lan. Forslaget
paverkar ocksa den administrativa bordan for foretag. Denna effekt skiljer sig at beroende pa
vilken typ av lan féretagen tillhandahaller och ser olika ut under och efter det att forslaget har
fasats in.

Eftersom forslaget gor vissa konsumtionslan dyrare kan efterfragan for den typen av lan
forvantas minska nagot. Detta paverkar i sin tur foretag som erbjuder dessa lan negativt
genom att, allt annat lika, deras utlaning minskar och darmed ocksa intakterna. Efterfragan
hos foretag som erbjuder 1an med sakerhet i bostad, fordon eller bat kan i stallet i viss
utstrackning forvantas oka.

| remissen anges att forslaget kan komma att innebara tillfalliga kostnader for vissa foretag i
form av informationsinsatser till kunderna och ytterligare kontrolluppgiftslamning under en
overgangsperiod. Dessa tillfalliga kostnader ar svara att berakna, dels eftersom forslaget kan
komma att paverka foretagen som ar verksamma inom omradet pa olika satt, dels for att det
finns en osakerhet kring hur féretagen kommer hantera avtrappningsperioden. Under
avtrappningsperioden, 2025, da ranteavdrag for vissa lan ar reducerade till halften, kommer
de féretag som erbjuder lan med sakerhet i bostad, fordon eller bat behdva sarredovisa detta
i kontrolluppgiften. Detta innebar sannolikt tillfalliga dkningar av kostnader i form av
forandringar i befintliga system. For dvriga foretag, som inte erbjuder lan med sakerhet i
fordon, bostad eller bat, sker ingen forandring i redovisningen under avtrappningsperioden.
For dessa foretag kommer den administrativa bordan efter det att forslaget har fasats in att
minska, eftersom ranteuppgifter for dessa lan inte langre behéver redovisas i
kontrolluppgifter.

Beroende pa hur foretagens verksamhet ar strukturerad, dvs. vilken typ, eller typer, av
kreditgivning som bedrivs och hur de interna administrativa systemen ar utformade, samt
storleken pa foretagen, kan de administrativa kostnaderna skilja sig mycket at mellan olika
foretag. Underlag saknas, enligt férslagsstallaren, for att gora en tillforlitlig uppskattning av
forandringen av foretagens administrativa kostnader under avtrappningsperioden.

Forslaget bedoms aven i begransad utstrackning komma att paverka foretag som erbjuder
kreditgivning som inte ar tillstandspliktig, dvs. saljféretag som erbjuder konsumentkrediter
inom handeln som ett underordnat led i affarsverksamheten, sasom kontokortskrediter,
avbetalningskop och fakturakop. Endast i de fall krediterna omfattas av nominell ranta
kommer kostnaderna for denna typ av lan att paverkas. Effekterna for dessa foretag kan
forvantas vara begransade.

Utéver dessa effekter pa den administrativa bérdan och de méjliga indirekta effekter som
uppstar bedéms inte forslaget medféra nagra andra kostnader for foretagen eller férandringar
i deras verksamheter.

Remissen innehaller aven en berakning av de offentligfinansiella effekterna av forslaget. Den
officiella statistiken 6ver hushallens skulder sammanstalls varje manad av Statistiska
centralbyran (SCB) pa uppdrag av Riksbanken i den s.k. finansmarknadsstatistiken. |
finansmarknadsstatistiken finns uppgifter om utlaning fran drygt 150 svenska monetéra
finansinstitut, vilket i huvudsak omfattar banker, bostadsinstitut och finansbolag. Uppgifterna
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som ligger till grund for de offentligfinansiella berakningarna galler hushallens lanevolymer
och rantenivaer i september 2023.

Forslaget om ett avtrappat ranteavdrag for lan utan sakerhet i bostad, fordon eller bat,
beraknas leda till en offentligfinansiell forstarkning med 4,32 miljarder kronor ar 2025. Nar
forslaget ar helt infasat 2026 beraknas det innebara en offentligfinansiell férstarkning med
ytterligare 4,32 miljarder kronor, dvs. totalt 8,64 miljarder kronor. Underlaget for
berakningarna ar delvis bristfalligt och uppskattningarna av de offentligfinansiella effekterna
bygger pa vissa forenklande antaganden, exempelvis gallande vilka underlag som omfattas
av forslaget, vilka rantenivaer som galler for de olika lanen och vilken méjlighet hushallen har
att utnyttja avdraget. Framskrivningen till 2025 har gjorts med hjalp av Riksbankens prognos
for styrrantan och regeringens BNP-prognos.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet anser att forslagets effekter for foretagen inte
ar tillrackligt val utredda i konsekvensutredningen. Det anges att de administrativa
kostnaderna kan skilja sig at mycket mellan olika foretag, men detta forklaras och
exemplifieras inte narmare. Som Regelradet ser det kan till exempel mindre féretag som i stor
utstrackning erbjuder lan utan sakerhet drabbas extra hart av forslaget, vilket inte adresseras
i promemorian. Regelradet stéller sig aven fragande till forslagsstallarens beddmning att
forslaget inte skulle medféra nagra forandringar i foretagens verksamheter.

Regelradet finner saledes redovisningen av forslagets paverkan pa berérda féretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| promemorian anges att forslaget inte beddms ha nagra effekter pa konkurrensen mellan de
kreditinstitut som enbart erbjuder krediter utan sakerhet i bostad, fordon eller bat. Daremot
uppstar det en konkurrensfordel for de foretag som aven erbjuder lan med sakerhet i bostad,
fordon eller bat. Dessa foretag kan i viss utstrackning forvantas anpassa sitt utbud genom att
utlaningen styrs dver mot sadana lan. For konsumentkreditinstitut som med gallande regler
erbjuder lan till héga avgifter men med Iag (eller ingen) nominell ranta kan effekterna av
forslaget forvantas bli mindre patagliga, eftersom ranteavdrag endast medges for den
nominella rantan.

Regelradet gor foljande beddmning. Mot bakgrund av att kostnadsbilden ar sa oklar, och kan
skilja sig mycket at mellan berdrda foretag, anser Regelradet att det inte kan uteslutas att
paverkan pa konkurrensforhallandena kan komma att bli storre &n vad som anges i
konsekvensutredningen. Regelradet kan aven konstatera att beskrivningen i remissen ar
mycket kortfattad.

Regelradet finner darmed redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedomer att forslaget inte kommer att paverka foretagen i andra avseenden
an vad som har angivits ovan.
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Regelradet finner, sarskilt mot bakgrund av den bristfalliga redovisningen av forslagets
bakgrund och syfte, att det inte kan uteslutas att regleringen har paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Regelradet finner saledes redovisningen bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| remissen anges att storleken pa féretagen som kan paverkas av forslaget varierar och
inkluderar storbanker, nischbanker och saljfinansieringsbolag. Det &r dock troligt att &ven om
en s.k. nischbank kan anses vara liten vad géller omsattning eller antal anstallda i férhallande
till storbankerna sa ror det sig om relativt stora foretag sett till gangse definitioner. Av det
skalet, och det faktum att det kravs tillstand fran Finansinspektionen for att tillhandahalla
konsumentkrediter som huvudsaklig affarsverksamhet, samt att det framst ror sig om
indirekta effekter for foretagen, beddmer forslagsstéllaren att det inte ar nédvandigt att ta
nagon sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor féljande beddmning. Enligt Regelradets uppfattning ar kostnadsbilden av
forslaget oklar, och mindre foretag kan, beroende pa vilken typ av verksamhet de bedriver,
komma att paverkas sarskilt hart.

Regelradet finner darmed redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

| promemorian foreslas att ranta bara ska dras av lan som uppfyller sarskilda forutsattningar
gallande vardering av stéllda sakerheter och maximal belaningsgrad, narmare bestamt om
lanet Idmnas mot sakerhet i bostad, fordon eller bat. Ranta pa andra lan ska inte dras av.
Ratten till avdrag for ranteutgifter ska trappas av pa tva ar.

Regelradet finner att flertalet delaspekter — bakgrund och syfte med forslaget, alternativa
l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand, paverkan pa berérda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet, paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag, regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden och sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning — brister i kvalitet. Saval bakgrund och syfte som forslagets
konsekvenser for foretagens kostnader och verksamhet ar ofullstandigt utredda och brister i
klarhet och tydlighet. Detta &r avgdrande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 april 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.

-~/ /), - -
Ui Wieneche

Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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