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Uppdrag om riktade insatser for hégre kunskapsresultat och
O0kad maluppfyllelse

Regeringens beslut

Detta uppdrag ersitter delvis det av regeringen den 14 november 2019
beslutade uppdraget till Statens skolverk om samverkan f6r bista skola
(U2019/03786) och delvis det uppdrag som beslutades samma dag om att
genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet f6r barn och elever
som dr nyanlinda eller har annat modersmal dn svenska (U2019/03787).

Skolverket ska slutféra samverkansperioden fér huvudmain i redan beslutade
urvalsomgangar samt dven Gvriga ataganden som myndigheten har planerat
for inom ramen for de tva nuvarande uppdragen. Direfter avslutas de
nuvarande uppdragen 1 sin helhet.

Regeringen ger Skolverket i uppdrag att genomfoéra riktade insatser 1 syfte att
héja kunskapsresultaten i grundskolan, anpassade grundskolan, gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
samt 6ka maluppfyllelsen 1 férskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.
Insatserna ska bidra till h6jda kunskapsresultat, 6kad kvalitet i undervis-
ningen och en mer likvirdig utbildning inom det svenska skolvasendet.

Skolverket ska rikta insatserna till huvudmin med skolenheter som har laga
kunskapsresultat eller h6g andel elever som inte fullfoljer sina studier samt
torskoleenheter med svira forutsittningar. Skolenheter som bedéms ha
svara forutsittningar att f6rbéttra sina resultat pa egen hand ska prioriteras.
Skolverket ska ansvara for urvalet som ska utga fran en analys av kunskaps-
resultat och férutsittningar f6r maluppfyllelse. Urvalet ska initialt fraimst ha
vikt mot grundskolan.
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Skolverket ska fora en nira dialog med Statens skolinspektion om urvalet f6r
att identifiera vilka som inte ska erbjudas riktade insatser. Utgangspunkten ér
att riktade insatser ska ges utifrain behov men vanligen inte till skol- eller
forskoleenheter dir Skolinspektionen har gett huvudmannen ett foreliggan-
de utifrain omfattande brister i centrala delar av verksamheten. Vid sadana
situationer bor eventuella riktade insatser till den berorda enheten inledas
forst nir tillsynsprocessen 4r avslutad och bristerna dr dtgirdade. Skolverket
ska, 1 samrdd med Statens skolinspektion, utveckla rutiner f6r en dnda-

malsenlig dialog om urvalet.

Skolverket ska tillsammans med varje berérd huvudman identifiera insatser
som kan stirka huvudmannens férmaga att planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen i enlighet med syftet f6r detta uppdrag. Nir det dr relevant bor
parterna i detta arbete anvinda underlag fran de kvalitetsdialoger som
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten har genomfért med
huvudmannen. Skolverket ska direfter komma 6verens med varje berérd
huvudman om hur insatserna ska utformas och genomféras och de bada
parternas respektive ansvar och ataganden ska klargéras i 6verenskommel-

serna.

Skolverket ska i arbetet med riktade insatser utga frin det nationella
kvalitetssystemet, ta tillvara nationella och internationella erfarenheter samt
basera sina insatser pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Vid
behov ska Skolverket dven samarbeta med universitet och hogskolor. Det
ska finnas en flexibilitet i hur insatserna utformas och insatserna ska
anpassas utifrin huvudmannens och skol- eller férskoleenhetens specifika
behov och forutsittningar

Skolverket ska f6lja upp satsningen och senast den 15 april 2025 respektive
2026 och direfter vartannat ar limna en redovisning till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) om hur genomforandet av uppdraget fortloper.
Redovisningen ska ocksa omfatta en beskrivning av urvalet. Skolverkets
kostnader for att utveckla insatserna ska sirredovisas. Uppdraget och
resultatet av insatserna ska utvarderas och analyseras av extern aktor.

For detta uppdrag ska utgifter avseende utbildningstjanster samt bidrag till
huvudminnen belasta anslag 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet ap. 3 enligt beslut i regleringsbrev avseende Statens



skolverk. Verksamhetskostnader till f6ljd av uppdraget ska belasta anslag 1:1
Statens skolverk.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska utbildningen inom skolvasendet
vara likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i
landet den anordnas. Nationella och internationella rapporter och mitningar
visar dock att detta inte ér fallet. Av Skolinspektionens arsrapport 2022
framgar exempelvis att det finns stora skillnader i kvalitet och kompetens
inom och mellan skolorna nir det giller undervisning och studiemiljo,
liksom en stor variation mellan skolor nir det giller rektors styrning och
ledarskap. Det kan t.ex. gilla att eleverna inte ges tillrickligt mycket
undervisning och undervisas av obehoriga lirare eller att det finns bristande
trygghet och férekommer krinkande behandling. Detta innebir att eleverna
inte far den skolgang och utbildning de har ritt till och att de ansvariga for
verksamheten inte lever upp till sitt ansvar.

Det finns dven stora skillnader i lirares forutsittningar att bedriva under-
visning. Skolinspektionen ser till exempel att stora skillnader huvudmin
emellan kan bidra till olikvirdiga férutsittningar for lirares arbete och till
ojamn kvalitet pa de liromedel som eleverna far tillgang till vilket kan
paverka deras mojligheter att tillgodogora sig undervisningen (Skolinspek-
tionen, Kvalitetssiakring och val av liromedel, 2021). Vidare visar Skolverkets
lirarprognos 2021 att det finns en brist pa speciallirare och att det skiljer sig
mellan olika delar av landet och mellan olika skol- och verksamhetsformer.
Av Skolverkets rapport Grundskolldrares tidsanvandning: En férdjupad
analys av Lirarnas yrkesvardag (rapport 417, 2015) framgar att en del av
lirares 6kade administration kan forklaras av hur skolor och huvudmin
organiserar arbetet i verksamheterna.

Skolinspektionens regelbundna kvalitetsgranskningar 2019-2022 visar att
néstan nio av tio granskade huvudmin behoéver utveckla arbetet med att
sitta sig in 1 och analysera verksamheternas behov ytterligare. Enligt
Skolinspektionens arsrapport 2020 ar det t.ex. ovanligt att huvudmannen
analyserar elevernas kunskapsutfall fordelat pa pojkars och flickors resultat.
Aven om vissa framsteg har gjorts har pojkar fortfarande simre kunskaps-
resultat 1 skolsystemet dn flickor, mitt som andel genomsnittliga meritvirden
i arskurs 9 och andel med gymnasieexamen (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13).
En forutsittning for 6kade kunskapsresultat och hégre maluppfyllelse ar att
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torskollirare och lirare far goda forutsittningar att bedriva en bra under-
visning och far méjligheter att kunna stirka undervisningens kvalitet. Skol-
inspektionen lyfter i rapporten fram att det ofta krivs kraftfulla insatser, som
pagar 6ver tid, for att dstadkomma nédvindiga férindringar. Detta giller i
synnerhet om huvudmannen star infor stora utmaningar, som exempelvis att

vinda langvarigt laga kunskapsresultat pa en skola.

Enligt Skolinspektionens kvalitetsgranskningar har dven forskolan stora
kvalitetsvariationer och brister i likvirdighet. Till exempel finns det stora
skillnader i hur férskolepersonalen tar sig an det pedagogiska uppdraget och
arbetet med olika liroplansomriden varierar alltfér mycket (Skolinspektio-
nen, Forskolans kvalitet och maluppfyllelse, 2018). Nir det giller fritids-
hemmet visar Skolverkets utvirdering av hur kommuner och fristiende
skolor har implementerat den del av liroplanen som ror fritidshemmet att
det finns brister i férutsittningarna for att den reviderade liroplanen ska fa
genomslag i fritidshemmet. Till exempel ar andelen behoriga lirare lag och
mojligheterna for personalen att planera och genomféra undervisningen
begrinsade (Nya liroplansdelar for fritidshemmet och férskoleklassen,
rapport 474, 2018).

Enligt Skolverkets ligesbedomning 2020 okar elevantalet inom vuxenutbild-
ningen och samtidigt finns det aterkommande indikationer pa utvecklings-
behov inom vuxenutbildningen och att skillnader i1 férutsittningar fér
verksamheten och i den faktiska utbildningen leder till bristande likvirdighet.

Skalen for regeringens beslut

Skolverkets senaste redovisningar av de tva ovan nimnda uppdragen visar pa
positiva resultat (dnr 2022:24 respektive 2023:845). Skilen till att de tva ovan
nimnda uppdragen bor ersittas av ett nytt uppdrag ir att det finns stora
effektivitetsvinster att samordna arbetet med riktade insatser och att det kan
ge mer triffsakra stodinsatser. Av Skolverkets redovisningar av uppdraget
om samverkan for bista skola framgar att andelen elever med utlindsk eller
okind bakgrund ar betydligt hogre vid de skolor som deltagit i insatsen én i
riket. Inom ramen for ett samlat uppdrag kan det identifieras om det finns
behov av att utveckla utbildningen f6r barn och elever som ar nyanlinda
eller har annat modersmal 4n svenska. Ett samlat uppdrag for riktade insat-
ser som dr flexibelt utformade, och anpassade efter behov och forutsitt-
ningar, ger en langsiktighet och kontinuitet i de nationella stod- och utveck-
lingsinsatserna for att stirka kvaliteten inom skolvdsendet.



Skolverket ska fortsitta att genomféra generella insatser for att stirka
utbildningens kvalitet for barn och elever som dr nyanlinda eller har annat
modersmal dn svenska med stod av forordningen (2015:1047) med
instruktion f6r Statens skolverk.

Det finns en komplexitet i forhallandet mellan statligt stodjande insatser och
tillsyn. Uppdraget bor ta sikte pa huvudmian med skol- och férskoleenheter
som har storst behov vilket skulle kunna innebira att de som ar féremal for
stod samtidigt kan vara féremal for tillsyn som visar pa omfattande brister i
verksamheten. Ett statligt riktat st6d kan i sadana fall paverka huvud-
mannens incitament att av egen kraft atgiarda brister och utveckla kvaliteten
vid den aktuella enheten samt att genomfora forbittringsinsatser som haller
over tid. Det kan ocksa finnas en risk att Skolinspektionens bedomningar av
huvudmannens egen f6rmaga till ansvarstagande forsvaras. Darfor ar
dialogen mellan Skolverket och Skolinspektionen om vilka som ska fa
riktade insatser i forhéllande till tillsyn av stor vikt. Utgangspunkten bor vara
att riktade insatser ska ges utifrin behov men vanligen inte till skol- eller
forskoleenheter dir Skolinspektionen har gett huvudmannen ett fore-
liggande utifran omfattande brister i centrala delar av verksamheten. Vid
sadana situationer bor eventuella riktade insatser till den berorda enheten
inledas forst ndr tillsynsprocessen ér avslutad och bristerna ar atgirdade.

Mot bakgrund av detta bor Skolverket ges 1 uppdrag att genomfora riktade
insatser 1 syfte att h6ja kunskapsresultaten i skolan och vuxenutbildningen
samt 0ka maluppfyllelsen 1 férskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.
Insatserna ska bidra till h6jda kunskapsresultat, 6kad kvalitet 1 undervis-
ningen och en mer likvirdig utbildning inom det svenska skolvisendet.

Pi regeringens vagnar

Lotta Edholm

Annika Risel
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