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Sammanfattning

—  Skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor och min i aldersgruppen 20—64 4r
minskade frin 30 procent till 24 procent mellan 2009 och 2019.

—  Skillnaden i arbetsinkomst beror delvis pa att firre kvinnor d4n min dr sysselsatta
och att sysselsatta kvinnor arbetar firre timmar dn sysselsatta méin. Dessutom ar
l6nen per arbetad timme 1 genomsnitt ligre f6r kvinnor dn £6r mién, vilket bl.a.
hinger samman med att arbetsmarknaden 4r tydligt kbnsuppdelad.

—  Det minskade gapet i arbetsinkomst 4r en f6ljd av att skillnaden i sysselsittnings-
grad och arbetad tid fOr sysselsatta har minskat. Minskad l6neskillnad har ocksa
bidragit, vilket delvis dr en f6ljd av en mindre kénsuppdelad arbetsmarknad.

—  Trots att gapet i arbetsinkomst har minskat har det genomsnittliga gapet 1
disponibel inkomst i stort sett varit oférindrat. De senaste dren har inkomst-
gapet varit omkring 20 procent. Férklaringen dr framfor allt att kapital-
inkomsternas andel av de totala inkomsterna har 6kat. Det genomsnittliga gapet i
kapitalinkomst dr betydligt storre dn gapet 1 arbetsinkomst mellan kvinnor och
min. I genomsnitt utgjorde kvinnornas kapitalinkomster 55 procent av minnens.

—  De flesta kvinnor och min har dock inga eller mycket sma kapitalinkomster.
Bortsett fran de 10 procent av kvinnor respektive min med hogst disponibel
inkomst och stérst andel av kapitalinkomsterna, har dven det genomsnittliga
inkomstgapet minskat.

—  En ytterligare forklaring till att det genomsnittliga inkomstgapet i stort sett varit
ofdrindrat, trots att arbetsinkomstgapet minskat, dr att skatter och
transfereringar bidrar mindre till inkomstutjimningen.

—  Nir kvinnor far hégre arbetsinkomst minskar ofta transfereringarna. Nir t.ex.
uttaget av forildrapenning delas mer lika 6kar kvinnors arbetsinkomst och deras
transfereringar minskar, och tviartom f6r mannen.

—  Minskade skillnader i arbetsinkomster innebér dven minskade skillnader i hur
mycket inkomstskatt kvinnor och min betalar. Att skatterna blir mindre
omférdelande mellan kvinnor och min nir skillnaden i arbetsinkomst minskar
forstirks av progressiviteten 1 inkomstskatten. Dirut6éver har férindrade regler
om utdelningar i fimansbolag de senaste 10—15 aren inneburit att
arbetsinkomster 1 hégre grad kan omvandlas till kapitalinkomster som beskattas
med en ldgre skattesats. Eftersom det 4r betydligt firre kvinnor 4n mén som
redovisar inkomst av utdelning i fimansbolag har dven detta medfort att
skatterna blivit mindre utjimnande mellan kvinnor och min.

—  For dldersgruppen 65 dr och dldre dr inkomstgapet 29 procent, vilket dr
ca 10 procentenheter storre dn f6r aldersgruppen 20—64 ar. Nivan pa gapet har
varit i stort sett detsamma sedan mitten av 1990-talet.

—  Det finns en skillnad 1 pensionsinkomst mellan kvinnor och min efter
arbetslivets slut. Detta beror bdde p4 skillnaden 1 arbetsinkomst under arbetslivet
och pa att kvinnor och min pa grund av den kénsuppdelade arbetsmarknaden 1
stor utstrickning omfattas av skilda tjinstepensionsavtal.

—  Pensionsinkomsternas bidrag till inkomstgapet har dock minskat Gver tid.
Utvecklingen speglar férindringarna i kvinnors arbetskraftsdeltagande sedan
1970-talet. Samtidigt har kapitalinkomsternas bidrag till det genomsnittliga
inkomstgapet 6kat dven f6r de som ér 65 4r och dldre.

—  Arbetsldsheten till £6ljd av konjunkturnedgangen 2020 6kade nagot mindre f6r
kvinnor dn f&r min. Inkomstbortfallet f6r de kvinnor som blev arbetslosa
berdknas ha varit ndgot mindre 4n f6r de min som blev arbetslosa.
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—  Regeringens reformer av skatter och transfereringar samt satsningar pa
vilfardstjanster under mandatperioden bedéms sammantaget tillféra ekonomiska
resurser till kvinnor i hégre utstrickning 4n mién.

1 Inledning

I enlighet med ett beslut 1 riksdagen har regeringen sedan 1988 redovisat férdelningen
av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min som en del av budgetpropositionen
(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU 17, rskr. 1987/88:364).

Riksdagens &vergripande mal f6r jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och mién ska ha
samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. Férdelningen av ekonomiska
resurser dr en central del av detta mal. Delmalet om ekonomisk jamstilldhet innebér
att kvinnor och man ska ha samma méjligheter och villkor i friga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut, se skrivelsen Makt, mdl och myndighet —
feministisk politik for en jamstilld framtid (skr. 2016/17:10). Vidare inbegriper
delmilet att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och forutsittningar i friga
om tillgdng till arbete och samma méjligheter och villkor i fridga om sdvil anstillnings-,
l6ne- och andra arbetsvillkor som utvecklingsméjligheter i arbetet. Malet har ett
livscykelperspektiv som innebir att det avlénade arbetet ska ge ekonomisk trygghet
och sjilvstindighet 4ven under pensionsiren.

I bilagans fOrsta avsnitt beskrivs hur skillnaden mellan kvinnor och min har utvecklats
pé arbetsmarknaden. I det efterféljande avsnittet dr fokus pa skillnaden i kvinnors och
mins individuella disponibla inkomst. Direfter ges en bild av hur den 6kade arbetslés-
heten som f6ljt av konjunkturnedgingen 2020 paverkade kvinnors och mins
disponibla inkomst. Slutligen redovisas en bedémning av hur reformer 2019-2021
paverkar férdelningen av de ekonomiska resurserna mellan kvinnor och min.

1.1 Data och begrepp

Analyserna av kvinnors och mins inkomster grundar sig i huvudsak pa Sveriges
officiella inkomstférdelningsstatistik som fr.o.m. 2013 baseras pa Totalriknad
inkomstférdelningsstatistik (TRIF) och innan dess pd Hushallens ekonomi (HEK).
For 2013-2019 grundas analyserna pa ett urval frain TRIF, bendmnt Statistiskt
analysregister (STAR). Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nirmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk
jamstilldhet 2021 pa www.regeringen.se. Analyserna av kvinnors och mins situation
pé arbetsmarknaden baseras huvudsakligen pa Statistiska centralbyrans arbetskrafts-
undersokningar (AKU). Definitioner och férklaringar av begrepp som anvinds 1 AKU
finns pa www.scb.se.

Individuell disponibel inkomst ar relevant ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Ur ett jamstéilldhetsperspektiv ar det relevant att 1 f6rsta hand studera hur stora
resurser individen direkt férfogar 6ver. Ekonomisk sjilvstindighet dr en viktig aspekt
av den ekonomiska jamstilldheten. Kvinnors och mins ekonomiska vilfird paverkas
aven av de ekonomiska férhallandena i hushéllet.! Kvinnomaktutredningen menade

" Férdelningsanalyser baseras vanligtvis pa ett hushallsbaserat inkomstbegrepp som brukar bendmnas ekonomisk
standard. Det har hushallet som inkomstenhet och innebar bl.a. att alla hushallsmedlemmars disponibla inkomster
summeras. Hur den ekonomiska standarden har utvecklats redovisas varje ar i en bilaga till den ekonomiska
varpropositionen.


http://regeringen.se/
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dock att det kan hivdas att ekonomisk vilfird inte bara dr en friga om
konsumtionsnivd, utan att ritten till egna inkomster dr en visentlig del av den
ekonomiska vilfiarden, se betinkandet Kvinnor, méin och inkomster — Jimstilldhet
och oberoende (SOU 1997:87). Dirfor beskriver bilagan kvinnors och mins
individuella inkomster frin marknaden respektive vilfardsstaten.

Den disponibla inkomsten bestir av summan av inkomst fran arbete, kapital och
niringsverksamhet samt transfereringar minus direkt skatt. Transfereringar som gar till
hushillet eller barn (exempelvis bostadsbidrag och barnbidrag) delas lika mellan
sammanboende par.

En del av kapitalinkomsterna utgérs av realiserade vinster och forluster fran kapital.
Kapitalvinster registreras ofta som en stor inkomst under ett enskilt 4r, dven om de dr
resultatet av virdebkningar som har ackumulerats under flera dr. Av bl.a. den
anledningen bortser vissa forskate och statistikproducenter fran kapitalvinster vid
berdkning av disponibel inkomst. I de flesta linder finns heller inte uppgifter om
kapitalvinster och i internationella jimférelser ingar kapitalvinster ddrmed i regel inte.

Offentliga valfardstjanster beaktas nar effekterna av regeringens
politik analyseras

Subventionerade vilfirdstjinster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvard, star fér en
stor del av den offentliga sektorns omférdelning. Virdet av dessa tjdnster ingér inte i
den disponibla inkomsten, men dr en visentlig del av de ekonomiska resurser som
kvinnor och min tar del av. Satsningar pa offentliga vilfirdstjanster dr en viktig del av
regeringens politik f6r 6kad ekonomisk jamstilldhet. Dérfér beaktas effekterna av
satsningar pd valfirdstjanster i den analys av effekterna av regeringens politik som
avslutar denna redogérelse.

2 Kvinnor och man pa arbetsmarknaden

For de allra flesta i aldern 20—64 4r utgdr inkomster frin arbete, dvs. 16ne- och
foéretagarinkomster, den storsta inkomstkillan. Arbetsinkomsten 4r dven viktig f6r
andra inkomster, eftersom den till stor del ligger till grund f6r exempelvis sjukpenning,
forildrapenning och pension.

Kvinnors arbetsinkomster 4r i genomsnitt ldgre 4n mins. Skillnaden beror delvis p4 att
firre kvinnor dn min ér sysselsatta och att kvinnor i genomsnitt har kortare forvirvs-
arbetstid 4n mén. Dessutom 4r 16nen per arbetad timme i genomsnitt ligre f6r
kvinnor dn f6r min, vilket bl.a. hinger samman med att arbetsmarknaden ér tydligt
kénsuppdelad. For att ge en djupare férstielse av skillnaderna i arbetsinkomster
mellan kvinnor och min beskrivs dessa skillnader i arbetslivet i detta avsnitt.

Avsnittet bérjar med en beskrivning av utvecklingen av arbetsinkomsten £6r kvinnor
och min sedan 1995, med fokus pa senare delen av perioden. Direfter beskrivs
utvecklingen av kvinnors och mins sysselsdttningsgrad, deltidsarbete, frinvaro och
l6ner.

2.1 Kvinnors arbetsinkomst ar lagre an mans men
gapet minskar

Kvinnors arbetsinkomster 4r i genomsnitt ligre 4n mans, men skillnaden har minskat
sedan mitten av 1990-talet. Under den senaste tiodrsperioden har kvinnors arbets-
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inkomst 1 dldersgruppen 20—64 dr 6kat med i genomsnitt 28 procent, medan méns
arbetsinkomst i samma aldersgrupp har 6kat med 17 procent. Det har medfort att
arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och min har minskat frin 30 procent till

24 procent mellan 2009 och 2019 (se diagram 2.1). Arbetsinkomstgapet definieras som
skillnaden mellan kvinnors respektive mins genomsnittliga arbetsinkomst som andel
av mins genomsnittliga arbetsinkomst.

Diagram 2.1 Arbetsinkomst

Medelinkomst i kronor Arbetsinkomstgap i procent
400 000 40
350 000 _—\/\/\_\/\ L 35
300000 | T~ H 30
250 000 r H 25
200 000 r H 20
150 000 H 15
100 000 H 10
50 000 H 5

0 0

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

mmm Kvinnor = Man

Arbetsinkomstgap (hoger axel)

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Berakningen av genomsnittlig arbetsinkomst baseras pa samtliga
kvinnor respektive man i aldersgruppen 20—64 ar, dvs. oberoende av om de har arbetsinkomst eller inte. Inkomsterna
anges i 2019 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Kvinnors arbetsinkomster var ligre 4n mins i samtliga aldersgrupper mellan 20 och 64
ar 2019, men gapet varierade mellan 23 och 38 procent i olika dldersgrupper. Arbets-
inkomstgapet var storst 1 aldersgruppen 25-34 ar, dir manga har smébarn och en
storre andel av kvinnorna dn av ménnen ér forildralediga.

Mellan 2009 och 2019 6kade arbetsinkomsterna mer for kvinnor an for man i alla
aldersgrupper. Forindringen var storst i de dldsta dldersgrupperna. Detta berodde
béide pa att andelen kvinnor som hade arbetsinkomst 6kade mer dn andelen min som
hade arbetsinkomst i dessa aldersgrupper, och att arbetsinkomsten f6r de som
arbetade okade mer for kvinnor 4an for man.

Att skillnaderna 1 arbetsinkomster har minskat kan till viss del bero pa att det har blivit
littare £6r deldgare 1 fimansbolag att omvandla arbetsinkomster till utdelnings-
inkomster, och att min i hégre grad dn kvinnor har utnyttjat den méjligheten (se
avsnitt 3.1 1 denna bilaga). Men dven utan denna omvandling hade kvinnors
arbetsinkomster 6kat mer 4n mins arbetsinkomster.

Arbetsinkomster i slutet av arbetslivet

Kvinnors och mins genomsnittliga arbetsinkomst sjunker fran 60-arsildern till f6ljd
av att forvirvsfrekvensen sjunker. Efter 65 ars dlder 6kar dven gapet 1 arbetsinkomst
successivt, frin 31 procent for de som ér 65 ar till 44 procent f6r de som dr 70 4r (se
diagram 2.2). Utvecklingen beror till stérsta delen pa att de mén som arbetar efter

65 drs dlder har hogre arbetsinkomst dn de kvinnor som arbetar efter 65 ars alder, men
ocksa pa att férvirvsfrekvensen minskar mer f6r kvinnorna dn f6r méinnen.
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Diagram 2.2 Arbetsinkomst i aldern 60-70 ar 2019

Medelinkomst i kronor Arbetsinkomstgap i procent
400 000 50
350 000 145
4 40
300 000
4 35
250 000 4 30
200 000 4 25
150 000 120
4 15
100 000
4 10
50 000 ﬂ 15
0 f f f f f f f f f f ﬂ 0
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

mmm Kvinnor s Man

Arbetsinkomstgap (héger axel)

Anm.: Berakningen av genomsnittlig arbetsinkomst baseras pa samtliga kvinnor respektive man i aldersgruppen, dvs.
oberoende av om de har arbetsinkomst eller inte. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

2.2 Kvinnor har lagre sysselsattningsgrad an man

En av orsakerna till att kvinnor i genomsnitt har ldgre arbetsinkomst 4n man 4r att en
mindre andel kvinnor 4n min 4r sysselsatta. Sverige dr det land inom EU dir kvinnor
har hégst sysselsittningsgrad (se t.ex. Gender Equality Index 2020, EIGE). Men
fortfarande dr en mindre andel kvinnor 4n min sysselsatta vilket bidrar till gapet 1
arbetsinkomst. Sysselsittningsgraden f6r kvinnor 20—64 ar har sedan inledningen av
2000-talet legat ca 4-6 procentenheter ligre dn f6r min 20—64 ar (se diagram 2.3).
Sysselsittningsgapet har under de senaste tio dren tenderat att minska ndr den totala
sysselsittningsgraden har 6kat och tvirtom.

Diagram 2.3 Sysselsittningsgrad och sysselsattningsgap

Procent av befolkningen Sysselsattningsgap, procentenheter

100 7
90 r ls
80 -

70 15
60 | 4
50

40 13
30 )
20

10 i
0 40

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

I Kvinnor I Man Sysselsattningsgap (héger axel)

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Sysselséattningsgapet ar berdknat som méans sysselsattningsgrad
minus kvinnors sysselsattningsgrad.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Fodelseregion, utbildning och alder har stor betydelse for
skillnader i sysselsattningsgrad

Sysselsittningsgraden f6r kvinnor och mén varierar mellan olika grupper i
befolkningen. Historiskt sett har den varit hégst f6r inrikes f6dda min, och var sd
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dven 2020. Men dven f6r min f6dda inom Europa samt inrikes fédda kvinnor var
sysselsittningsgraden hog 2020 (se diagram 2.4). Sysselsittningsgapet mellan inrikes
toédda kvinnor respektive min var ddrfor relativt litet, 2 procentenheter. Diremot dr
sysselsittningsgapet mellan utrikes f6dda kvinnor respektive min stort, savil for de
fodda inom som utanfér Europa. Ar 2020 var sysselsittningsgapet mellan kvinnor och
min f&6dda inom Europa 10 procentenheter, medan motsvarande gap f6r kvinnor och
min fédda utanfér Europa var 14 procentenheter.

Diagram 2.4 Sysselsittningsgrad efter fodelseregion
Procent av befolkningen

90
80 | ———— e —— T

70 - _———--‘-—--

- - -
- am e S —-

60 -
50 r
40 -
30
20 -
10
0 f f f f f f f f f f f f f f f

05 06 O07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Kvinnor, inrikes = = = « Kvinnor, inom Europa Kvinnor, utanfér Europa
Man, inrikes = ====--- Man, inom Europa Man, utanfér Europa

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Inom Europa avser personer fédda inom Europa, men utanfor
Sverige.

Kéallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Andelen sysselsatta kvinnor och min varierar dven mellan olika utbildningsnivaer (se
diagram 2.5). Fér kvinnor och méin med hégst férgymnasial utbildning dr
sysselsittningsgraden férhdllandevis lig. Det giller sirskilt f6r kvinnor, och
sysselsittningsgapet dr darfor relativt stort. Ar 2020 var det 24 procentenheter.
Sysselsittningsgraden £6r kvinnor och min med eftergymnasial utbildning 4r hég och
sysselsittningsgapet ir litet. Mellan kvinnor och min med hégst gymnasial eller
eftergymnasial utbildning var gapet endast 9 procentenheter respektive 1 procentenhet
2020. Fér kvinnor och min med hogst férgymnasial eller hégst gymnasial utbildning
har sysselsittningsgapet 6kat ndgot de senaste tio dren, medan det motsatta giller 61
kvinnor och min med eftergymnasial utbildning,.

Sysselsittningsgraden varierar dven mellan olika dldersgrupper. Kvinnor och min i
aldersgrupperna 35-44 ar och 45-54 ar har generellt sett en starkare anknytning till
arbetsmarknaden och ér i hogre grad sysselsatta dn Gvriga dldersgrupper. Syssel-
sittningsgapet dr dock storre i dldersgruppen 35-44 4r in i dldersgruppen 45-54 ar. Ar
2020 var gapet 7 procentenheter respektive 4 procentenheter.

Sysselsittningsgraden 4r ligst i den édldsta (65—74 dr) och yngsta (2024 ar)
aldersgruppen f6r bade kvinnor och min, men sysselsittningsgapet skiljer sig mellan
de tva aldersgrupperna. Gapet ir relativt litet vid intriddet pd arbetsmarknaden, men
storre vid uttridet. Ar 2020 var sysselsittningsgapet 3 procentenheter i den yngsta
aldersgruppen och 9 procentenheter i den éldsta dldersgruppen.
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Diagram 2.5 Sysselsattningsgrad efter utbildningsniva

Procent av befolkningen
90
80 -
70 -
60 -
o L ———————_
40
30 -
20
10 ¢

0 f f f f f f f f f f f f f f f
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Kvinnor, forgymn. utb. e = e« Kvinnor, gymn. utb. Kvinnor, eftergymn. utb.

Man, forgymn. utb. ~ ===---- Man, gymn. utb. Man, eftergymn. utb.
Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar.

____________________________
.........................................
.........

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Studier, sjukdom och hemarbete ar viktiga orsaker till
sysselsattningsgapet

De som inte dr sysselsatta delas i nedanstiende analys upp i grupperna arbetssékande,
studerande, sjuka, pensionirer, hemarbetande, lediga samt vriga. Skillnaderna i orsak
till att inte vara sysselsatt bidrar till att férklara sysselsittningsgapet. En storre andel av
kvinnorna dr studerande, sjuka eller hemarbetande (se diagram 2.6). Sammantaget
forklarade detta drygt 90 procent av sysselsittningsgapet mellan kvinnor och mién
2020. En stor grupp av de som inte 4r sysselsatta dr arbetss6kande, men det dr i stort
sett lika vanligt f6r kvinnor som fér min.

Den frimsta orsaken till sysselsittningsgapet varierar mellan olika befolkningsgrupper.
Exempelvis var det framfor allt sjukdom som férklarade gapet i sysselsittningen for
inrikes fédda kvinnor och min 2020. Sysselsittningsgapet fér utomeuropeiskt fédda
berodde frimst pa att kvinnor studerade eller var hemarbetande i hégre grad 4n min.

Sysselsittningsgapet f6r unga 20—24 dr forklaras frimst av att en stérre andel kvinnor
in min studerade. Skillnaden i1 andelen sysselsatta kvinnor och min i dldersgruppen
motverkas till viss del av att en storre andel min var arbetsskande. I dldersgruppen
25-34 ar var hemarbete den frimsta forklaringen till sysselsittningsgapet, vilket
forklarar ungefir hilften av sysselsittningsgapet. Ovriga orsaker, bortsett fran att
kvinnor studerar i hégre utstrickning 4n man, dr obetydliga. For dldre beror skillnaden
i andelen sysselsatta kvinnor och min frimst pd att kvinnor dr sjuka i hégre
utstrickning, nagot som i synnerhet giller f6r 60—64-dringar. I denna aldersgrupp kan
tre fjirdedelar av sysselsittningsgapet forklaras av att en stérre andel kvinnor ir sjuka
och ddrfor star utanfor arbetskraften.
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Diagram 2.6 Orsak till att inte vara sysselsatt 2020 efter fodelseregion
Procent av befolkningen
50
45
40
35
30 -
25 ¢
20 b
15 + - RS
-
O | - - | i |
Kvinnor ‘ Mén Kvinnor Man Kvinnor ‘ Mén Kvinnor ‘ Man
Hela befolkningen Inrikes Inom Europa Utanfér Europa
M Studerande O Hemarbetande U Arbetssokande B | edig
Pension Sjuk E=2l Ovriga orsaker

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar. Inom Europa avser personer foédda inom Europa men utanfoér Sverige.
Studerande avser bade hel- och deltidsstuderande. Arbetssdkande avser bade individer som uppfyller definitions-
kraven for arbetslés samt latent arbetssokande. | gruppen latent arbetssdkande ingar individer som velat och kunnat ta
arbete under referensveckan men inte sokt nagot arbete i enlighet med Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

2.3 Kvinnor arbetar farre timmar an man men
deltidsarbetar i mindre utrackning an tidigare

En orsak till att kvinnor har ligre arbetsinkomster 4n min 4r att sysselsatta kvinnor
forvirvsarbetar firre timmar dn sysselsatta min. Det beror dels pa att kvinnorna i
storre utstrickning arbetar deltid, dels pa att kvinnorna 1 hégre grad dr frainvarande
fran arbetet till £6ljd av t.ex. frildraledighet, vard av barn eller sjukskrivning. Ar 2020
var den faktiska medelarbetstiden for sysselsatta kvinnor 28 timmar per vecka, att
jimfora med min som i genomsnitt arbetade 32 timmar per vecka (se diagram 2.7).

Skillnaden i arbetad tid mellan kvinnor och min har minskat de senaste tio aren. Ar
2020 var skillnaden drygt 4 immar, vilket var 2 timmar mindre per vecka jimfért med
2010. Det beror bade pa att kvinnors arbetstid har 6kat och att méns arbetstid har
minskat under denna period.

Mellan 2019 och 2020 minskade skillnaden i antalet arbetade timmar mellan kvinnor
och min med nistan en timme till f6ljd av att antalet arbetade timmar minskade
betydligt mer f6r min 4n f6r kvinnor. Samtidigt minskade sysselsittningen nagot mer
bland kvinnor dn bland min. En férklaring till detta kan vara att fler mén 4n kvinnor
deltog i korttidsarbete?, vilket bidrog till att man i hégre grad dn kvinnor gick ned i
arbetstid men var fortsatt sysselsatta, se Effekter av st6d vid korttidsarbete — lirdomar
fran finanskrisen (Tillvixtanalys 2021:09). En annan orsak kan vara att kvinnor som
forlorade sin sysselsittning dd arbetade deltid, exempelvis pd grund av studier, 1 hégre
utstrackning dn min.

2 Vid korttidsarbete gar anstéllda tillfalligt ned i arbetstid och 16n. Reglerna fér stéd vid korttidsarbete innebar att
arbetstagaren, arbetsgivaren och staten delar pa kostnaden for arbetstidsminskningen. Stédet, som har varit forstarkt
under pandemin (s.k. korttidspermittering), lamnas till arbetsgivare som har tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter som inte har kunnat forutses.
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Diagram 2.7 Medelarbetstid for sysselsatta

Timmar per vecka Antal farre timmar for kvinnor
40 8
35 17
30 16
25 15
20 4 4
15 13
10 12

5 41
0 = 0

05 06 o7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

s Kvinnor s Man

Antal farre timmar for kvinnor (héger axel)

Anm.: Statistiken avser faktisk medelarbetstid per vecka for sysselsatta i aldersgruppen 20-64 ar.
Kéallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Fler kvinnor an man arbetar deltid

En av anledningarna till kvinnors kortare arbetstid ar att fler kvinnor 4n man arbetar
deltid. Av de sysselsatta i aldern 20—64 ar arbetade 26 procent av kvinnorna deltid
jaimfort med 12 procent av minnen (se diagram 2.8). Av de som arbetar deltid arbetar
storre delen lang deltid (20-34 timmar). Andelen kvinnor som arbetar ling deltid har
minskat de senaste tio dren, samtidigt som andelen min som arbetar lang deltid 6kat
nagot. Andelen som arbetar kort deltid (mindre 4n 20 timmar) har varit i princip
oforindrad f6r bdde kvinnor och min. Skillnaden mellan kvinnors och mins deltids-
arbete dr storre 1 grupper dir méinga har en svagare stillning pa arbetsmarknaden, t.ex.
personer fédda utanfér Europa och personer med hogst f6rgymnasial utbildning.

Diagram 2.8 Andel deltidsarbetande
Andel av sysselsatta i procent
40

35 -
30
25 r
20 r
15 -
10

5 e o o e e o e T e e o e - - - e e s Eh e D D D D e e

0 "
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
= = = « Kvinnor, kort deltid Kvinnor, lang deltid
------- Man, kort deltid Man, lang deltid

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. For anstéllda avses med kort deltid en dverenskommen arbetstid
kortare an 20 timmar per vecka och med lang deltid en 6verenskommen arbetstid mellan 20 och 34 timmar per vecka.
For foretagare och medhjélpande hushallsmedlemmar och anstéllda utan dverenskommen arbetstid anvands i stallet
genomsnittlig arbetstid per vecka.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Den vanligaste orsaken till deltidsarbete, bland bade kvinnor och min, dr att heltids-
arbete inte erbjuds (se diagram 2.9). Det dr dock endast ungefir hilften av kvinnorna
och minnen i denna grupp som uppger att de vill 6ka sin arbetstid. Den nist
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vanligaste orsaken till att kvinnor arbetar deltid 4r att de tar hand om barn eller annan
anh6rig. Antalet méin som anger att de tar hand om barn eller annan anhérig som
orsak till deltidsarbete har legat pé en 1ag nivd under de tio senaste dren. Andelen
kvinnor som anger denna orsak ligger betydligt hégre, men har minskat frin

18 procent 2010 till 12 procent 2020.

Diagram 2.9 Orsak till deltidsarbete 2020

Heltid erbjuds inte K'\\//I

Vard av barn/vuxen anhérig K'\\//I

Studier Kv
M

Andra personliga skal K'\\//I

Nedsatt arbetsférmaga K'\\//I _——

For fysiskt el. psykiskt kravande Kl\\/ll

Har flera jobb Kv  me=———————
M

Ovrigt Kv \
9 M — ) )

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Andel av samtliga deltidsarbetande i procent

mVill 6ka sin arbetstid @ Vill ej 6ka sin arbetstid

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Kv avser kvinnor och M avser man.
Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Det finns flera bakomliggande férklaringar till att det 4r vanligare bland kvinnor dn
bland min att arbeta deltid. En sadan ér att fler kvinnor 4n min gar ned i arbetstid nir
de far sitt forsta barn. En annan orsak kan vara att det framfér allt i vissa
kvinnodominerade sektorer som offentliga vilfirdstjanster finns en s.k. deltidskultur
som paverkar bdde viljan och méjligheterna till heltidsanstillningar. Det kan paverka
béade kvinnor och min. Arbetsvillkoren kan ocksa begrinsa mojligheterna att arbeta
heltid, se betinkandet Hela l6nen, hela tiden — Utmaningar f6r ett jimstallt arbetsliv
(SOU 2015:50).

Deltidsarbete innebdr att arbetsinkomsten blir ligre 4n vid heltidsarbete. Men deltids-
arbete skulle ocksd kunna ha en negativ effekt pa timlénen jimfort med heltidsarbete.
For Sverige visar dock olika studier skilda resultat nir det giller effekten av deltids-

arbete pd timlénen, varfor det dr osikert om detta bidrar till arbetsinkomstgapet hir.3

Kvinnors franvaro fran arbetet ar hdgre an mans

Kvinnors ldgre arbetstid beror inte bara pa att fler kvinnor d4n min arbetar deltid.
Kvinnor ir ocksa franvarande frin arbetet i stérre utstrickning 4n min pd grund av
t.ex. forildraledighet och sjukskrivning, vilket ocksa paverkar gapet i arbetsinkomst.
Ar 2020 var kvinnors franvaro i genomsnitt narmare 9 timmar i veckan och mins
franvaro drygt 7 timmar i veckan. Sedan 2010 har skillnaden i kvinnors och mins
franvaro varierat mellan drygt 1 och 2 timmar utan nigon tydlig trend (se diagram
2.10).

3 Se Wahlberg, Part-time penalty in Sweden: evidence from quantile regression, University of Gothenburg Working
Papers in Economics, no. 315, 2008; Bardasi och Gornick, Working for less? Women'’s part-time wage penalties
across countries, Feminist Economics, 2008; Colella, Women's Part-Time - Full-Time Wage Differentials in Europe: An
Endogenous Switching Model, MPRA Paper 55287, 2014. Medan Wahlbergs resultat visar att det finns en negativ
effekt av deltidsarbete pa timlonen i Sverige visar resultaten i de bada andra studierna negativa effekter i alla 1ander de
undersoker, férutom Sverige.
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Diagram 2.10  Skillnad mellan 6verenskommen och faktisk arbetstid

Timmar Antal farre timmar fér kvinnor
10 2,5
8 - r 2,0
6 15
4 - 1,0
2 r 0,5
0 - —+ 0,0

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

e Kvinnor == Man

Antal farre timmar for kvinnor (héger axel)

Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20-64 ar. Overenskommen arbetstid avser den avtalade arbetstiden utan nagon

franvaro. Skillnaden mellan dverenskommen arbetstid och faktisk arbetstid utgérs av franvaro, exempelvis semester,
sjukfranvaro, foraldraledighet eller vard av barn.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Semester dr den vanligaste orsaken till frainvaro £6r bade kvinnor och min. For
kvinnor med sma barn ir dven foréldraledighet och sjukdom vanliga orsaker till
franvaro. Detta fir till £6ljd att skillnaden 1 frinvaro mellan kvinnor och min med
barn under tre ar 4r betydligt stérre dn f6r Gvriga kvinnor och min.

Ar 2020 var kvinnor med barn under tre ar frinvarande fran arbetet under i
genomsnitt 52 procent av den 6verenskomna arbetstiden. Aven f6r min med sma
barn ar skillnaden mellan 6verenskommen och faktisk arbetstid stor. Man med barn
under tre ar var i genomsnitt frinvarande 28 procent av den 6verenskomna
arbetstiden. For kvinnor och man med ildre barn ar frinvaron mindre. Skillnaden
mellan dessa kvinnor och man ar ocksa mindre.

I hushall utan barn dr franvaron ldgre 4n 1 hushall med barn och skillnaden mellan
kvinnor och min ir relativt liten.

Kvinnor tar ut mer féraldrapenning an man

Som framgatt 4r kvinnor 1 hogre grad 4n man franvarande fran arbetet till f6ljd av
forildraledighet, vilket direkt paverkar arbetsinkomsten. Kvinnor tar i genomsnitt ut
en betydligt stérre andel av forildrapenningdagarna, men dven en storre del av den
totala forildraledigheten, dvs. summan av bade betald och obetald f6rildraledighet
(f6r mer information om férildrapenningen ur ett konsperspektiv, se utg.omr. 12
avsnitt 3.6.4).

Ar 2020 tog kvinnor ut 70 procent av de betalda férildrapenningdagarna. Fordel-
ningen mellan kvinnor och min har dock blivit mindre ojimn de senaste decennierna.
Under de senaste tio aren har kvinnornas andel av forildrapenninguttaget minskat
med 7 procentenheter (se diagram 2.11).

12
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Diagram 2.11 Fordelning av fordldrapenningdagar

Procent
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Kvinnor ====-Man

Kélla: Férsakringskassan.

Under barnets tva forsta levnadsar dr kvinnors andel av de uttagna férildrapenning-
dagarna hégre dn under resten av férildraledighetstiden. Foér barn f6dda 2018 tog
kvinnor ut 78 procent av forildrapenningdagarna under barnets tva forsta levnadsir.
Ungefir 19 procent av férildrarna hade ett jimstillt uttag av férildrapenningdagarna,
dvs. en férdelning inom intervallet 40—60 procent, under barnets tva forsta dr. Det ar
en 6kning med 7 procentenheter jimfért med tio ar tidigare (Férsikringskassans
statistikdatabas).

Sannolikheten att fordldrar delar férildrapenningdagarna jaimstillt 6kar om forildrarna
har eftergymnasial utbildning, sirskilt om kvinnan har eftergymnasial utbildning. Den
Okar ocksa om forildrarna dr fédda i Sverige, sysselsatta i offentlig sektor, har ungefir
lika h6ga inkomster eller bor i ett storstadsomrade, se t.ex. De jimstillda forildrarna
(Forsikringskassan, Socialforsikringsrapport 2013:8).

Flera politiska reformer har bidragit till att minska skillnaden i uttag av forildra-
penning mellan kvinnor och min. Det giller bl.a. reformerna dir ett visst antal dagar
reserveras for vardera forildern. Den forsta reserverade manaden inférdes 1995, den
andra 2002 och en tredje manad inférdes 2016. Samtliga tre reserverade manader har
bidragit till att minska ojimstilldheten, 4ven om de direkta effekterna blivit mindre f6r
varje ytterligare reserverad manad.* FSr barn fédda 2014 eller senare kan férdldrar
spara hégst 96 forildrapenningdagar efter att barnet fyllt fyra ar. Aven denna reform
har bidragit till ett mer jimstillt uttag av férildrapenningdagarna, se Okat uttag av
dagar med forildrapenning (Inspektionen f6r socialférsikringen, Rapport 2020:4).

Skillnaden mellan kvinnors och mins uttag av tillfillig foérdldrapenning f6r vard av
sjukt barn, s.k. vab-dagar, 4r mindre dn f6r férildrapenningdagarna, men har inte
minskat i samma utridckning som skillnaden i férildrapenninguttag. Under de senaste
tio dren har kvinnors andel av dagarna med tillfillig férildrapenning minskat med

4 procentenheter, till 61 procent 2020. Nir de reserverade manaderna inférdes fanns
férhoppningar om att férdelningen av vird- och omsorgsarbetet skulle fordelas mer
jamstéllt. Det dr dock oklart om de reserverade manaderna dven paverkade kvinnors
och mins vab-uttag. De utvirderingar som gjorts kommer till olika slutsatser.>

4 Se Duvander och Johansson, What are the effects of reforms promoting fathers’ parental leave use?, Journal of
European Social Policy, 2012; Jamstalld foraldraforsakring — Utvardering av de reserverade manaderna i
foraldraférsakringen, Forsakringskassan, Socialférsakringsrapport 2019:2.

5 Ekberg et al., Parental leave — A policy evaluation of the Swedish “Daddy-Month” reform, Journal of Public
Economics, 2013; Duvander och Johansson, Does Fathers’ Care Spill Over? Evaluating Reforms in the Swedish
Parental Leave Program, Feminist Economics, 2019.
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Kvinnors lingre forildraledighet kan paverka léneutvecklingen och dirmed pa sikt
arbetsinkomsten. Givet lika lang ledighet dr effekten pa l6nen ungefir lika stor f6r
kvinnor och min, men eftersom kvinnor tar ut fler férildrapenningdagar per barn dn
vad min gOr blir effekten pad 16nen stérre f6r kvinnor dn f6r mén. Skillnaden 1
torildrapenninguttag har dock minskat de senaste decennierna. En jimnare fordelning
av forildrapenninguttaget kan ocksd minska den statistiska diskrimineringen.

Skillnaden i arbetsinkomst okar vid det forsta barnets fodelse

En stor del av skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor och min inom par uppstir
nir de far sitt férsta barn.” Kvinnors genomsnittliga arbetsinkomst minskar efter det
forsta barnets fodelse, inte bara under forildraledigheten utan ocksa for att manga
kvinnor gir ned i arbetstid efter forildraledigheten. Aven om effekten minskar med
tiden kvarstir ett betydande arbetsinkomstgap fortfarande efter tio ar. Aven mins
arbetsinkomster sjunker initialt i samband med det f6rsta barnets fédelse, men
betydligt mindre.?

Utvecklingen av arbetsinkomsten f6r de kvinnor och min i Sverige som fick sitt férsta
barn 2008 eller 2009 varierar med utbildningsnivan (se diagram 2.12). Kvinnors
arbetsinkomst sjunker efter det forsta barnets fédelse, oavsett utbildningsniva.
Arbetsinkomsten minskade mest f6r kvinnor med férgymnasial eller gymnasial
utbildning och minst f6r kvinnor med eftergymnasial utbildning. Men aterhdmtningen
var snabbare f6r kvinnor med f6rgymnasial utbildning. Forst efter 5-6 ar dr
arbetsinkomsten pa samma niva som éret innan barnets fédelse f6r samtliga kvinnor.
For nyblivna pappor minskar arbetsinkomsten ndgot dret efter barnets fédelse, dd
minga min tar ut férildrapenning, for att direfter 6ka. Monstret dr tydligast f6r mén
med eftergymnasial utbildning.

Diagram 2.12  Arbetsinkomst runt forsta barnets fodelse for foraldrar till barn fédda
2008 och 2009 i Sverige

Medelinkomst i kronor
600 000

500 000

400 000

300 000 r

200 000 r

100 000

0 f f f f f f f f f f f f
-2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Antal ar fran barnets fodelse
Kvinnor, forgymn. utb. = = e« Kvinnor, gymn. utb. Kvinnor, efterymn. utb
Man, forgymn. utb.  ====--- Man, gymn. utb. Man, efterymn. utb

Anm.: Kv avser kvinnor och M avser méan. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Det ir inte unikt f6r Sverige att skillnaden mellan kvinnors och mins arbetsinkomst
Okar efter det férsta barnets fédelse. En jimforelse mellan Danmark, Storbritannien,

8 Lénsamt arbete — familjeansvarets férdelning och konsekvenser (SOU 2014:28). Statistisk diskriminering innebar att
individer diskrimineras pa basis av vissa stereotyper om nagon grupp (t.ex. kdn eller etnicitet) som individerna tillhor.

7 Nylin et al., Trends in Women’s Relative Earnings Within Couples Across the Transition to Parenthood in Sweden,
1987-2007, European Sociological Review, 2021.

8 Se bl.a. Angeloy et al., Parenthood and the Gender Gap in Pay, Journal of Labor Economics, 2016 och Familjepolitik
for alla? (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2015:5).
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Sverige, Tyskland, USA och Osterrike visar att kvinnors arbetsinkomster minskar i
samtliga linder, men mindre i Danmark och Sverige dn i Gvriga linder.”

Kvinnor har hégre sjukfranvaro an man

Det ir stor skillnad 1 genomsnittligt antal sjukpenningdagar per forsikrad kvinna
respektive man (sjukpenningtalet). Samtidigt har sjukfrinvaron varierat kraftigt Gver
tid, och variationen har varit nagot storre for kvinnor dn f6r mén (se diagram 2.13).
Efter 2010 6kade sjukfranvaron f6r bade kvinnor och min, men kraftigare fér
kvinnor. Under de senaste dren har sjukfrinvaron gitt tillbaka nagot f6r kvinnor, men
ar fortfarande nistan dubbelt sd hg som f6r min.

Det finns flera orsaker till skillnaden i sjukfranvaro mellan kvinnor och min. En orsak
ar att kvinnor i storre utstrdckning dn min arbetar 1 yrken och sektorer dir den
upplevda arbetsmiljon dr simre, organisatoriskt och socialt (se dven utg.omr. 13
avsnitt 1.3.6). Ett storre ansvar f6r hem, barn och férildrar i kombination med
forvirvsarbete kan vara ytterligare en orsak till kvinnors hogre sjukfranvaro.

Diagram 2.13  Sjukpenningtalet
Antal sjukpenningdagar per forsakrad
25

20

15

10

Kvinnor = eeee. Man

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 16—64 ar. Alla dagar ar omréaknade till nettodagar, t.ex. blir tva dagar med halv
ersattning en nettodag. Sjukpenningtalet &r definierat som antalet nettodagar fran sjukpenning och
rehabiliteringspenning dividerat med antalet forsdkrade exklusive antal personer som har aktivitetsersattning eller
sjukersattning med hel omfattning.

Kélla: Forsakringskassan.

24 Kvinnor har lagre 16n @an man men Iénegapet
minskar

Utover skillnader 1 sysselsittningsgrad och faktisk arbetstid paverkas skillnaden i
kvinnors och mins arbetsinkomster av den ersittning som de far for sitt arbete, dvs.
tim- eller méanadslonen. Deltidsléner dr uppriknade till heltids- och médnadsléner i hela
avsnitt 2.4.

Ar 2020 var kvinnors ménadslon i genomsnitt 34 200 kronor, medan mins uppgick till
37 900 kronor. Det motsvarar ett 16negap pa 9,8 procent. Under perioden 2010-2020
har 16negapet minskat varje dr, frin 14,3 procent till 9,8 procent (se diagram 2.14).
Mellan 2019 och 2020 minskade l6negapet med 0,1 procentenheter.

Den I6neskillnad mellan kvinnor och min som kvarstir nir hinsyn har tagits till
skillnader 1 alder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid kallas f6r det standardvigda

9 Kleven et. al., Child Penalties Across Countries: Evidence and Explanations, NBER Working Papers, 2019.
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16negapet.’ Ar 2020 uppgick det standardvigda l6negapet till 4,4 procent. Sedan 2010
har det minskat med 1,5 procentenheter.

Loénegapet har minskat mer dn det standardvigda 16negapet. Det innebir att den
minskade skillnaden mellan kvinnors och mins loner till stor del, men inte helt, beror
p4 att skillnader i alder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid har minskat.

Den 16neskillnad som kvarstir efter standardvigningen visar att det finns andra
faktorer dn de som redovisas i statistiken som paverkar l6neskillnader, sisom
diskriminering och skillnader i arbetsuppgifter inom samma yrke.

Diagram 2.14  Lénegap och standardvagt I6negap
Procent
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Lénegap Standardvagt I6negap

Anm.: Lénegapet mater procentuell skillnad mellan kvinnors och méns manadsléner uppraknade till heltid. Det
standardvagda I6negapet ar det I6negap som kvarstar nar hansyn tagits till att kvinnor och man har olika alder,
utbildning, arbetstid samt arbetar inom olika yrken och sektorer. Det standardvagda I6negapet ar beraknat med
standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4).

Kélla: Medlingsinstitutet.

Kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden ar en viktig orsak till
I6negapet

En viktig orsak till det observerade l6negapet dr att kvinnor och min i stor
utstrickning arbetar inom olika yrken och att kvinnodominerade yrken i genomsnitt
har ligre 16ner 4n mansdominerade. Kvinnor dr ocksa underrepresenterade bland
chefer. Andelen kvinnor i chefsposition varierar mellan olika sektorer, men andelen
kvinnor 1 chefsposition dr genomgiende ligre dn andelen anstillda kvinnor. Sverige
har dock den tredje minst kénsuppdelade arbetsmarknaden 1 jaimférelse med andra
medlemsstater 1 EU (se t.ex. EIGE 2020 Gender Equality Index 2020).

Skillnaderna i yrkes- och befattningsstruktur beror i hég grad pa skillnader i kvinnors
och mins utbildningsinriktning och utbildningslingd.

Kvinnor har sedan slutet av 1970-talet varit éverrepresenterade inom hégre utbildning
och 6ver tid har allt fler kvinnor valt traditionellt mansdominerade hégskole-
utbildningar, se t.ex. rapporten Kvinnor och min i hégskolan
(Universitetskanslersdmbetet 2016:16). Motsvarande tendens ar inte lika tydlig f6r
min, dvs. det har inte i samma utstrickning blivit vanligare att min viljer traditionellt
kvinnligt dominerade utbildningar.

'0 Deltidsléner i detta avsnitt (2.4) &r uppraknade till heltids- och manadsléner men som framgar av avsnitt 2.3 kan
deltidsarbete ocksa paverka I6nen per arbetad timme. Av denna anledning har Medlingsinstitutet med arbetstid nar de
beraknar det standardvagda lonegapet.
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De férindringar som har skett 1 kénsférdelningen inom olika utbildningar har
successivt slagit igenom pa arbetsmarknaden. Kénsuppdelningen dr dirfor ofta storre
i dldre aldersgrupper dn i yngre. Detta dr sirskilt tydligt inom vissa yrken som kriver
eftergymnasial utbildning, som exempelvis arkitekt och jurist. Mellan 2014 och 2020
Okade andelen kvinnor i 64 av 106 mansdominerade yrken, samtidigt som andelen
min 6kade i 48 av 82 kvinnodominerade yrken. Eftersom manligt dominerade yrken
ofta har ett hégre 16nelidge kan denna utveckling vara en férklaring till att
l6neskillnaden mellan kvinnor och min minskar, enligt rapporten Loneskillnader
mellan kvinnor och min 2020 (Medlingsinstitutet 2021).

3 Kvinnors och mans ekonomiska
resurser

Kvinnors disponibla inkomst 4r i genomsnitt ligre 4n mins. Det genomsnittliga
inkomstgapet har inte minskat sedan mitten av 1990-talet trots att kvinnors
arbetsinkomster i genomsnitt har 6kat snabbare dn mins. En bidragande orsak till
detta dr de 6kade kapitalinkomsterna. Fér den majoritet av kvinnor och méin som inte
har mycket héga inkomster har inkomstgapet dock minskat.

I det hir avsnittet analyseras utvecklingen av kvinnors och mins disponibla inkomst
1995-2019 och hur olika inkomstslag har bidragit till inkomstgapet. Inkomstgapet
definieras som skillnaden mellan kvinnors respektive mins genomsnittliga disponibla
inkomst som andel av mins genomsnittliga disponibla inkomst. Exempelvis var
inkomstgapet 20 procent for dldersgruppen 20—64 ar 2019. Det betyder att kvinnors
disponibla inkomst i genomsnitt uppgick till 80 procent av minnens. Den disponibla
inkomsten dr summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och olika transfereringar
minus direkt skatt.

Den disponibla inkomstens sammansittning skiljer sig 4t mellan de aldrar dér de flesta
ar aktiva pa arbetsmarknaden och de dldrar dir de flesta har arbetslivet bakom sig.
Redovisningen gors dirtor forst £6r dldersgruppen 20—-64 ar, och dérefter f6r de som
ar 65 ar eller dldre. Det finns ingen bestimd pensioneringsalder och allt fler arbetar
lingre upp 1 dldrarna. Den faktiska genomsnittliga pensioneringséildern var 64,5 ar f6r
béide kvinnor och min 2019.

Avslutningsvis redovisas betydelsen av individuella offentligt finansierade
vilfirdstjinster for resursférdelningen mellan kvinnor och min.

3.1 Inkomster 20—64 ar
Inkomstgapet ar i stort sett oférandrat sedan mitten av 1990-talet

Kvinnor i dldersgruppen 20—-64 ar har i genomsnitt ligre disponibel inkomst 4n mén.
Mellan 1995 och 2019 6kade kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst med

89 procent och mins med 87 procent (se diagram 3.1). Kvinnors genomsnittliga
disponibla inkomst har sedan mitten av 1990-talet i regel varit 2023 procent ligre dn
mins. Sedan 2013 har skillnaden stabiliserats runt 20 procent.!!

" Ibland redovisas relationen mellan kvinnors och méans disponibla inkomster utifran medianinkomster i stéllet for
medelinkomster. Man &r 6verrepresenterade bland personer med de allra hdgsta inkomsterna (se prop. 2019/20:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 4.3). Dessa inkomster paverkar medelinkomsten men inte
medianinkomsten. Skillnaden mellan kvinnors och méns disponibla inkomst blir darfér mindre om jamférelsen gors
med medianinkomster i stéllet fér medelinkomster. Ar 2019 var t.ex. kvinnors medianinkomst 15 procent lagre &n
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Diagram 3.1 Disponibel inkomst 20-64 ar

Medelinkomst i kronor Inkomstgap i procent
350 000 30
300 000 r | o5
250 000 -
H 20
200 000 -
H 15
150 000 |
H 10
100 000
50 000 [ °
0 0

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
B Kvinnor [ Man

Inkomstgap (hdger axel)

Anm.: Inkomsterna anges i 2019 ars priser.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Olika inkomstslag bidrar olika mycket till inkomstgapet

Det genomsnittliga inkomstgapet mellan kvinnor och min kan delas upp pd de
inkomstslag som bildar den disponibla inkomsten. Dirigenom 4r det mojligt att ange
varje enskilt inkomstslags bidrag till gapet.!?

Skillnaden i arbetsinkomst bidrog mest till det genomsnittliga inkomstgapet savil 1995
som 2019 (se diagram 3.2). Men bidraget fran arbetsinkomster har minskat sedan
bétjan av 2000-talet samtidigt som kapitalinkomsternas bidrag till gapet har Skat.
Dessutom har skatternas utjimnande effekt avtagit 6ver tid, bl.a. som ett resultat av
den dndrade sammansittningen av inkomsterna. Det har skett forskjutningar mellan
storleken pa olika inkomstslag som arbetsinkomster, kapital och transfereringar. Det
har paverkat det genomsnittliga totala skatteuttaget eftersom skatteuttaget skiljer sig
mellan inkomstslagen. Kapitalinkomsternas och skatternas utveckling har saledes
verkat 1 motsatt riktning jaimfért med det minskade bidraget frin arbetsinkomsterna.

mans. Skillnaden mellan kvinnors och méans disponibla inkomst har ocksa minskat nagot éver tid nar jamforelsen gors
med medianinkomster.

"2 Bidraget fran ett enskilt inkomstslag till det totala inkomstgapet beréknas som 100 - (mans genomsnittliga inkomst
fran inkomstslaget — kvinnors genomshnittliga inkomst fran inkomstslaget) / mans genomsnittliga disponibla inkomst.
Bidragen fran de olika inkomstslagen summerar till det totala inkomstgapet.

18



Prop. 2021/22:1 Bilaga 3

Diagram 3.2 Olika inkomstslags bidrag till det genomsnittliga inkomstgapet
20-64 ar
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Skatt Totalt inkomstgap

Anm.: Ett positivt bidrag innebar att inkomstslaget bidrar till att 6ka den relativa skillnaden mellan kvinnors och mans
disponibla inkomst, medan ett negativt bidrag innebar det motsatta.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Inkomstgapet ar storst for kvinnor och man med hoga inkomster till foljd
av skillnader i kapitalinkomster

Det finns betydande variationer i gapet mellan kvinnor och min beroende pa nivin pa
deras disponibla inkomst (se diagram 3.3). I inkomstgrupp 1 jamférs de 10 procent av
kvinnorna som har ldgst disponibel inkomst med de 10 procent av méinnen som har
ldgst disponibel inkomst. Motsvarande jimfdrelse gérs mellan kvinnor och min i varje
inkomstgrupp.

Ar 2019 hade kvinnor ligre disponibel inkomst 4n min i samtliga inkomstgrupper
férutom i inkomstgrupp 1. Gapet var mer dn dubbelt sd stort i inkomstgrupp 10 dn i
inkomstgrupperna 3-9. Det storre inkomstgapet f6r dem med de hdgsta inkomsterna
forklaras av skillnader i kapitalinkomster. Kapitalinkomsterna dr starkt koncentrerade
till de kvinnor och min som har de hégsta inkomsterna. Skillnaderna mellan kvinnors
och mins kapitalinkomster fir ett betydande genomslag pa gapet i disponibel inkomst
mellan kvinnor och min med de hégsta inkomsterna. I inkomstgrupperna 1-9 ir
kapitalinkomsterna relativt obetydliga i férhallande till 6vriga inkomster, och skillnader
mellan kvinnors och mins kapitalinkomster far dirfor ingen storre effekt pa
inkomstgapet. Kvinnors och mins kapitalinkomster redovisas mer i detalj i avsnittet
om kapitalinkomster.

Utvecklingen 6ver tid av inkomstgapet i olika inkomstgrupper har analyserats i en
tidigare bilaga.!> Resultaten visade att inkomstgapet har minskat 1 inkomstgrupperna
2-9 medan det har 6kat i inkomstgrupp 10. I den hogsta inkomstgruppen (inkomst-
grupp 10) dr inkomstskillnaden i kronor betydligt stérre dn 1 Gvriga inkomstgrupper.
Den skillnaden far ddrfér stort genomslag pa det genomsnittliga inkomstgapet for
samtliga kvinnor och min. Det ir en viktig forklaring till att det genomsnittliga gapet
for samtliga 20—64-dringar har varit relativt konstant 6ver tid, trots att gapet har
minskat i nistan alla inkomstgrupper.

'3 Prop. 2018/19:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3, avsnitt 4.3. Jamférelsen avsag skillnaden
mellan 1995 och 2016.
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Diagram 3.3 Olika inkomstslags bidrag till gapet i olika inkomstgrupper 20-64 ar

2019
Procentenheter
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Inkomstgrupp
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I Transfereringar exkl. pension [__IPensionsinkomst

Skatt Totalt inkomstgap

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper ar gjord separat for kvinnor respektive man. Inkomstgapet mellan kvinnor och man
i inkomstgrupp 1 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor som har Iagst disponibel inkomst och de 10 procent
man som har lagst disponibel inkomst. Inkomstgapet mellan kvinnor och méan i inkomstgrupp 10 avser skillnaden
mellan de 10 procent kvinnor som har hégst disponibel inkomst och de 10 procent méan som har hégst disponibel
inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Inkomstgapet och inkomstslagens bidrag varierar med aldern

Inkomstgapet mellan kvinnor och mién har dven en tydlig aldersprofil (se diagram 3.4).
Gapet Okar successivt frin 3 procent vid tjugodrséildern till 20-25 procent vid 45-50
ars alder. Direfter planar gapet ut och f6rblir relativt konstant fram till 65 ars alder.
Fram till omkring 30 ars dlder 6kar arbetsinkomsten 1 betydelse f6r inkomstgapet.
Skatter och transfereringar verkar i motsatt riktning, medan kapitalinkomster spelar en
vildigt liten roll f6r inkomstgapet bland de yngre. Fran 35 ars alder minskar arbets-
inkomstens betydelse t6r inkomstgapet. Samtidigt bidrar kapitalinkomsterna alltmer
med stigande alder och den utjimnade effekten fran olika transfereringar avtar. Fran
och med 60 ars dlder 6kar pensionsinkomstens betydelse f6r inkomstgapet.

Diagram 3.4 Olika inkomstslags bidrag till inkomstgapet i olika aldersgrupper
2019
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Kapitalinkomsterna har 6kat men ar mycket ojamnt fordelade for
bade kvinnor och man

Kapitalinkomsterna dr mycket ojimnt férdelade bland bide kvinnor och min och de
flesta har ingen eller mycket lag inkomst fran kapital. Halften av kvinnorna och hilften
av minnen hade hogst 100 kronor i kapitalinkomst 2019 (se tabell 3.1). Totalt sett
motsvarade kapitalinkomsterna f6r kvinnor 24 000 kronor per person och f6r minnen
56 600 kronor per person. De relativt fi individerna med mycket héga kapital-
inkomster fir stort genomslag vid berdkningen av medelvirdet och det giller i sdrskilt
hog grad f6r minnen eftersom fler min 4n kvinnor har mycket héga kapitalinkomster.

Kapitalinkomsterna har 6kat kraftigt f6r bade kvinnor och min sedan mitten av 1990-
talet, och det ir de héga kapitalinkomsterna som har 6kat. Okningen har varit storre
for minnen. Ar 1995 hade 1 procent av kvinnorna en kapitalinkomst éver 99 400
kronor och 2019 hade 1 procent av kvinnorna en kapitalinkomst 6ver 500 000 kronor.
For minnen var motsvarande belopp 175 200 kronor 1995 och 923 700 kronor 2019.
Medianinkomsterna var diremot ndgot ligre 2019 4n 1995, bade £6r kvinnor och min.

Tabell 3.1 Kapitalinkomster 20-64 ar

Inkomst i kronor per ar. Férandring i procent

2019 1995 Foérandring 1995-2019
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Medelvarde 24 000 56 600 5000 10 600 376 433
Median 100 100 500 400 -83 -72
P90 13 800 36 100 13 900 21000 0 72
P95 53 300 164 200 27 400 45900 94 258
P99 500 000 923 700 99 400 175 200 403 427

Anm.: Kapitalinkomsterna ar berédknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus samtliga
kapitalforluster. P90 anger den kapitalinkomstgrans dar 90 procent har lagre kapitalinkomst och 10 procent har hogre
kapitalinkomst. Féréandringen &r beradknad pa ej avrundade inkomster. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Totalt sett motsvarar kvinnors kapitalinkomster i genomsnitt narmare hilften av mins
kapitalinkomster. Det dr ett férhallande som har varit relativt konstant sedan mitten av
1990-talet, dven om den érliga variationen kan vara stor (se diagram 3.5).

Diagram 3.5 Kapitalinkomster 20—64 ar

Medelinkomst i kronor Kapitalinkomstgap i procent
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Anm.: Kapitalinkomsterna ar berdknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus summan
av samtliga kapitalforluster. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Kapitalinkomstgap (héger axel)
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Att kvinnors genomsnittliga kapitalinkomst 4r ligre 4n mins beror dels pa att firre
kvinnor dn min har kapitalinkomster, dels p4 att kvinnor med kapitalinkomster i
genomsnitt har ldgre sidana inkomster 4n min med kapitalinkomster.

Den vanligaste typen av kapitalinkomst f6r bade kvinnor och min dr rinteinkomster.
Andelen som har sidana inkomster uppgar till drygt hilften och skiljer sig inte
nimnvirt mellan kvinnor och min (se tabell 3.2). De minst vanliga typerna av
kapitalinkomst dr utdelningar frin fimansbolag och reala kapitalvinster (dvs. vinster
som uppstir vid exempelvis f6rsiljning av fastigheter). Endast nigra fa procent av
kvinnorna och minnen har sidana kapitalinkomster, men deras genomsnittliga
inkomster dr stora. Skillnaderna mellan kvinnor och mén dr sma vad giller reala
kapitalvinster, medan utdelningar frin fimansforetag dr betydligt vanligare bland min
samtidigt som de ocksa redovisar avsevirt hogre utdelningsinkomster 4n kvinnor. Ar
2019 redovisade kvinnor i genomsnitt 302 300 kronor i utdelningsinkomster och min
536 100 kronor.

Tabell 3.2  Kapitalinkomster fordelat efter typ av kapitalinkomst 20-64 ar 2019

Medelinkomst i kronor och andel samt kvinnors inkomst i relation till mans inkomst i procent

Andel som har Medelinkomst fér de som har

Medelinkomst for samtliga inkomsten inkomsten

Kvinnors Kvinnors

andel av andel av

mans mans

Kvinnor Man inkomst  Kvinnor Man Kvinnor Man  inkomst

Réantor m.m. 3200 6000 53 57 56 5600 10700 53
Ovriga aktieutdelningar 1700 5200 33 12 17 14 000 31000 45
Finansiella kapitalvinster 4 000 12500 32 1 15 35300 81100 43
Reala kapitalvinster 10900 11700 93 3 3 340 500 349 200 98
Utdelning famansforetag 4200 21100 20 1 4 302300 536 100 56
Total kapitalinkomst 24 000 56 600 42 60 62 40000 91900 44

Anm.: Kapitalinkomsterna ar berdknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus summan
av samtliga kapitalforluster. Ranteinkomster inkluderar bl.a. bankrénta, schablonintakt pa investeringssparkonto och
intékt vid uthyrning av privatbostad. Kvinnors andel av mans inkomster &r detsamma som 100 minus gapet i procent.
Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Okade utdelningsinkomster har motverkat en minskning av inkomstgapet

Det ir frimst 6kade inkomster frin utdelningar i fimansbolag och finansiella
kapitalvinster som har bidragit till att kapitalinkomsterna dkat i genomsnitt fér bade
kvinnor och min under 2000-talet. Okningarna ir koncentrerade till den hogsta
inkomstgruppen.'+

Delidgare i fimansbolag omfattas av ett komplext men relativt f6rmanligt regelverk f6r
beskattning.!> De s.k. 3:12-reglerna reglerar méjligheterna f6r dgarna till fimansbolag
att omvandla arbetsinkomster till utdelningsinkomster som dd kan beskattas lagre.
Delidgare i fimansbolag av biada kénen har hogre férvirvsinkomster och hogre
disponibel inkomst dn befolkningen i Gvrigt.

De 6kade méjligheterna att som deldgare 1 fimansbolag omvandla arbetsinkomster till
utdelningsinkomster kan ocksa ha bidragit till det minskade gapet i arbetsinkomst,
eftersom min i betydligt hogre grad 4n kvinnor anvint denna mojlighet.’® En

4 Se prop. 2020/21:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 4 avsnitt 4.1. Uppdelningen i olika typer av
inkomster kan bara goras fr.o.m. 2001.

15 Skattesystemets utveckling 2006—2015. Del |l Férdjupad analys av rot- och rutavdrag, investeringssparkonto och
delagare i famansbolag ur ett jamstalldhetsperspektiv (Skatteverket 2018).

'8 Mellan 1995 och 2017 minskade bidraget fran arbetsinkomsten till inkomstgapet allra mest i inkomstgrupp 10. Ar
1995 var det den inkomstgrupp dar bidraget fran arbetsinkomst var allra stérst medan bidraget 2017 var mindre an i de
flesta 6vriga inkomstgrupper. Se prop. 2018/19:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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utvirdering av regelférindringar som inférdes 2006 visar att deldgare i fimansbolag
har minskat sin 16neinkomst fran bolaget for att i stillet 6ka utdelningsinkomsterna,
utan att de totala inkomsterna har ékat.!” En viss del av de inkomster fran
famansforetag som i dag klassas som kapitalinkomster hade dirfor riknats som
arbetsinkomst fére 20006.18

Transfereringar och skatter utiamnar inkomsterna mellan kvinnor
och man

Transfereringar och skatter har en utjimnade effekt pa den disponibla inkomsten och
minskar skillnaden mellan kvinnor och mién fran 72 procent i marknadsinkomst till
80 procent i disponibel inkomst (se tabell 3.3).

Ar 2019 var kvinnors totala genomsnittliga transfereringsinkomster (exklusive
pension) drygt 50 procent hégre 4n mins. Kvinnor mottar 1 genomsnitt hdgre belopp
av savil 16nerelaterade som forsorjningsrelaterade transfereringar. Syftet med de
l6nerelaterade transfereringarna ir att ersitta inkomstbortfall under arbetslivet till £61jd
av t.ex. arbetsléshet, sjukdom eller vard av barn. De férsérjningsrelaterade transfere-
ringarna ska 6ka inkomsten 1 hushéll med ldga inkomster eller hég f6rsorjningsborda.

Att ersittningarna fran de I6nerelaterade transfereringarna dr hogre bland kvinnor
forklaras till stor del av att kvinnor tar ut en stérre andel av forildraledigheten och dr
mer sjukskrivna 4n min. Den totala arliga inkomsten fran dessa transfereringar blir
dirfoér hogre £6r kvinnor, dven om min till £6ljd av hégre 16ner har en hégre
ersittning per dag. Skillnaden i ersittning per dag begrinsas dock av att enbart
arbetsinkomster upp till en viss nivd ger ritt till ersdttning frin socialférsikringen.

Kvinnors storre andel av de férsorjningsrelaterade transfereringarna forklaras i
huvudsak av att det 4r vanligare att kvinnor dr ensamstdende forildrar med
hemmavarande barn. Fler kvinnor dn min har dirfér behov av det inkomstprévade
bostadsbidraget och fler mottar underhdllstdd. Det dr ocksa fler kvinnor 4n mén som
studerar och far studiestod.

Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min jimnas ocksa ut av skattesystemet. Ar
2019 motsvarade kvinnors direkta skatter pa arbete och kapital ndstan 70 procent av
mins direkta skatter pd arbete och kapital. Min betalar hégre skatt delvis £6r att de har
hoégre marknadsinkomster, men ocksd till £6ljd av progressiviteten i beskattningen av
forvirvsinkomster. Till exempel betalar méin mer statlig inkomstskatt dn kvinnor. Det
beror pd att den statliga inkomstskatten endast betalas pa férvirvsinkomster 6ver den
s.k. brytpunkten samtidigt som fler mén 4n kvinnor har férvirvsinkomster 6ver denna
grins. Jobbskatteavdraget bidrar ocksd till progressiviteten i beskattningen och
avtrappningen av avdraget vid héga inkomster bidrar ytterligare. Samtidigt innebir
jobbskatteavdraget att ligre skatt betalas pa arbetsinkomster dn pa l6nerelaterade
transfereringsinkomster, som i hogre utstrickning ges till kvinnor, vilket verkar 1
motsatt riktning.

7 Alstadsaeter och Jacob, Dividend Taxes and Income Shifting, Scandinavian Journal of Economics, 2016.

'8 En berakning visade att gapet i arbetsinkomst 2017 6kade med 4 procentenheter om alla utdelningar fran
famansféretag raknas som arbetsinkomst. Det motsvarar mer an haften av den minskade skillnaden i arbetsinkomst
mellan kvinnor och mén som skett sedan 2006. Se prop. 2019/20:100 bilaga 3.
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Tabell 3.3  Fran marknadsinkomst till disponibel inkomst 20-64 ar 2019

Medelinkomst i kronor och andel i procent

Medelinkomst fér samtliga Andel med inkomst Medelinkomst fér de med inkomster
Kvinnors Kvinnors
andel av andel av
mans mans
Kvinnor Méan inkomst Kvinnor Méan Kvinnor Méan inkomst
Arbetsinkomster 279 500 366 100 76 87 89 321 800 411 300 78
Kapitalinkomster 24 000 56 600 42 60 62 40 000 91 900 44
Marknadsinkomster 303 400 422 700 72 920 92 335700 457 900 73
Lonerelaterade
transfereringar 28 500 19 500 147 44 35 64 700 55 700 116
varav
— arbetsmarknadsstéd 3900 4 500 85 6 6 61 600 70 600 87
— erséttningar i samband
med sjukdom 7 900 4 300 182 14 8 55 600 56 100 99
— sjuk- och
aktivitetserséttning 6 200 4700 131 6 4 109 000 118 900 92
— féréldrapenning 9000 5200 175 25 20 36 100 25 900 139
— dvriga lbnerelaterade
transfereringar 1600 800 206 6 2 28 000 34 200 82
Forsorjningsrelaterade
transfereringar 17 000 10 300 165 62 56 27 200 18 300 149
varav
— barnbidrag 6 600 4 800 137 40 33 16 600 14 800 112
— underhéllstéd och
underhéllsbidrag
(mottaget) 2 000 400 531 9 3 22 900 13 800 165
— underhéllstéd och
underhéllsbidrag (givet) 300 1200 25 3 7 11 500 17 400 66
— bostadsbidrag 1300 400 282 3 20 600 13 400 153
— ekonomiskt bistand 1900 1700 113 3 3 57 600 50 100 115
— studiestéd 6 700 4 500 148 10 7 64 100 61 500 104
— studiestdd aterbetalning 2 800 1800 154 26 16 11 000 11 100 99
— Ovriga
férsérjningsrelaterade
transfereringar 1600 1 500 111 4 4 44 100 37 500 117
Pensioner 5600 7 100 78 7 7 74 800 107 500 70
Samtliga inkomster fore
skatt 354 500 459 600 77 99 98 359 000 466 900 77
Skatt 82 800 121 300 68 94 94 87 700 128 300 68
Disponibel inkomst 271 800 338 300 80 99 99 275000 343 500 80

Anm.: Kvinnors andel av mans inkomster ar detsamma som 100 minus gapet i procent. Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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3.2 Inkomster 65 ar och aldre

Den disponibla inkomsten dkar men inkomstgapet kvarstar

I dldersgruppen 65 ar och dldre har kvinnors disponibla inkomster i genomsnitt varit
29 procent ligre in mins mellan 1995 och 2019. Med undantag f6r négra enstaka ar
har skillnaden varit relativt stabil 6ver tid (se diagram 3.6). Inkomstgapet ér

ca 10 procentenheter stérre for dldersgruppen 65 ar och dldre 4n f6r dldersgruppen
20—64 ir.

Den disponibla inkomsten minskar generellt sett med stigande alder bland bade
kvinnor och min 65 ar och ildre, men i ndgot snabbare takt f6r min, se
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. bilaga 4 avsnitt 4.4).

Diagram 3.6 Disponibel inkomst 65 ar och éldre

Medelinkomst i kronor Inkomstgap i procent
350 000 40
300 000 | ) 135
250 000 |- 3
H 25
200 000 -
H 20
150 000
H 15
100 000
H 10
50 000 l 5
0 0

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
I Kyvinnor T Man

Inkomstgap (hdger axel)

Anm.: Inkomsterna anges i 2019 ars priser.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Pensionsinkomster bidrar mest till inkomstgapet men bidraget har
minskat 6ver tid

Inkomstsammansittningen i dldersgruppen 65 ar och dldre skiljer sig fran den hos
personer i dldersgruppen 20—64 ér. Pensionsinkomsterna dominerar och bidrar mest
till inkomstgapet mellan kvinnor och min bland dldre (se diagram 3.7). Pensions-
inkomsternas bidrag till inkomstgapet har dock minskat éver tid samtidigt som den
utjimnande effekt som skatter och transfereringar (exklusive pensioner) medfor har
avtagit. Utvecklingen speglar fordndringarna i kvinnors arbetskraftsdeltagande sedan
1970-talet. De yngre kvinnorna i gruppen 65 ér och ildre har i storre utstrickning dn
de dldre kvinnorna férvirvsarbetat vilket har gett dem en hégre pension Gver tid,
vilket ocksd har minskat deras behov av andra transfereringar. Detta har i sin tur
bidragit till att minska skillnaden mellan kvinnor och min vad giller skatter och
transfereringar.

Kapitalinkomsterna har 6kat 6ver tid och mer f6r min 4n f6r kvinnor, vilket har
bidragit till en 6kning i det genomsnittliga inkomstgapet sedan mitten pa 1990-talet.
Arbetsinkomsterna 4dr begrinsade 1 denna dldersgrupp men fortsitter att bidra till
inkomstgapet dven efter 65 dr. Arbetsinkomsternas betydelse f6r inkomstgapet 6kade
fram till och med 2011 och har direfter minskat.
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Diagram 3.7 Olika inkomstslags bidrag till inkomstgapet 65 ar och aldre

Procentenheter
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o sniiiin
30
20 H
10 | ERERERERERERE
0 11/1{1/1 1‘{1/1/1
ol 10%9%%%%
_30 L]
-40
95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19
I Arbetsinkomst [__IPensionsinkomst
I Transfereringar exkl. pension B Kapitalinkomst
Skatt Totalt inkomstgap

Anm.: | posten pensionsinkomst ingar allman pension, tjdnstepension och privat pension. | allmén pension ingar
inkomstpension, tilldggspension, premiepension och garantipension. Aven arbetsskadelivranta, ankepension och
efterlevandepension ingar.

Kéallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Inkomster fran arbete och kapital 6kar inkomstgapet i de hogre
inkomstskikten

Inkomstgapet tenderar att vara storre ju hdgre den disponibla inkomsten ér (se
diagram 3.8). Gapet Okar fran 10 procent i den ldgsta inkomstgruppen till 40 procent i
den hégsta. I inkomstgrupp 1 jamférs de 10 procent av kvinnorna som har ligst
disponibel inkomst med de 10 procent av minnen som har ligst disponibel inkomst.
Motsvarande jaimférelse gérs mellan kvinnor och min 1 vatje inkomstgrupp.

Bidraget fran de olika komponenterna till inkomstgapet skiljer sig ocksa mellan
inkomstgrupperna. Pensionsinkomsternas bidrag 6kar tydligt mellan inkomstgrupp 1
och 5. Direfter minskar pensionsinkomsternas bidrag till gapet och dr som minst i
inkomstgrupp 10. I den gruppen ir det i stillet kapitalinkomsterna som bidrar mest till
gapet. I 6vriga inkomstgrupper dr kapitalinkomsternas bidrag ganska litet.

Arbetsinkomsternas bidrag till inkomstgapet mellan kvinnor och min 6kar successivt
fr.o.m. inkomstgrupp 5 och t.o.m. inkomstgrupp 9. Kvinnor och min som fortsitter
férvirvsarbeta efter 65 ars dlder har i regel hégre inkomster delvis tack vare
arbetsinkomsterna, men ocksa till f6ljd av hogre pensioner som aterspeglar hégre
inkomster tidigare i livet. Kvinnor har dock i mindre utstrickning dn min arbets-
inkomster efter 65 érs alder och deras arbetsinkomst 4r ocksa i genomsnitt ligre dn
mins (se tabell 3.5 och diagram 2.2).

I de mellersta inkomstskikten (4—6) bidrar transfereringarna (exklusive pension) till att
utjdmna gapet mellan kvinnor och min. En aspekt som sannolikt spelar roll i
sammanhanget ir att ldersférdelningen ser annorlunda ut f6r kvinnor dn f6r min ide
hir inkomstgrupperna. Fér kvinnorna dr andelen som dr 6ver 85 dr storre dn vad den
ar f6r minnen. Dirfor dr inkomster fran transfereringar som exempelvis bostadstilligg
relativt stérre bland kvinnor dn bland min.
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Diagram 3.8 Bidrag fran olika inkomstslag (disponibel inkomst) till inkomstgapet
65 ar och aldre 2019

Procentenheter
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40 r — o f—
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20 t “
-30
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupper

[ Arbetsinkomst [__IPensionsinkomst

I Transfereringar exkl. pension B K apitalinkomst

Skatt Totalt inkomstgap

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper ar gjord separat fér kvinnor och méan. Vid indelningen ordnas kvinnor och méan
separat efter den individuella disponibla inkomsten och delas in i tio lika stora grupper. | inkomstgrupp 1 aterfinns den
tiondel av kvinnor respektive mén som har lagst inkomster, och i inkomstgrupp 10 aterfinns den tiondel av kvinnor
respektive man som har hégst inkomster.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

I inkomstgrupperna med de ligsta inkomsterna minskade gapet mellan kvinnor och
min mellan 1995 och 2019 frimst till f6ljd av mindre skillnader mellan kvinnors och
mins pensionsinkomster. I de hégre inkomstskikten 6kade gapet, till stor del pa grund
av Okade skillnader 1 kapitalinkomster.!?

Kapitalinkomsterna har 6kat mer an dubbelt s& mycket for man
som for kvinnor sedan 1995

Aven i aldersgruppen 65 ar och ildre har kapitalinkomsterna i genomsnitt ékat kraftigt
sedan mitten pd 1990-talet £6r bade kvinnor och min (se tabell 3.4). Kvinnors kapital-
inkomster 6kade i genomsnitt med 30 800 kronor (211 procent) och mins med

66 200 kronor (315 procent) i 2019 ars priser mellan 1995 och 2019. Det forklaras
framfor allt av utvecklingen i procenten med de hégsta inkomsterna under samma
period. For kvinnorna var 6kningen i denna grupp ca 850 000 kronor och f6r méinnen
ca 1,1 miljoner kronor. Men 61 en stor del av biade kvinnorna och minnen 6kade inte
kapitalinkomsterna alls. Hilften av kvinnorna hade 2019 hégst 500 kronor i kapital-
inkomst, och hilften av minnen hdgst 900 kronor, vilket 4r ligre 4n motsvarande
belopp 1995. En forklaring kan vara att stora grupper enbart har rinteinkomster och
dagens rinteniva dr betydligt ligre 4n den var i mitten av 1990-talet.

' Prop. 2018/19:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3. Jamforelsen avsag skillnaden mellan 1995 och
2016.

27



Prop. 2021/22:1 Bilaga 3

Tabell 3.4  Kapitalinkomster 65 ar och aldre

Inkomst i kronor per ar. Férandring i procent

2019 1995 Forandring 1995-2019

Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén

Medelvéarde 45 400 87 200 14 600 21000 211 315
Median 500 900 4 500 6 100 -89 -85
P90 33 200 76 700 27 800 43 400 19 77
P95 104 400 221 500 45100 73 000 131 203
P99 989 100 1349 100 138 600 215 400 614 526

Anm.: Kapitalinkomsterna &r beraknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus samtliga
kapitalférluster. P90 anger den kapitalinkomstgrans dar 90 procent har lagre kapitalinkomst och 10 procent har hogre
kapitalinkomst. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Ar 2019 redovisade 68 procent av minnen och 64 procent av kvinnorna kapital-
inkomster av nédgot slag (se tabell 3.5). I genomsnitt utgjorde kvinnornas kapital-
inkomster 55 procent av minnens. Oavsett typ av kapitalinkomst hade kvinnorna en
ligre genomsnittlig inkomst 4n minnen. Rinteinkomster var den vanligast
férekommande kapitalinkomsten bland bade kvinnor och mién. De reala kapital-
vinsterna utgjorde i genomsnitt den stdrsta av kapitalinkomsterna, 883 300 kronor for
kvinnor och 825 800 kronor f6r min. Men enbart 1 procent av kvinnorna och

3 procent av minnen redovisade inkomster frin reala kapitalvinster. Cirka 23 procent
av kvinnorna och 31 procent av minnen hade aktieutdelningar 2019, men kvinnors
aktieutdelningar utgjorde i genomsnitt enbart 57 procent av mins aktieutdelningar.

Inkomstrelaterade pensioner bidrar till inkomstgapet men
grundskydd och transfereringar jamnar ut skillnaderna

Kvinnors samlade pensions-, arbets- och kapitalinkomster uppgir fore skatt och andra
transfereringar till 66 procent av mins (se tabell 3.5). Nir skatter och andra transfere-
ringar inkluderas dr kvinnors disponibla inkomst i genomsnitt 71 procent av mins
disponibla inkomst.

Vissa pensionsslag bidrar till att minska skillnaden mellan kvinnors och mins
inkomster medan andra bidrar till att 6ka den. Tvd slags pensionsutbetalningar gar
frimst till kvinnor. Garantipension utgdr en utfyllnad till inkomstpension nir denna dr
lag eller saknas helt. Det dr en betydligt strre andel kvinnor 4n min som far
garantipension. Garantipensionen bidrar dirmed till att jimna ut skillnaden mellan
kvinnor och min. Vidare har nira en femtedel av kvinnorna dnkepension och f6r dem
som har sidan pension ir det genomsnittliga beloppet betydande. Aven detta bidrar
till att jimna ut skillnaden mellan kvinnor och man.

Tjanstepensioner som har en hég tickningsgrad f6r bade kvinnor och min bidrar i
stillet till en kraftig 6kning av skillnaden. Kvinnors andel av mins tjinstepension
uppgick 2019 till 52 procent. En viktig forklaring dr att tjdnstepension dven ger
ersittning for arbetsinkomster Gver intjdnandetaket i det allmidnna pensionssystemet,
vilket fler mén 4n kvinnor har haft. Dessutom skiljer sig ersdttningar fran tjinste-
pension mellan sektorer pa arbetsmarknaden eftersom regelverken i avtalen ér olika, se
Inte bara socialférsikringar — kompletterande ersittningar vid inkomstbortfall
(Expertgruppen f6r Studier 1 Samhillsekonomi 2005:2). Privat anstillda tjainstemin,
dir min dr 6verrepresenterade, har t.ex. det mest generdsa tjidnstepensionsavtalet
(ITP2).20 Det bidrar ocksa till inkomstskillnaden mellan kvinnor och min.

20 Utvecklingen av kollektivavtalade erséattningar sedan 2000-talets bérjan. En redovisning av kollektivavtalade
ersattningar som kompletterar den allménna socialférsakringen och arbetsléshetsférsakringen (Inspektionen for
socialférsakringen, Rapport 2018:14).
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Forsorjningsrelaterade transfereringar bidrar till en utjimning av skillnaderna i
inkomst mellan kvinnor och min. Betydligt fler kvinnor 4n min fir bostadstilligg och
i genomsnitt dr ersittningen hogre f6r kvinnor dn f6r min. Andelen som far dldre-
forsorjningsstdd eller andra f6rsorjningsrelaterade transfereringar dr generellt sett liten.
Kvinnor fir dock i genomsnitt hégre ersittningar dven frin dessa system dn min.

Skattesystemet bidrar till att jimna ut skillnaderna mellan kvinnors och mins
inkomster. Progressiviteten i beskattningen av férvirvsinkomster bidrar till detta.
Jobbskatteavdraget har mindre betydelse for dldre eftersom de i mindre utrdckning har
l6neinkomster. Daremot gynnas min 1 hogre grad dn kvinnor i gruppen 65 ar och
ildre av att jobbskatteavdraget dr mer generdst f6r dldre dn f6r de under 65 ar. Det
beror pd att mdn i storre utstrickning dn kvinnor férvirvsarbetar efter 65 ar.

Tabell 3.5  Fran marknadsinkomster till disponibel inkomst 65 ar och aldre 2019

Medelinkomst i kronor och andel i procent

Medelinkomst fér samtliga Andel med inkomst Medelinkomst for dem med inkomster
Kvinnors Kvinnors
andel av andel av

mans mans
Kvinnor Man inkomst Kvinnor Man Kvinnor Man inkomst

Arbetsinkomster 23 700 42 200 56 25 36 96 200 116 500 83

Kapitalinkomster 46 000 88 400 52 64 68 71 500 130 200 55

Pensioner 196 300 271 700 72 99 98 198 900 275 900 72

Varav

— inkomstrelaterad

allmén pension 126 500 171 000 74 95 96 133 600 177 900 75

— tidnstepension 40 200 78 900 51 87 89 46 000 88 700 52

— garantipension 8400 2700 311 43 12 19 700 22 000 90

— dnkepension 7 900 0 19 0 41 400 0

— privat pension 8 200 12 600 65 23 27 35 500 47 000 76

— dvriga pensioner 2 400 2700 89 9 7 25 800 37 900 68

Marknadsinkomst och

pensioner 262 500 396 800 66 99 99 264 100 399 400 66

Lonerelaterade

transfereringar 1100 1100 100 2 2 58 800 64 200 92

Forsorjningsrelaterade

transfereringar 6 800 3000 227 21 10 32 600 31600 103

Varav

— bostadstillagg 6 100 2400 254 20 8 29 800 28 400 105

— &ldref6rsérjningsstéd 700 500 140 1 1 45 700 34 300 133

— Ovriga f6rsérjnings-

relaterade

transfereringar 100 200 50 0 2 18 000 14 400 125

Samtliga inkomster

fore skatt 270 300 401 000 67 100 100 270 900 402 000 67

Skatt 57 200 99 700 57 99 99 58 100 100 900 58

Disponibel inkomst 213100 301 300 7 100 100 213 400 301 800 7

Anm.: Kvinnors andel av mans inkomster ar detsamma som 100 minus gapet i procent. Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Kvinnors allt hégre deltagande pa arbetsmarknaden har minskat
pensionsgapet

For kvinnor 65 ar och dldre stod pensioner 2019 £6r i genomsnitt 73 procent av
inkomsterna f6re skatt och f6r mén var motsvarande andel 68 procent. Det alltmer
jamstillda arbetslivet har medfort att skillnaderna mellan kvinnors och mins pension
har minskat. Pensionsgapet har sjunkit frin 33 procent till 28 procent mellan 2003 och
2019 (se diagram 3.9). I takt med att kvinnors allmidnna inkomstbaserade pensioner
Okat har utfyllnaden i form av garantipension minskat.

Diagram 3.9 Total pensionsinkomst 65 ar och éldre

Medelinkomst i kronor Pensionsgap i procent
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Anm.: Inkomstbaserad pension bestar av inkomstpension, tilldggspension och tjdnstepension. Kv avser kvinnor och M
avser man. Pensionsinkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Skillnaden i pensionsinkomsternas sammansittning mellan kvinnor och min ar
mindre bland yngre 4n bland 4ldre i dldersgruppen 65 ar och dldre (se diagram 3.10).
Det beror pd att de yngre kvinnorna i storre utstrickning dn de dldre har f6rvirvs-
arbetat, vilket har gett dem en hogre inkomstrelaterad pension dver tid, samtidigt som
deras behov av utfyllnad via garantipension och andra grundskydd har blivit mindre. I
ildre aldersgrupper ir skillnaden i inkomstbaserad pension mellan kvinnor och min
storre dn 1 yngre. Grundskyddet (garantipension och dnkepension) bidrar till att
utjdimna den skillnaden f6r samtliga, men i 6kande omfattning med stigande alder. Det
senare dr en f6ljd av att dnkepensionen successivt héller pé att fasas ut.

I dldersgruppen 85-94 dr dr skillnaden i total pension mindre mellan kvinnor och min
in i dldersgruppen 75-84 dr. Det beror till stor del pé att dnkepensionens utjimnande
effekt dr ligre i yngre dldrar till £6ljd av dess utfasning,.
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Diagram 3.10  Bidrag fran olika pensionsslag till pensionsgapet 2019
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Anm.: Posten 6vrig pension redovisas inte pa grund av platsbrist.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Kvinnor och mén boérjar ta ut pension vid samma alder men kvinnor har
farre pensionsgrundande ar

Livsinkomstprincipen édr grundliggande i pensionssystemet. Den innebir att
arbetsinkomster och ersittningar fran inkomstférsikringar under hela livet paverkar
pensionens storlek. Dirfor dr dldern dé en person limnar arbetslivet och bétjar ta ut
alderspension viktig, liksom det sammanlagda antalet ar en person arbetat.

Skillnaden mellan den dlder dd kvinnor respektive min botjar ta ut allmin pension
(pensioneringsélder) dr liten och har minskat ver tid. Mellan 2019 och 2020 6kade
medelpensioneringsildern med ca fem ménader och uppgick 2020 till 65 4r £6r bade
kvinnor och min, se rapporten Pensionsadldrar och arbetslivets lingd
(Pensionsmyndigheten 2021).

Skillnaden i antalet pensionsgrundande dr har minskat betydligt 6ver tid och ar
numera ocksd liten (se diagram 3.11). Antal pensionsgrundande dr har 6kat med i
genomsnitt 7,0 ar £6r kvinnor och 1,3 4r £6r méin under perioden 2004-2020.
Skillnaden mellan kvinnor och min har dirmed minskat med 5,7 4r i genomsnitt. Ar
2020 var skillnaden 0,6 ar. D4 hade minnen 39,1 pensionsgrundande 4r och kvinnorna
38,5 ar. Bland kvinnor som tog ut pension 2020 var det vanligaste att ha 45
pensionsgrundande ar. Bland min var antalet ar marginellt hégre, 46 ar.
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Diagram 3.11 Fordelning av antal pensionsgrundande ar for de som borjade ta ut
allmén pension 2020
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Anm.: | pensionsgrundande inkomster ingar arbetsinkomster och olika inkomster fran socialférsakringen som ar till for
att ersatta uteblivna I6neinkomster, t.ex. sjukpenning, féraldrapenning och inkomstrelaterad sjuk- och
aktivitetsersattning.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Avkastningen i premiepensionskapitalet kan pa sikt bidra till storre
pensionsgap

I de flesta dldrar dr gapet storre i premiepensionen 4n i inkomstpensionen trots att den
procentuella avsittningen till respektive del 4r lika stor f6r bide kvinnor och min (se
diagram 3.12). Skillnaden indikerar att mén har en hégre avkastning dn kvinnor i
premiepensionskapitalet. Om detta ménster haller i sig kommer det bidra till 6kade
skillnader mellan kvinnors och mins pension i takt med att premiepensionen fasas in i
systemet.

Diagram 3.12  Kvinnors pensionsbehallning och premiepensionskapital som andel
av mans for personer som inte tagit ut pension 2020

Procent
30

25
20 -

_,—-4""---s__~\~

-
N St N

15 rfemee=T TN

10

18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69 72
Alder

Gap i inkomstpensionsbehallning  ====- Gap i premiepensionskapital

Anm.: Statistiken avser personer som @nnu inte tagit ut sin férsta pension och som &r folkbokférda i Sverige.
Kalla: Pensionsmyndigheten.
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3.3 Individuella valfardstjanster

En viktig del av den offentliga sektorns verksamhet bestar av att finansiera individuella
vilfardstjanster som skola, omsorg och hilsovird. Virdet av de individuella
vilfirdstjansterna motsvarade 2019 ca 17 procent av BNP, att jimféra med bidrag och
transfereringar som uppgick till 14 procent av BNP samma 4ér.

Eftersom virdet av vilfirdstjdnsterna inte ingar i den disponibla inkomsten kan
analyser som anvinder disponibel inkomst som enda inkomstbegrepp underskatta
kvinnors och mins tillgang till ekonomiska resurser.

Det ir de individuella vilfirdstjinsterna som inkluderas i analysen i denna bilaga:
utbildning, barnomsorg (férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg), hilso- och
sjukvird, socialt skydd (frimst dldreomsorg) samt fritid och kultur. Kollektiva tjanster,
som infrastruktur, férsvar och rittsvisende, som konsumeras av manga personer
gemensamt, beaktas ddremot inte.

Det finns stora variationer i behovet av valfardstjanster

Kvinnor mottar i genomsnitt vélfirdstjanster till ett hogre virde d4n min. Det giller
framfor allt valfirdstjdnster inom utbildning och socialt skydd. Diremot tillfaller
vilfirdstjanster inom omradet fritid och kultur i ndgot hégre grad min. Virdet av
hilso- och sjukvardstjinster dr endast marginellt hégre f6r kvinnor.

Behovet av vilfirdstjanster varierar betydligt i olika faser i livet. Det dr i de yngre och i
den dldsta dldersgruppen som kvinnor i genomsnitt mottar vélfirdstjdnster till ett
hégre virde dn min, medan det motsatta giller i dldersgrupperna 50—74 édr (se diagram
3.13). Det beror t.ex. pa att fler kvinnor 4n min i dldersgrupper 20-29 ér studerar.
Viirdet av de vilfirdstjanster som barnen mottar tillfaller framfér allt f6rildrar 30—49
ar, ddr kvinnorna i genomsnitt mottar ett nagot hégre belopp jamfért med minnen.
Socialt skydd, i vilket dldreomsorg utgdr en stor del, gir i stérre utstrickning till dldre
och di frimst till dldre kvinnor eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre dn min.
Diremot far midn som dr 65 dr och ildre ett hégre virde av hilso- och
sjukvérdstjanster 4n kvinnor i samma dldersgrupp.

Diagram 3.13  Vilfardstjanster i olika aldersgrupper 2019

Kronor
250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

0

20-29 ar 3 5 5 75 ar och
aldre
M Utbildning O socialt skydd B Halso- och sjukvard

L] Fritid och kultur Barnens valfardstjanster

Anm.: Vardet av barnens individuella valfardstjanster fordelas lika mellan féréldrarna, oavsett om de ar
sammanboende eller sarlevande. Kv avser kvinnor och M avser man. Inkomsterna anges i 2019 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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4 Forvantade effekter pa kvinnors och
mans disponibla inkomst till foljd av
den Okade arbetslosheten 2020

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige sjénk kraftigt 2020. Det dr dnnu inte kédnt hur
nedgingen paverkade kvinnors och mins disponibla inkomster. Data f6r inkomstaret
2020 kommer att finnas tillgingliga férst i borjan av 2022. Effekterna vintas dock
frimst ha uppkommit via arbetsmarknaden och den 6kade arbetslésheten.

For att i en bild av hur det férsimrade arbetsmarknadsliget kan ha paverkat kvinnors
och mins disponibla inkomster gbrs i detta avsnitt en scenarioanalys baserad pa
mikrosimuleringsmodellen FASIT. I analysen jamfors tva alternativa scenarier.
Referensscenariot bygger pa en bedémning av hur ekonomin, arbetsmarknaden och
kvinnors och mins disponibla inkomster skulle ha sett ut 2020 utan konjunkturned-

gangen. Det jimfors med ett krisscenario som beaktar den 6kade arbetslosheten under
2020.21

Den 6kade arbetslosheten 2020 berérde nagot fler man an kvinnor

De effekter av det férsimrade arbetsmarknadsliget 2020 som fangas i scenario-
berikningarna uppkommer via tvd huvudsakliga kanaler. Fér det forsta blev fler
individer arbetslésa nigon gang under dret. Bland personer 20—64 ar som har arbets-
inkomster och saknar arbetsléshetsdagar i referensscenariot tilldelas 47 000 kvinnor
och 54 000 min arbetsléshetsdagar i krisscenariot. Modellen baserar urvalet av dessa
individer pa uppgifter om hur Skningen av antalet inskrivna arbetslésa kvinnor
respektive min vid Arbetsférmedlingen férdelade sig pé bl.a. alder, utbildningsniva
samt inrikes och utrikes fédda. Fér det andra férlingdes arbetsloshetstiderna f6r
manga av de som skulle varit arbetslésa dven i frinvaro av konjunkturnedgingen.
Ungefir 125 000 kvinnor och 142 000 min med registrerade arbetsléshetsdagar i
referensscenariot tilldelas ett 6kat antal arbetsloshetsdagar i krisscenariot. Samman-
taget innebdr detta att ca 172 000 kvinnor (6,2 procent av samtliga kvinnor 20—64 ar)
och 196 000 min (6,8 procent av samtliga min 20—64 ar) bedéms ha berdrts av den
Okade arbetslosheten 2020.

Den 6kade arbetslosheten berérde ett firre antal kvinnor dn mén oavsett dldersgrupp
(se diagram 4.1 ). Merparten av skillnaden kan hinfdras till yngre personer i dlders-
grupperna 20—24 dr och 25-34 dr. Bland dessa var bdde antalet nya arbetsléshetsfall
och antalet personer som drabbades av f6rlingd arbetsléshet fler bland mién dn bland
kvinnor. Andelen som berdrdes av den 6kade arbetslésheten 2020 var hogst i
aldersgruppen 20-24 ar. Detta gillde £6r savil kvinnor som f6r min.?2

21 Metod, antaganden och avgransningar beskrivs nérmare i 2021 ars férdelningspolitiska redogérelse (prop.
2020/21:100 bilaga 2 avsnitt 3) och i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2021 pa
www.regeringen.se.

22 Nar den 6kade arbetslésheten delas upp utbildningsniva och pa inrikes och utrikes fédda visar statistiken att andelen
berdrda var hogst for personer med enbart forgymnasial utbildning och hdgre for utrikes fédda an for inrikes fédda.
Detta gallde for saval kvinnor som fér man.
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Diagram 4.1 Okad arbetsldshet i olika aldersgrupper 2020

Antal arbetsloshetsfall Antal fall i relation till gruppens storlek i procent
120 000 14
110 000
100 000 | B 112
90 000 B 1 10
80000
70 000 T 48
60 000
50 000 16
40 000
30 000 14
20 000 12
10 000
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0
KV‘M KV‘M KV‘M KV‘M
20-24 ar | 25-34 ar | 35-54 ar| 55-64 ar 20-24 ar | 25-34 ar | 35-54 ar | 55-64 ar

[ Férlangning av redan existerande arbetslshetsfall (vanster axel)
B Nya arbetsldshetsfall (vdnster axel)
[ Totalt antal fall i relation till gruppens storlek (héger axel)

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Kv avser kvinnor och M avser man.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR), Arbetsférmedlingen och egna beréakningar.

Mans disponibla inkomster vantas ha minskat mer @n kvinnors

Det berdknade bortfallet av disponibel inkomst beror pa en rad samverkande faktorer,
bl.a. arbetade timmar och timlén i referensscenariot, antalet arbetsléshetsdagar och
nivan pa arbetslésersittningen i krisscenariot samt paverkan pa skatter och eventuella
bidrag nir arbetsinkomsten reduceras.

De kvinnor som berérdes av den 6kade arbetslésheten 2020 férvintas i genomsnitt ha
fatt ett mindre inkomstbortfall 4n berérda min. Givet de ersittningsnivier som géllde
fore konjunkturnedgangen vintas den disponibla inkomsten 2020 i genomsnitt ha
minskat med 28 400 kronor (12,4 procent) f6r berérda kvinnor och med 34 600
kronor (13,8 procent) tér berérda min jaimfért med referensscenariot. En bidragande
orsak till att det relativa inkomstbortfallet dr stérre £6r min dn f6r kvinnor vid en
uppgang i arbetslosheten dr att fler mén dn kvinnor har inkomster 6ver taket i
arbetsloshetsforsikringen. Detta innebdr att mén 1 genomsnitt kompenseras f6r
inkomstbortfallet vid arbetsléshet i ligre grad 4n kvinnor.

Utslaget pa samtliga kvinnor respektive mién i aldersgruppen 20—64 ar beriknas
inkomstbortfallet 2020 ha uppgatt till i genomsnitt 1 750 kronor (0,63 procent) for
kvinnor och 2 340 kronor (0,67 procent) for min.

Givet de ersittningsnivier som gillde fére konjunkturnedgangen beridknas det relativa
inkomstbortfallet i genomsnitt ha varit nagot stérre fér berérda min dn for berérda
kvinnor i samtliga aldersgrupper utom i gruppen 55-64 dr (se diagram 4.2). Inkomst-
bortfallet f&rvintas ha varit storst 61 berérda kvinnor och min i den yngsta dlders-
gruppen, 20-24 ar. En viktig forklaring till att yngre férvintas ha drabbats hdrdast 4r
att manga i denna grupp inte uppfyller de villkor som giller f6r inkomstbaserad
ersittning vid arbetsléshet. Detta innebir att de 1 genomsnitt erhiller en ligre
ersittning dn dldre som har hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden.
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Diagram 4.2 Genomsnittlig effekt pa disponibel inkomst for individer i olika
aldersgrupper 2020

Procent

20-24 ér‘ 25-34 ér‘ 35-54 ér‘ 55-64 ar
Samtliga

20-24 &r \ 25-34 ér‘ 35-54 ér‘ 55-64 ar

Berérda

M Kvinnor E Man

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR), Arbetsférmedlingen och egna berékningar.

Om de héjningar av ersittningen vid arbetsléshet som genomférdes i april 2020 (hojt
tak, h6jd grundnivd samt hojd lagstaniva 1 arbetsloshetsforsikringen) beaktas blir det
berdknade inkomstbortfallet mer begrinsat och skillnaden i inkomstbortfall mellan
kvinnor och min minskar ndgot (se diagram 4.3). De hojda ersittningsnivderna
atfoljdes dessutom av sinkta krav pa vem som kan fi a-kassa, bide vad giller hur
mycket man behéver ha arbetat och hur linge man behéver ha varit medlem i en a-
kassa. Dessa forindringar har inte kunnat beaktas i simuleringarna. Detta innebdr att
simuleringarna i viss man 6verskattar det genomsnittliga inkomstbortfallet f6r bade
kvinnor och min. Detta giller sannolikt sédrskilt bland yngre, dér littnaderna i
kvalificeringsreglerna kan ha bidragit till att fler har fatt inkomstbaserad ersittning. I
vilken utstrickning det paverkar kvinnor och min i olika grad dr svirt att bedéma.

Diagram 4.3 Genomsnittlig effekt pa disponibel inkomst for berérda individer, fore
och efter héjda ersattningsnivaer i arbetsloshetsforsikringen 2020

Procent
0

2+

Ursprungliga ersattningsnivaer Nya ersattningsnivaer

M Kvinnor E Man

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR), Arbetsformedlingen och egna berékningar.
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5 Effekter pa kvinnors och mans
ekonomiska resurser till foljd av
andrade regler 2019-2022

I detta avsnitt redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen,
samt satsningar pa offentligt finansierade vilfirdstjanster under innevarande mandat-
petiod, bedéms paverka fordelningen av de ekonomiska resurserna mellan kvinnor
och min. Berikningarna inkluderar forslagen i denna proposition.?3 Direfter utvidgas
analysen till att ocksa omfatta beslutade reformer som inte har initierats av regeringen.
I dessa berdkningar ingar férutom regeringens reformer dven de reformer som
riksdagen beslutade i budgeten f6r 2019.

Analysen av reformer som paverkar kvinnors och mins disponibla inkomster beaktar
endast reformer som har en direkt paverkan pé dessa via férindringar i skatte- och
transfereringssystemen.?* Det innebir att berdkningarna t.ex. bortser frin effekterna
pé hushallens ekonomi av de omfattande dtgirder som har vidtagits for att stotta
foretag under konjunkturnedgingen 2020 och 2021. Atgirderna har dock medverkat
till att firre har forlorat sin arbetsinkomst jamfort med en situation utan dessa
atgirder. Aven dgare av foretag som berdrs av atgirderna har paverkats i den
utstrickning som stéden har haft en positiv effekt pd foretagens resultat.

Berdkningarna dr statiska i den meningen att de inte beaktar beteendeférindringar
som kan uppkomma till f6ljd av reformerna. Det innebir bl.a. att berikningarna inte
tar hansyn till de forindringar av sysselsittning och arbetade timmar, och de dirav
foljande effekterna pa disponibel inkomst, som reformerna kan tinkas medféra.
Berikningarna bortser dven fran férindringar av inkomsternas kopkraft da
prisférindringar kan uppsta till f6ljd av dndrad indirekt beskattning eller dndrade
avgifter.

5.1 Effekter pa ekonomiska resurser av
regeringens reformer 2019-2022

I detta avsnitt (5.1) redovisas en beddmning av hur regeringens reformer i skatte- och
transfereringssystemen 2019-2022 paverkar kvinnors och mins disponibla inkomster.
De reformer som har beaktats finns redovisade i tabellbilagan (se tabell a.1). Direfter
utvidgas analysen till att 4ven omfatta regeringens satsningar pa individuella
vilfardstjanster. Den totala omfattningen av de vilfirdsreformer inom olika omraden
som har beaktats finns redovisade i tabellbilagan (se tabell a.2).

Kvinnors och mins disponibla inkomster bedéms 6ka med ca 62 miljarder kronor till
f6ljd av regeringens reformer 2019-2022. Av detta belopp star foérslagen i denna
proposition f6r ca 17 miljarder kronor. Sammantaget tillfaller reformerna kvinnor i
hégre utstrickning 4n mién (se diagram 5.1).

2 Effekterna av reformer i skatte- och transfereringssystemen samt av satsningar pa offentligt finansierade
vélfardstjanster i den féreslagna budgeten redovisas i denna proposition i finansplanen.

2 Effekterna av reformer som paverkar kvinnors och mans disponibla inkomster berdknas genom att kvinnors och
mans forvantade inkomster 2022 (simulerade utifran 2022 ars regler) jamférs med hur inkomsterna i stéllet skulle ha
sett ut 2022 utan reformerna. Berakningarna har gjort med mikrosimuleringsmodellen FASIT. Modellen beskrivs
narmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstélldhet september 2021 pa
www.regeringen.se.
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Diagram 5.1 Genomsnittlig fordandring av disponibel inkomst till foljd av
regeringens reformer 2019-2022
Procent
3,0
25
2’0 ........................
1,5
1,0
0,5
00 ; I
Kvinnor Man
B virnskatt [ Skattereduktioner férvarvsinkomst
M Skattereduktion SA [ Skattesénkning pensionarer
Transfereringar SA B Transfereringar pensionérer
Ovriga transfereringar H Ovriga skatter

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Den totala effekten av samtliga reformer ar stérre an summan
av respektive reform till féljd av samspelet mellan reformerna. For att fa en korrekt total effekt har darfor skillnaden
mellan den samlade effekten av alla reformer och summan av effekterna av de sarredovisade reformerna inkluderats i
"Ovriga skatter”.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Under mandatperioden har regeringen dven genomfért betydande satsningar pa
individuella vélfirdstjdnster. For att ge en mer fullstindig bild av hur de resurser som
satsas pa olika reformer férdelar sig mellan kvinnor och min redovisas ocksa en
utvidgad analys dir effekten av regeringens satsningar pé vilfirdstjanster inkluderas i
berdkningarna.

Regeringens satsningar beriknas ha 6kat de individuella vélfirdstjdnsternas omfattning
med ca 53 miljarder kronor 2019-2022. Av detta belopp stir férslagen i budget-
propositionen fér 2022 f6r ca 25 miljarder kronor.

Satsningarna pa vilfirdstjanster bedéms tillféra ekonomiska resurser till kvinnor 1
hégre utstrickning 4n till min. Effekten av satsningarna pa vilfardstjdnster, uttryckt
som andel av den utékade inkomsten (dvs. summan av disponibel inkomst och virdet
av vilfardstjanster), uppgar till 1,7 procent f6r kvinnor och 1,3 procent f6r min (se
diagram 5.2).
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Diagram 5.2 Genomsnittlig fordandring av utokad inkomst till foljd av regeringens
reformer 2019-2022

Procent

4,0

35
30 r
25 -
20 r
15
10 -
05 r

0,0

Kvinnor Man

M Bidrag fran disponibel inkomst @ Bidrag fran vélfardstjanster

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Utdkad inkomst &r summan av disponibel inkomst och vardet
av valfardstjanster.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

5.2 Effekter pa ekonomiska resurser av samtliga
reformer 2019-2022

I detta avsnitt (5.2) redovisas férdelningseffekterna av de samlade reformerna 2019—
2022, dvs. inklusive reformerna i den av riksdagen beslutade budgeten f6r 2019 (t.ex.
ut6kat jobbskatteavdrag, h6jd brytpunkt for statlig inkomstskatt och héjt tak i RUT-
avdraget).

Kvinnors och mins disponibla inkomster bedéms 6ka med ca 74 miljarder kronor till
f6ljd av de samlade reformerna 2019-2022 med hinsyn ocksé tagen till férslagen i
denna proposition. De samlade reformerna i skatte- och transfereringssystemen
bedéms 6ka kvinnors disponibla inkomst med 3,1 procent och mins med 2,8 procent
(se diagram 5.3).
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Diagram 5.3 Genomsnittlig fordandring av disponibel inkomst till foljd av de
samlade reformerna 2019-2022

Procent
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Kvinnor Man

B Regeringens reformer [ Reformer i den av riksdagen beslutade budgeten for 2019

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Den totala effekten av samtliga reformer ar stérre 4an summan
av effekten av regeringens reformer och effekten av den av riksdagen beslutade budgeten fér 2019 till féljd av
samspelet mellan reformerna. For att fa en korrekt total effekt har darfor effekten av reformerna i den av riksdagen
beslutade budgeten fér 2019 beraknats som skillnaden mellan den samlade effekten av alla reformer under
mandatperioden och effekten av regeringens reformer.

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Sammantaget beridknas vilfirdstjinsterna omfattning 6ka med 56 miljarder kronor
2019-2022 med hinsyn tagen ocksa till férslagen i1 denna proposition. Eftersom
satsningar pé vilfirdstjanster i hogre utstrickning tillfaller kvinnor 4n méin ékar
kvinnors utékade inkomst mer 4n mins. Kvinnors utékade inkomst 6kar med

3,9 procent och mins med 3,4 procent (se diagram 5.4).

Diagram 5.4 Genomsnittlig fordandring av utokad inkomst till foljd av de samlade
reformerna 2019-2022
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M Bidrag fran disponibel inkomst [ Bidrag fran vélfardstjanster

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Utdkad inkomst ar summan av disponibel inkomst och véardet
av valfardstjanster. Bidrag fran férandrad disponibel inkomst och bidrag fran satsningar pa valfardstjanster avser
férandringen i disponibel inkomst respektive satsningar pa valfardstjanster som andel av den utdkade inkomsten fore
reformerna.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

40



Prop. 2021/22:1 Bilaga 3

Tabellbilaga

Tabell a.1 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa disponibel inkomst 2020
2022 2021 2020 2019
Forstarkt skattereduktion for Bred skattereduktion pa Hojt tak i Utdkat jobbskatteavdrag

forvarvsinkomster

férvarvsinkomster

arbetsloshetsforsakringen

Forstarkt skattereduktion for
sjuk- och aktivitetsersattning

Sankt inkomstskatt for
pensionarer

Hojd grundniva i
arbetsloshetsforsakringen

Sankt inkomstskatt for
pensionarer

Skattereduktion for A-
kasseavgift

Inkomstpensionstillagg

Hojd lagstaniva i
arbetsloshetsforsakringen

Ho6jd brytpunkt for statlig
inkomstskatt

Forstarkt bostadstillagg och
sarskilt bostadstillagg for
pensionarer

Avskaffad schablonintakt pa
uppskovsranta

Sankt inkomstskatt for
pensionarer

Hojt tak i rutavdraget

Forstarkt bostadstillagg och
sarskilt bostadstillagg for
personer med sjuk- och
aktivitetsersattning

Hajt tak for rutavdrag

Starkt grundskydd for aldre

Avskaffad skattereduktion for
fackforeningsavgift

Hoéjd garantiniva i sjuk- och
aktivitetsersattningen

Hojt underhallsstod

Slopad varnskatt

Inférande av skattereduktion for
gava till ideell férening

Hojt tak i sjukférsakringen

Tillfallig skattereduktion for att
hantera 6kade arbetskostnader
till foljd av pandemin

Skattereduktion i vissa glest
befolkade omraden

Inférande av fritidspeng

Tillfalligt minskat antal
karensdagar i
arbetsloshetsforsakringen

Hojt tak for uppskov vid
forsaljning av bostad

Hojd inkomstrelaterad sjuk- och

aktivitetsersattning

Ho6jt underhallsstod for 7-10
aringar

Familjeveckan

Hojd skalig levnadsniva for

pensionarer och personer med

sjuk- och aktivitetsersattning

Anm.: Har redovisas de reformer som beaktas i berdkningen av politikens effekter pa disponibel inkomst 2022. | varje kolumn framgar vilket ar som

respektive reform inférdes.

Tabell a.2  Fordelning av reformer pa vilfardstjanstomradet pa olika verksamhetsomraden
Procent

Regeringen Mandatperioden
Fritid och kultur 5 5
Halso- och sjukvard 43 58
Socialt skydd 29 13
Utbildning 19 27
Barnomsorg 3 4

Anm.: De totala satsningarna pa individuella valfardstjanster under mandatperioden beraknas uppga till 56 miljarder kronor, varav 53 miljarder kronor
motsvarar regeringens satsningar. Reformer som &r av mer generell karaktar fordelas i enlighet med det konsumtionsmonster som géller for

valfardstjansterna totalt.
Kalla: Egna berakningar.
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