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Férslag till RADETS FORORDNING om faststillande f6r 2025 av
fiskemoiligheterna for vissa fiskbestind och grupper av fiskbestand i Ostersjén
och om dndring av férordning (EU) 2024 /257 vad giller vissa fiskemojligheter i
andra vatten.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 26 augusti 2024 ett forslag till reglering av
tiskemojligheter f6r 2025 {61 vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestand i
Ostersjon och i vissa andra vatten. Faststillande och férdelning av
fiskeméiligheter i Ostersjén gors genom att faststilla maximal tilliten fangst
(T'AC) och kvoter samt dirtill knutna villkor.

Kommissionens forslag reglerar i Ostersjon arterna torsk, sill/strémming,
skarpsill, lax och rédspitta. Forslaget avser TAC i tvd forvaltningsomriden f6r
torsk, fyra forvaltningsomraden for sill/strémming, tva forvaltningsomraden
for lax, samt ett forvaltningsomride som omfattar hela Ostersjon £or skarpsill
respektive rédspitta. Utanfér Ostersjon avser kommissionens forslag

vitlinglyra.

Dirtill innehaller kommissionens forslag dven lekfredningsperioder f6r torsk
samt fortsatta begrinsningar for fritidsfiske pa torsk och lax i Ostersjén under
2025. I syfte att komma till ritta med den felrapportering av lax (som 6ring)
som tidigare dr framgdtt av Internationella havsforskningsradets (ICES)
vetenskapliga rdd foreslir kommissionen ocksd ett fortsatt f6rbud mot att fiska

6ring utanfor fyra nautiska mil.
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Regeringens 6vergripande malsdttning dr att forvaltningsitgirder ska beslutas i
linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Nir det galler
tiskemojligheter anser regeringen saledes att det dr angeldget att nd malen om
bestindsstorlek 6ver den niva som kan ge maximal héallbar avkastning (MSY),
att den gemensamma fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet méjliggérs,
att den vetenskapliga ridgivningen, ekosystemansatsen och
forsiktighetsansatsen utgér grunden f6r besluten och att den flerdriga
Ostersjoplanen for torsk, sill/strémming och skarpsill ska tillimpas for de
bestind som omfattas av planen. Osikerheterna i bestindsuppskattningarna ska
beaktas. Att bestinden snabbt aterhidmtas till sikra biologiska grinser ir en
forutsittning for fiskets lingsiktiga héllbarhet. Regeringen anser vidare att
forvaltningen av fisk och dess predatorer samt fisket ska styras av alla tre
héllbarhetsdimensioner: den miljémissiga, den ekonomiska och den sociala,
men att det dr centralt att den kortsiktiga férvaltningen utformas for att kunna
moijligedra lingsiktig hillbarhet (prop. 2023/24:156).

Regeringen stodjer kompletterande atgérder (inkl. lekfredningsperioder) som ar
i linje med den flerariga planen i syfte att dtgirderna ska bidra till aterhdmtade
fiskbestind samt att det hallbara kustnira fiskets konkurrenskraft virnas och ar
langsiktigt livskraftigt. Regeringen anser att dessa atgirder ska vara
dndamalsenliga, grundas pa vetenskapliga rdd och inte oproportionerligt drabba
det svenska kustndra fisket, som 4r beroende av livskraftiga bestind. Detta i
syfte att atgdrderna ska bidra till dterhdmtade fiskbestind samt att det hallbara
kustnira fiskets konkurrenskraft virnas och ér langsiktigt livskraftigt.

Mot denna bakgrund stédjer regeringen prelimindrt den 6vergripande
inriktningen i kommissionens forslag, men anser att Sverige bor verka for att
forslaget 1 delar justeras sa att slutresultatet bidrar till dterhimtning av
bestianden, blir indamalsenligt, grundat pd vetenskapliga rad och
ekosystemansatsen och inte oproportionerligt drabbar det svenska lokala
kustnira fisket. Det innebir att regeringen har for avsikt att i sdrskilda fall, sa
som for sill/ strémming 1 centrala Ostersj('jn, verka f6r en mer forsiktig ansats
in den Gvergripande inriktningen 1 kommissionens forslag. Regeringen anser
vidare att forslaget i delar bor justeras ndgot i syfte att mildra de negativa
effekterna f6r det svenska lokala kustnira fisket som 4r beroende av livskraftiga
bestind. Regeringen anser att storlek pd bifingstkvot boér beakta nuvarande
bestindssituation f6r associerade arter och anpassas 1 enlighet med en
ckosystemansats i blandfisket.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen limnar rligen forslag om fiskeméiligheter i Ostersjon for
nistkommande ar. Kommissionen definierade i sitt arliga meddelande om den
gemensamma fiskeripolitikens genomférande de grundliggande principer som
kommissionen avser utga ifrin nir den presenterar forslag om fiskemdiligheter
genom faststillande av maximal tilliten fangst (TAC) och kvoter f6r 2025.
Meddelandet diskuterades vid Jordbruks- och fiskeradet i juni 2024.

Den 26 augusti 2024 presenterade kommissionen ett férslag till férordning om
faststillande av fiskeméjligheter i Ostersjon fér 2025 samt vissa
fiskeméiligheter i vatten utanfér Ostersjon.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag f6r 2025 reglerar i Ostersjén arterna torsk,
sill/stromming, skarpsill, lax och rodspitta samt i viss médn 6ring samt
vitlinglyra i Nordsjon. Kommissionen har angett att férslaget till TAC och
kvoter for 2025 i Ostersjén overensstimmer med mélen och principerna i den
gemensamma fiskeripolitiken, inklusive malet om bestindsstotlek 6ver den niva
som kan ge maximal hallbar avkastning (MSY) samt med den flerariga
Ostersj('jplanen for torsk, sill/strtomming och skarpsill i Ostersj('jn.

Kommissionens forslag avser TAC f6r de tva forvaltningsomridena for torsk,
TAC for de fyra forvaltningsomradena for sill/stromming, TAC for de tvd
forvaltningsomradena for lax samt TAC f6r skarpsill och rédspitta 1 hela
Ostersjon under 2024. Férslaget avser dven TAC for vitlinglyra i Nordsjon for
perioden 1 november 2024 till 31 oktober 2025 som beslutas gemensamt med
Storbritannien. Savitt giller sill/stromming i centrala Ostersjén innebir
kommissionens férslag en 6kning av TAC med cirka 100 procent jamfort med
2024, vilket motsvarar den ligsta nivin 1 MSY-intervallet utifran drets
radgivning fran ICES f6r bestandet.

Utover detta innebir kommissionens forslag ett forbud mot riktat fiske av torsk
i hela Ostersjén och vistlig sill och att endast oundvikliga bifangster ér tillitna
av dessa bestand. Tilldelningen av kvot for bifangster f6r 6stlig och vistlig torsk

i C)stersjén och for vistlig sill 1 C)stersjén foreslds minskas avsevirt. Givet att
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ytterligare minskningar av bifangstkvoterna for torsk och sill till synes inte
beaktar risken for bifdngster mot bakgrund av bestdndsstatus for Gvriga arter,
riskerar forslaget att leda till negativa socioekonomiska effekter for savil
fiskendring som fiskberedningsféretag och kustsambhillen i alla medlemsstater
runt Ostersjon. Det riskerar ocksa att underminera landningsskyldigheten.

I och med att det befintliga undantaget frin férbudet mot riktat fiske av vistlig
sill med passiva redskap foreslas tas bort medfér forslaget negativa
konsekvenser for svenska smaskaliga fiskare som fiskar sill till
livsmedelsproduktionen eftersom Sverige har valt att begrinsa det riktade fisket
efter andra arter i bade Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt. Effekten av ett
begrinsat undantag fér smaskaligt riktat fiske med passiva redskap inom den
kvot som forvintas beslutas bedéms vara marginell f6r dterhimtningen av
vistlig sill mot bakgrund av att en majoritet av vistlig sill tas som bifangst i
riktat fiske efter andra arter i Nordsjon. ICES pekar ocksd pd att negativ
paverkan fran annan minsklig aktivitet paverkar bestindssituationen f6r

sill/ strémming och torsk. Sirskilt for torskbestinden lyfts paverkan fran
parasiter och predation frin 6kade silbestind och andra fiskerioberoende
aktiviteter som en mycket storre negativ paverkan in fiskets paverkan. En
snabb aterhimtning av torskbestinden och den vistliga sillen kan ddrmed inte
forvintas. Till ovan redovisade utmaningar kommer de negativa effekterna av

Ryska Federationens vipnade angrepp pa Ukraina.

Utover forslag till TAC innebidr kommissionens forslag ocksé forslag om
lekfredningsperioder f6r torsk samt att fritidsfisket pa torsk fortsitter att
begrinsas pa EU-niva under 2025. Si som lekfredningsperioderna f&r torsk dr
utformade vintas forslaget fa negativa konsekvenser for det svenska kustnira
fisket samt for de svenska beredningsféretag som ar beroende av rivara frin
dessa fisken och didrmed sysselsittningen i svenska kustsamhillen. Sa som
undantagen fran lekstingningsperioderna dr utformade bedéms dock de
negativa konsekvenserna mildras f6r det berérda svenska kustnara fisket och
ber6rda beredningsféretag som nyttjar andra arter dn torsk. Kommissionen
foreslar ocksa att forlinga férbudet mot att fiska 6ring utanfoér fyra nautiska mil
som inférdes 2019 for att komma till ritta med den felrapportering av lax (som
o6ring) vilket det Internationella havsforskningsradet (ICES) lyft fram. Nar det
giller lax foresldr kommissionen att aterga till den reglering som funnits pa plats
under 2022 och 2023. Regleringen medger ett fortsatt hallbart fiske pa de starka

laxbestinden i norra Ostersjén, samtidigt som skyddet fér svaga laxbestind
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vidhalls. Detta genom att endast tillita ett riktat kustnira laxfiske i norra
Ostersjon under sommaren, medan riktat fiske i sodra Ostersjon, dir de flesta
svaga laxilvar finns, ir forbjudet. Aven fritidsfiske pa lax fortsitter att regleras
pa EU-nivd under 2025. Kommissionen féreslar att fritidsfisket ska férbjudas i
de omriden dir yrkesfiske efter lax dr férbjudet och dven omfatta odlad lax.
Detta forslag férvintas ge negativa socioekonomiska effekter for
fritidsfisketurismen som 1 nuldget kan bedriva ett riktat fiske efter odlad lax i
Ostersjon under befintlig reglering.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ér ett fullstindigt harmoniserat
politikomrade.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget bedéms
inte heller fd ndgra ekonomiska foljder f6r Europeiska unionens budget.

Kommissionen har inte presenterat ndgon uttrycklig jamstilldhetsanalys av

forslaget.

En analys av de samhillsekonomiska konsekvenserna av kommissionens férslag

har redovisats i samband med redovisningen av forslagets innehall.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens 6vergripande malsittning dr att forvaltningsatgirder ska beslutas i
linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Bland dessa mal
och principer ingdr bade ekosystemansatsen och forsiktighetsansatsen.
Regeringen anser saledes att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljomassigt hdllbara pd ling sikt och forvaltas pd ett sitt som ar férenligt med
milen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsdttningshinseende.
Dirtill ska verksamheterna bidra till att trygga livsmedelsférsorjningen som en
del av ett langsiktigt hallbart livsmedelssystem samtidigt som det hallbara
smaskaliga fiskets konkurrenskraft, som dr beroende av livskraftiga bestand,
lingsiktigt virnas. Regeringens malsittning dr dirfor ocksa att dtgirderna ska
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vara i linje med relevanta delar av Livsmedelsstrategin, Agenda 2030 och
proposition 2023/24:156, Ett levande hav — 6kat skydd, minskad ¢vergddning
och ett hdllbart fiske. . Regeringen anser vidare att férvaltningen av fisk och
dess predatorer samt fisket ska styras av alla tre hdllbarhetsdimensioner: den
miljémaissiga, den ekonomiska och den sociala men att det dr centralt att den
kortsiktiga férvaltningen utformas for att kunna méjliggéra langsiktig héllbarhet
(prop. 2023/24:156).

Nir det giller fiskemojligheter anser regeringen siledes att det dr angeldget att
nd milen om bestidndsstorlek 6ver den niva som kan ge maximal hallbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mél om
landningsskyldighet méjliggors, att den vetenskapliga radgivningen,
ekosystemansatsen och forsiktighetsansatsen utgér grunden f6r besluten och att
den flerdriga Ostersjéplanen for torsk, sill/strtomming och skarpsill ska
tillimpas for de bestind som omfattas av planen och med hinsyn till
osikerheter i bestindsuppskattningarna. Det innebir att regeringen har f6r
avsikt att i sdrskilda fall, si som for sill/stromming i centrala Ostersj('jn, verka
f6r en mer forsiktig ansats dn den Svergripande inriktningen i kommissionens
torslag Regeringen bedémer vidare att fiskeméjligheterna ska syfta till att bevara
och moijliggora skyndsam aterhimtning av fiskbestinden, bidra till 6kad
produktionskapacitet, samt att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de
marina ekosystemen minimeras och pé det sitt dven bidra till dterhimtning av
Ostersjons havsmiljé. Att bestdnden snabbt dterhimtas till sikra biologiska
grinser dr en forutsittning for fiskets lingsiktiga hdllbarhet. Regeringen stédjer
kompletterande atgirder som ir i linje med Ostersjoplanen for torsk,
sill/strdmming och skarpsill i Ostersjon for att sikerstilla en snabb dterging av
de ber6rda bestanden till nivier som 6verstiger den niva som kan ge MSY.
Dirtill anser regeringen att dtgirder ska vara indamalsenliga och grundas pa
vetenskapliga rid. Metodik f6r att ta fram nivan pa oundviklig bifangstkvot f6r
torsk bor vara baserad pa vetenskaplig radgivning. Om vetenskaplig ridgivning
inte ar tillgdnglig, bor det berérda blandfisket ges incitament att 6ka
selektiviteten for att torskbestinden ska ges bittre forutsittningar till
aterhimtning.

Historiskt sett har merparten av fangstkvoterna tagits upp av det storskaliga
pelagiska tralfisket. Regeringen anser att det svenska kustnira fiskets
konkurrenskraft ska virnas och vara livskraftigt och att grunden f6r detta dr
livskraftiga bestdind. Fiskemojligheterna ska inte utformas pd ett sitt som
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oproporttionetrligt drabbar niringarna i Sverige. Syftet dr att virna det héllbara
tiskets konkurrenskraft och att bidra till levande kustsambhillen. Givet
bestindssituationen for torsk stodjer regeringen atgirder f6r skydd av torskens
lek, och anser att utformningen ska dterspegla bista tillgingliga vetenskap och
omfatta de djup dir torsk potentiellt leker samtidigt som negativa effekter bér
undvikas for det svenska smaskaliga kustnira fisket efter andra arter dn torsk i

omrdden och djup dir det kan padvisas att torsk inte leker.

Nir det giller fritidsfiske anser regeringen generellt att reglering av fritidsfiske i
forsta hand dr varje medlemsstats ansvar och att EU-lagstiftning pa detta
omrade endast bor Overvigas i specifika fall och om den kan tillféra mervirde.
Givet bestandssituationen fér vissa av Ostersjéns bestind och det faktum att
fritidsfisket i betydande omfattning bidrar till fiskedédligheten f6r dessa
bestind anser regeringen att det f6r narvarande finns ett mervirde 1 att reglera
fritidsfisket av torsk och lax i vissa omraden i Ostersjén inom ramen for denna
térordning. Regeringen anser att regleringen av fiskemdojligheterna f6r lax bor
utformas och faststillas pd en niva som medger ett fortsatt hallbart fiske pa de
héllbara laxbestinden och odlad lax samtidigt som skyddet f6r de svaga
laxbestinden Skas ytterligare och férekomst av laxsjukdomar beaktas.

Nir det giller kontroll och efterlevnad konstaterar regeringen att
regelefterlevnaden ér ett viktigt element for att sikerstilla ett hallbart fiske och
understryker vikten av att fiskets aktdrer konkurrerar pa lika villkor genom att
kontrollkraven uppfylls pa ett likvirdigt sitt i medlemsstaterna. Regeringen
anser saledes att det dr angeldget att medlemsstaterna kommer till ritta med de
fall av bristfillig regelefterlevnad som patriffas och stédjer att medlemsstaterna
tillsammans med kommissionen och EU:s fiskerikontrollmyndighet (EFCA)
fortsatter sitt arbete i syfte att uppna ett hallbart fiske.

I linje med ovan angivna standpunkter stédjer regeringen preliminirt den
Overgripande inriktningen i kommissionens férslag, dock anser regeringen att
det finns behov att 1 sirskilda fall verka f6r en mer forsiktig ansats dn den
overgripande inriktningen i kommissionens férslag. Sarskilt i fraga om
sill/strdmming i centrala Ostersjon ir regeringens utgingspunkt att kvoterna
inte bor 6ka utan minska jimfort med nu gillande kvoter. Kvoterna bér dirfor
sdttas mer restriktivt in kommissionen foreslar. Regeringen anser vidare att
torslaget 1 delar bor justeras ndgot i syfte att mildra de negativa effekterna f6r
det svenska lokala kustnira fisket som dr beroende av livskraftiga bestind.
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Regeringen anser att storlek pé bifingstkvot bor beakta nuvarande
bestiandssituation f6r associerade arter och anpassas i enlighet med en
ekosystemansats 1 blandfisket. Regeringen anser att de atgirder som foljer av
havsmiljépropositionen om en hallbar fiskférvaltning med kompletterande
forvaltning av predatorer, tillsammans med aviserade permanenta regleringar
avseende pelagiskt tralfiske inom hela omridet upp till 12 nautiska mil frin
baslinjen i Ostersjon, ska kunna bidra till en starkare integrering i, och
vixelverka med, havsmiljGarbetet

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har limnat preliminidra synpunkter pa kommissionens férslag
bide i det regionala forumet fér Ostersjon, Baltfish, samt i radets forberedande
organ. Flera medlemsstater har framfort prelimindra dnskemal om de hogsta
méjliga fingstnivaerna inom de ramar som stills i den gemensamma
fiskeripolitiken och i Ostersjoplanen och ifrigasitter dirmed kommissionens
torslag om ldgre fingstnivaer. Dessa linder understryker vikten av att socio-
ekonomiska effekter beaktas och att oproportionerliga negativa effekter
begrinsas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regeringen har dock berett yrkesfiskets
organisationer, Fiskbranschens riksférbund, foretridare f6r berérda
tiskberedningsforetag, Sportfiskarna, foretridare for turbatsniringen,
Naturskyddsféreningen, Virldsnaturfonden (WWF), Baltic Waters 2030,
Coalition Clean Baltic (CCB), Stiftelsen for Ostersjdlaxilvar i samverkan (OIS)
och Fiskesekretariatet (FISH) mojlighet att vid samrddsméten under augusti
2024 yttra sig om faststillande av ndsta ars fiskemojligheter. Ber6rda
linsstyrelser har hésten 2024 beretts mojlighet att yttra sig genom Havs- och
vattenmyndigheten.

Den ridgivande nimnden f6r Ostersjon (BSAC) har limnat synpunkter direkt
till kommissionen. BSAC har ocksa direkt till Baltfish och Ostersjons
medlemsldnder limnat specifika synpunkter om effekterna av kommissionens
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forslag, och bland annat framhallit de negativa effekterna for fiskendringarna
och de beredningsféretag som ir beroende av rivara fran fiske i Ostersjon.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas av
radet med kvalificerad majoritet pd f6rslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva befogenhet i
enlighet med artikel 3.1 d i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Subsidiaritetsprincipen dr dirfor inte tillimplig. Kommissionen anger vidare att
forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Regeringen delar
kommissionens bedémning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till férordning kommer att diskuteras i det regionala
forumet for Ostersjon, Baltfish, samt i ridet under september och oktober 2024
med malsittningen att rddet ska na en politisk 6verenskommelse vid Jordbruks-
och fiskeradet den 21-22 oktober 2024.

4.2 Fackuttryck och termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fangst

Kvot: Kvoten dr den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast
térdelningsnyckel



	Förordning om fiskemöjligheter i Östersjön 2025
	Dokumentbeteckning

	Sammanfattning
	1.    Förslaget
	1.1    Ärendets bakgrund
	1.2    Förslagets innehåll
	1.3    Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4    Budgetära konsekvenser och konsekvensanalys

	2.    Ståndpunkter
	2.1    Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2    Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3    Institutionernas ståndpunkter
	2.4    Remissinstansernas och andra intressenters ståndpunkter

	3.    Förslagets förutsättningar
	3.1    Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2    Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

	4.    Övrigt
	4.1    Fortsatt behandling av ärendet
	4.2    Fackuttryck och termer


