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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

GOver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over Skattereduktion for installation av gron teknik
(promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas en lag om forfarandet vid skattereduktion for installation av gron teknik. Darutdver
foreslas andring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, i
inkomstskattelagen (1999:1229) och i skatteforfarandelagen (2011:1244).

| sak anges forslaget innebéara att det infors en ny skattereduktion for privatpersoner for installation av
gron teknik. Skattereduktionen ersatter vissa befintliga stod'. Skattereduktionen ges for arbets- och
materialkostnader. En fakturamodell motsvarande den som finns for rut- och rotavdrag ska tillampas sa
att kdparen kan fa del av skattelattnaden redan vid kopet. Det foreslas ocksa att Skatteverkets
brottsbekampande verksamhet &ven ska omfattas bedrageribrott om garningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt den nya lagen om skattereduktion for installation av gron teknik.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att enligt den sakpolitiska dverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljdpartiet de grona (Januariavtalet) ska ett nytt
avdrag for gron teknik inforas. Syftet med forslaget anges vara att gora det mojligt for enskilda som
investerar i gron teknik att fa subventionen redan i samband med képet och darmed undvika en
situation dar subventionen uteblir eller forsenas pa grund av att beviljade anslag inte férmar matcha
ansokningarna om stdd beloppsmassigt. Ett rattighetsbaserat stod som en skattereduktion anges
minska osakerheten om ett stod kommer att utga och stodutformningen i sig anges darmed kunna leda
till okade incitament att investera i solceller.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

T Narmare bestamt stdd till fysiska personer enligt forordning (2009:689) om statligt stod fill solceller, forordningen
(2016:899) om bidrag till lagring av egenproducerad elenergi och forordningen (2017:1318) om bidrag till privatpersoner for
installation av laddningspunkt till elfordon.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att en alternativ [6sning skulle kunna vara att ytterligare hoja
anslaget till stod till solceller. Ett anslagsbaserat stod anges generellt vara mer gynnsamt (forutsatt att
de anslagna medlen racker) for kopare av gron teknik som har sa lag slutlig skatt att skattereduktionen
inte kan ges. Hogre anslag skulle emellertid inte undanroja risken att stodansokningar dvertraffar
anslagna medel och det skulle aven fortsatt innebara en langre vantan pa att fa del av subventionen an
vad som blir fallet med en skattereduktion enligt fakturamodellen. Det anges aven att utdkade resurser
eller forenklad handlaggning for att korta handlaggningstider ocksa skulle kunna minska vantetiderna.
Aven om sadana justeringar skulle vara mjliga inom ramen for det befintliga systemet anges emellertid
risken att anslagna medel tar slut kvarsta. Mot denna bakgrund bedémer forslagsstallaren att den valda
l6sningen ar den basta.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns en beskrivning av alternativa lésningar som innehaller
information om vilka for och nackdelar som forslagsstallaren ser med alternativen. Det finns emellertid
ingen information om de olika alternativen kan vantas ha for- eller nackdelar for berérda foretag.
Redovisningens kvalitet skulle ha forbattrats om detta hade beskrivits. Det framgar att dagens system
innebar anslagsbaserat stod och det gar att sluta sig till att forslagsstallarens bedémning ar att om ingen
ny reglering kommer till stand kommer de nackdelar som bedéms finnas med denna 16sning att besta.
Befintlig information ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten
| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

Regelradet gor foljande bedomning. Det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens transparens om
denna utsaga fran forslagsstallaren hade motiverats, om an i all korthet. Eftersom det framgar att
forslaget har nationell bakgrund (och inte i sig innebar genomférande av EU-ratt) och vilken bedémning
som gors av dess Overensstammelse med EU-ratten generellt kan befintlig information likval anses
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att forslaget innebéar forenklingar for privatpersoner som képer installation av gron
teknik, vilket ska vagas mot Skatteverkets mdjligheter att hantera den nya skattereduktionen med
fakturamodell och berdrda branschers behov av tid for anpassning. Férslagsstéllaren anger att en
lamplig avvagning ar att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2021. Nya bestammelser om
skattereduktion i inkomstskattelagen bor tillampas pa arbeten som har utforts och betalats efter den 31
december 2020. Inget anges om behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det &r positivt att det framgar vilka aktérer som forslagsstéllaren
beddmer paverkas av valet av tidpunkt. Det ar inte helt tydligt av vilket skal som den valda tidpunkten
bedéms vara den rimligaste sammanvagningen av dessa aktorers intressen. Konsekvensutredningen
hade kunnat bli mer transparent om detta hade beskrivits tydligare men befintlig beskrivning kan anses
tillracklig. Daremot ar det en vasentlig brist att det helt saknas en beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges det finnas flera olika typer av foretag som ar verksamma pa
solenergiomradet. Det anges finnas ett hundratal féretag verksamma som installatorer, tillverkare och
importérer av solceller alternativt som séljer produkter och tjanster avseende solenergi (inklusive
lagringstjanster). Det anges ocksa finnas ett antal elhandelsféretag som séljer tjanster avseende
solenergi och dessa foretag kdper aven dverskjutande elproduktion och elnatsbolag ersatter
solcellsproducenter for s.k. natnytta. Vidare anges att flera av dessa foretag ocksa séljer
laddningsldsningar. Det anges emellertid ocksa finans andra foretag som séljer laddboxar. Nar det
galler den sistndmnda kategorin foretag hanvisas till elkraftsbranschens intresseorganisation Power
Circles webbplats.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en tydlig beskrivning av inom vilka branscher de direkt
berdrda foretagen kan vantas finnas. Det finns en beskrivning av hur manga foretag som ar verksamma
inom solenergi. Daremot ar det inte lika tydligt hur manga foretag som finns inom évriga berérda
verksamheter som namns. Detta ar en brist. Det borde ha varit méjligt att vara nagot tydligare pa denna
punkt och en hanvisning till en webbplats ar visserligen relevant information men inte tillrackligt specifik.
Darfor ar beskrivningen av foretagens antal inte tillracklig som helhet aven om viss vardefull information
finns. Att det helt saknas uppgifter om féretagens storlek ar en vasentlig brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag med avseende pa bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag med avseende pa antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i konsekvensutredningen att de féretag som utfér installationer med gron teknik med
fakturamodellen far en administrativ bérda i form av att begara utbetalning fran Skatteverket. Det anges
emellertid redan idag forekomma att personer vid installation av solceller gér rotavdrag med
fakturamodellen i vantan pa beviljande av stdd for solcellsanlaggningen. En motsvarande fakturamodell
kommer darfor inte innebara nagon 6kning av den administrativa bérdan for vissa foretag. Det anges att
bordan tvartom kan minska i sadana fall, eftersom de berérda foretagen inte behdver lagga tid pa att
betala tillbaka utbetalda medel inom ramen for rotavdragets fakturamodell nar képarna far del av
solcellsstodet. For de foretag som anvéander sig av fakturamodellen anges den administrativa
tidsatgangen uppga till i genomsnitt 4 minuter per redovisningstillfalle. Kostnadsokningen per
redovisningstillfalle anges kunna uppskattas till 28 kr2. Antalet redovisningstillfallen kan, baserat pa de
volymer som utbetalats till stod® ar 2019, uppskattas till 10000, enligt forslagsstallaren. Den totala
okningen i administrativa kostnader beréknas da till 280000 kr. Om antalet redovisningstillfallen i
praktiken blir hdgre, okar ocksa foretagens administrativa kostnader i motsvarande utstrackning.

2 Beraknat for en redovisningsekonom med en manadslon pa 36500 kr. Forslagsstallaren anger f.6. att Tillvaxtverkets
berakningsverktyg Regelréknaren har anvants.

3 Har avses alltsa de — anslagsfinansierade — stod for motsvarande syften som finns idag och som skattereduktionen ar tankt
att ersatta.
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Regelradet gor foljande bedémning. Savitt Regelradet kan forsta &r de angivna beloppen en
uppskattning av 6kning av de administrativa kostnaderna for foretag brutto, alltsa oavsett om nagra av
dem skulle kunna fa en effekt netto som i sjélva verket innebér en mindre 6kning eller en minskning av
administrativa kostnaderna, i de fall som forslagsstéllaren har beskrivit4. Det skulle ha forbattrat
konsekvensutredningens transparens om detta hade angetts explicit. Det ar i alla handelser mojligt att
se att 6kningen i administrativa kostnader, vid ett antaget antal redovisningstillfallen pa 10000, som
mest borde medfdra en kostnadsokning med 280000 kr. Denna information ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Eftersom foretaget enligt forslaget maste vanda sig till Skatteverket for att fa en viss del av det utforda
arbetet betalt, anges det uppkomma en fordrojning innan hela fakturan ar betald till foretaget. Det anges
att foretagen har mojlighet att kompensera sig for detta genom sina val av kredittider gentemot koparna.
Forslaget anges medfora en viss pafrestning pa de utfdrande foretagens likviditet. Det anges ocksa att
forslaget bedoms bidra till en 6kad efterfragan pa berorda foretags produkter och tjanster.

Regelradet gér foljande bedémning. Det anges inget om paverkan pa foretags andra kostnader till f6ljd
av forslaget. Som Regelradet uppfattar forslaget forefaller det mindre troligt att en sadan paverkan
skulle finnas® och det ar darfor ingen avgdrande brist att informationen saknas aven om det hade varit
onskvart att aven denna aspekt hade tagits upp. Det ar vardefullt att de méjliga effekterna pa foretagens
likviditet tas upp och beskrivs tydligt liksom bedémningen att efterfragan pa produkter och tjanster
vantas oka.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges, som namnts, i konsekvensutredningen att forslaget medfor ett visst administrativt merarbete
och en viss pafrestning pa foretagens likviditet. Vidare anges att detta kan vara sarskilt besvarligt for
mindre foretag. Forslagsstallaren anger att detta maste stéllas i relation till de fordelar som det
utférande foretaget far nar koparen direkt vid kopet erhaller skattereduktion med upptill 50 procent av
arbetskostnaden. Det anges, som refererades ovan, att forslaget bedéms bidra till en ékad efterfragan
pa berorda foretags produkter och tjanster.

Regelradet gor foljande beddmning. Om vissa effekter av forslaget ar svarare att hantera for mindre
foretag talar detta for att det kan finnas en paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag.
Detta galler oavsett om en 6kad efterfragan pa produkter och tjanster skulle kunna kompensera helt
eller delvis for kostnadsokningar och andra effekter. En utforligare och tydligare redovisning av
paverkan pa konkurrensforhallandena hade varit motiverad.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag bristfallig.

4D.v.s. i de fall dér ett foretag idag ger kdparen rotavdrag enligt fakturamodellen i vantan pa att koparen ska fa det
anslagsfinansierade solcellsstodet och dér foretaget sedan gor en aterbetalning till Skatteverket nér koparna far del av
solcellsstodet.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslaget ar relativt val avgransat och det finns inget som
uppenbart talar for att en paverkan pa foretagen i andra avseenden kommer att ske. Bristen ar darfor
inte vasentlig.

Regelradet finner, givet forutsattningarna i detta arende, avsaknaden av information om regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att mindre foretag kan ha stdrre problem att hantera administrativa merkostnader och
pafrestning pa likviditet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till att forslagsstallaren inte har tagit hansyn till
sma foretag vid reglernas utformning. Det gar inte att avgéra vilka konsekvenser detta kan ge, eftersom
inget anges om foretagens storlek. Det kunde och borde ha gjorts en utforligare beskrivning av hur
forslagsstallaren resonerat kring vikten av sarskilda hansyn till sma foretag i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen haller i flera avseenden tillracklig kvalitet. Beskrivningen av paverkan pa
foretagens kostnader och verksamhet ar pa flera satt tydlig. Det finns samtidigt brister i beskrivningen
av paverkan pa konkurrensférhallanden och av sarskilda hansyn till sma féretag. Mot bakgrund av att de
forandringar som forslaget medfor for berérda foretag savitt Regelradet kan forsta inte ar patagligt stora
kan redovisningen som helhet anses tillracklig givet forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 juni 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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