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Yttrande 6ver Remiss av promemorian Skattereduktion for installation av
gron teknik (Fi2020/002314/S1)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om skattereduktion for installation

av gron teknik. Det huvudsakliga skélet dr att forslaget minskar de osdkerheter
och vintetider som finns idag for de som vill investera i den aktuella tekniken.
Naturvérdsverket bedomer ocksé att Skatteverket &r den myndighet som &r bést
lampad att pa ett kostnadseffektivt sétt hantera den hir typen av stdd till
privatpersoner. Naturvardsverket vill samtidigt framhalla att investeringsstoden
for gron teknik till kommuner, foretag, bostadsréttsforeningar och andra
organisationer dr fortsatt viktiga och bor finnas kvar.

Naturvardsverket anser att takbeloppet sannolikt behdver hojas att for att inte
styreffekten ska forsvagas jamfort med idag.

Naturvérdsverket efterfrdgar dessutom béttre underbyggd argumentation till
valda stodnivéer, att samspelet mellan olika styrmedel som paverkar
energilagring utreds, en utredning av hur miljopaverkan 1 ett livscykelperspektiv
kan minskas, forbattrad konsekvensanalys av vilka grupper i samhéllet som kan
ta del av avdraget, samt att berorda myndigheter samverkar och delar
information for att minska risken for effektbrist och for att stdvja fusk.

Naturvirdsverkets stillningstagande skél

3.1 Stodsystem ersiitts med en skattereduktion

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om skattereduktion for installation

av gron teknik. Det huvudsakliga skélet dr att forslaget minskar de osdkerheter
och vintetider som finns idag for den som vill investera i de aktuella teknikerna.
Naturvérdsverket bedomer ocksé att Skatteverket &r den myndighet som &r bést
lampad att pa ett kostnadseffektivt sdtt hantera den hér typen av stod till
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privatpersoner, eftersom de har vil fungerande administrativa system och rutiner
for kontroll som utvecklats for ROT- och RUT-avdragen.

Naturvardsverket vill samtidigt framfora att minskad osdkerhet och langa
handléggningstider &r av stor betydelse vad géller solcellsstodet och till viss del
stodet for energilagring. Vad géller stodet for laddningspunkter ser vi ingen
tydlig koppling till att handlaggningstider och inte heller att administration &r ett
hinder for stodets nyttjande. For att administrera ladda-hemmabidaget har
Naturvardsverkets byggt upp en vil fungerande digitaliserad och automatiserad
ansokningsprocess for privatpersoner. Vid en korrekt ifylld ansdkan som
skickats in digitalt fattas och meddelas beslutet inom 15 minuter och vid bifall
sker utbetalning pd angivet konto inom tio bankdagar.

3.13 Vilka som ska ha riitt till skattereduktion

Stodet till foretag och andra organisationer bor finnas kvar

Naturvardsverket vill framhélla att investeringsstdden i gron teknik till
kommuner, foretag, bostadsrittsforeningar och andra organisationer dr fortsatt
viktiga och bor finnas kvar. Stoden som asyftas ar Forordning (2009:689) om
statligt stod till solceller och Forordning (2019:525) om statligt stod for
installation av laddningspunkter for elfordon. Laddningspunkter,
energilagringssystem samt solceller dr fortfarande att beakta som ny teknik med
olika mognadsgrad och dédr mojligheten till investeringsstod fortfarande ar
motiverat i olika utstrickning (1ds mer under yttrandets rubrik
“Skattereduktionens storlek™). Det &r viktigt ur bade ett rattviseperspektiv samt
for uppfyllande av miljokvalitetsmalen och mélet om 100% fornybar
elproduktion till 2040 att alla aktorer inkluderas 1 omstéllningen.
Naturvardsverket tolkar det som att utformningen av forslaget medger detta.

Naturvardsverket vill ocksa passa pd att belysa att bade de nuvarande och
foreslagna stodformerna kan missgynna stora privata fastighetsbolag till f6ljd av
EU:s statsstodsregler. Dessa bolag riskerar att sla i taket i den sd kallade De
Minimisférordningen, vilket dr den tillimpliga stodgrunden for investeringsstod
for icke-publika laddningspunkter till privat fastighetsbolag. Begransningarna
kan utgora ett hinder for investeringar 1 laddningspunkter vilket 1 forlingningen
paverkar deras hyresgésters mojlighet att nyttja sddan teknik.

3.6 Skattereduktionens storlek

Stodnivderna behover motiveras bdttre

Naturvardsverket anser att det &r bra att promemorian pekar pa behovet att
beakta ytterligare tekniker att innefattas av stoddet samt vikten av att fasa ut
stodet over tid. Det dr viktigt att stodet fokuseras till de tekniker dér det gor mest
nytta samt att teknikens ldngsiktiga konkurrenskraft utan stod gynnas.
Stodnivierna motiveras i promemorian till stor grad utifran praktisk hansyn, 1
synnerhet for batterilagring och laddningspunkter. Riktat stod till ny teknik bor
ges utifran potentialen for sénkta kostnader och teknisk utveckling. I
ekonomiska termer kan detta beskrivas som forekomsten av positiva
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externaliteter i marknadsintroduktionsskedet, sasom kunskapsexternaliteter och
nitverksexternaliteter. En vil avvigd stodniva motsvarande de positiva
externaliteterna ar emellertid viktig for att sékerstilla att de satta malen nis utan
att riskera alltfor stora kostnader eller negativa sidoeffekter.

Takbeloppet bor sannolikt vara hogre

Naturvardsverket &r kritisk till forslaget att taket pa skatteavdraget ska vara 50
000 kr per ar. Vi bedomer sannolikheten som stor att taknivan i manga fall
kommer begrinsa bidragen och att styreffekten dirmed forsvagas. Det kan vara
tidseffektivare for privatpersoner att handla upp fler &n en teknik vid samma
tillfalle. For ett sddant fall ska inte incitamenten for teknikerna sénkas i
forhéllandet till nuvarande stod. Exempelvis dr nuvarande stodniva for ellager pa
maximalt 50 000 kr. Forslagen innebér sdlunda en sidnkning av stodnivan for ett
kombinerat solcells- och ellagringssystem. Ellager &r 4nnu dyra men har
potential att bli lonsamma. Ett teknikspecifikt stod dr darfor motiverat 1 detta
skede 1 innovationskedjan. Energilager kan utgora en viktig resurs for att dimpa
effektvariationerna och ddrmed bidra till ett fornybart elsystem. Solceller och
laddning av elfordon kan ocks4 med fordel kombineras. Aven med nigot séinkta
stodnivaer (utifrén var diskussion i foregdende stycke) ar sannolikheten att sla i
taket fortsatt relativt stor enligt vir bedomning.

Samspelet mellan olika styrmedel som pdverkar energilagring bor utredas

Vad giller skatteavdraget for lagring av egenproducerad el anser
Naturvardsverket att samspelet mellan detta och andra styrmedel behover
utredas. Det finns idag en subvention i form av skattereduktion pé
egenproducerad el som matas in pa nitet. Denna begrinsar kraftigt incitamenten
for att sjdlv lagra sin egenproducerade el for framtida konsumtion, jamf{ort med
att mata in den pa nitet. Aven bristen pa dynamisk elprissittning begriinsar
attraktiviteten for egen energilagring, bade vad giller forsdljning av
egenproducerad el och kop av el. Det kan finnas behov av att se dver orsaken till
att dynamiska elpriser inte slagit igenom och huruvida starkare styrning i detta
avseende ar onskvart och mojligt. Korrekta prissignaler dr dven viktigt for att
batterierna ska anvindas pa ett sdtt som ger nytta for elsystemet som helhet och
underléttar omstéillningen i linje med klimatmaélen.

4.5 Effekter for miljon

Framover bor mojligheten att begrdnsa stodens negativa sidoeffekter i termer av
miljopéverkan 1 produktions-skedet beaktas. Stod till gron teknik bor, utover
potentialen for sédnkta kostnader och teknisk utveckling, viljas och utformas
utifran teknikens miljonytta jamfort med befintliga alternativ. Utifran detta
menar Naturvardsverket att det vore onskvért att, ndr mojligheten finns, forbattra
de stdd som foreslas.

Béde vad giller solceller och energilagring sa finns det stora variationer mellan
olika losningars miljopaverkan 6ver livscykeln. En faktor som till exempel
paverkar teknikens prestanda dr att det ofta finns betydande klimat- och annan
miljopdverkan i produktionsskedet. Produktion som ofta sker i ldinder med svag
miljoreglering. Arbete med att ta fram bedomningar och information for att
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begrinsa miljopaverkan dver livscykeln pdgar, bland annat genom framtagande
av indikatorer for resursanvindning och produktpass inom EU:s handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin. S& snart anvindbara bedomningar tas fram bor
mojligheten att anvdnda dessa for att 6ka stodens miljonytta utredas. Det finns
dven ett behov av att utreda hinder och styrmedelsbehov for
ateranvindning/dtervinning av solceller och batterier.

4.6 Effekter for myndigheter och de allmiinna forvaltningsdomstolarna

Risken for effektbrist behover hanteras

Naturvérdsverket foreslar att Skatteverket aldggs, exempelvis i1 forordning, att
rapportera utfallet av skatteavdraget i form av antal laddpunkter och deras
geografiska fordelning till 1dimplig myndighet med ansvar inom energiomradet.
Detta mot bakgrund av att Naturvardsverket inom ramen for nuvarande stod till
laddinfrastruktur informerar Energimyndigheten om antalet laddpunkter som
beviljats investeringsstod. Flaskhalsar och forsening 1 utvecklingen av elnét och
laddinfrastruktur behover undvikas. Att berérda myndigheter dr vil informerade
och samordnade dr viktigt for att inte effektbrist ska uppsta, vilket i sin tur kan
vara ett hinder for elektrifieringen av transporter. Elektrifieringen behdver bidra
till etappmalet om minskade klimatutslépp 1 inrikes transporter till ar 2030.

Modjligheten att soka dubbelt stod bor forhindras

Naturvardsverket anser att det finns viss risk for att privatpersoner som
installerar laddplatser kommer kunna tillskansa sig dubbelt stod. Detta genom att
de fOrst far skattereduktion hos utforaren, sedan efter avslutad installation
ansoker om stdd fran ladda bilen-stddet (Forordning (2019:525) om statligt stod
for installation av laddningspunkter for elfordon genom sin bostadsrittsforening
eller samfallighet. Om det da inte tydligt framkommer att installationen fétt stod
genom skattereduktion sa kan ansdkan bli beviljad. Erforderliga kontroller
behovs for att minimera denna risk genom till exempel krav att utforaren tydligt
pa fakturan redovisar skattereduktionen. Vidare bor det sékras att det gér att dela
och synkronisera information mellan Skatteverkets och Naturvardsverkets
system for att undvika att dubbla stod betalas ut for samma investering.

4.8 Ovriga effekter

Konsekvenserna for hur avdraget fordelas behover utredas bdttre

Naturvérdsverket ser svagheter i konsekvensanalysen dé effekter for olika
inkomstklasser till f6ljd av fordndringen frén bidrag till skatteavdrag inte har
utretts tillrdckligt. Konsekvensanalysen fangar inte upp hur fordelningen mellan
exempelvis vilka personer som idag dger sin bostad och vilka som hyr sin
bostad, fordelat Gver inkomst och kon. Det dr darfor inte majligt att se vilka
privatpersoner som gynnas respektive missgynnas av forslaget. Det dr viktigt att
belysa hur privatpersoner ges olika forutsiattningar 1 omstéllningen till gron
teknik for att kunna foresla ytterligare eller mer traffsékra styrmedel dér sa
behovs.




NATURVARDSVERKET 5(5)

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. generaldirektéren Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, féredragande, handldggarna Hannes Shen Lewander, Martin Boije,
Tea Alopaeus, Nora Smedby, Tomas Hallgvist samt Sebastian Dahlgren
Axelsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Martin Eriksson

Kopia till:
peter.osterberg@regeringskansliet.se
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