EFS1001, v4.0, 2017-09-18

REMISSVAR
Q E N E R G I Datum Beteckning

FORETAGEN 2020-06-12 Fi2020/002314/51
Politik och kommunikation Finansdepartementet

Erik Thornstrom, 08-677 27 08

erik.thornstrom@energiforetagen.se 103 33 Stockholm

fi.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia till: peter.osterberg@regeringskansliet.se

Remiss av promemorian Skattereduktion fér installation av
gron teknik

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost &t omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen —till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige tillstyrker och ser positivt pa fortsatt stod for
investeringar i laddningspunkter for elbilar och for energilagring for
privatpersoner. Vi tillstyrker aven att investeringsstodet for solceller ersatts av en
skattereduktion men anser att det behover beslutas om en tydlig utfasningsplan
med sikte pa att det generella ROT-avdraget bor utgora ett tillrdckligt stod inom
nagra ar.

Vi anser att en plan for uppfoljning och utvardering av den foreslagna
skattereduktionen och i forvag aviserade kontrollstationer behover tas fram. Med
tanke pa att teknik- och kostnadsutvecklingen kan vdntas ga snabbt for de aktuella
teknikerna ar det motiverat att félja upp och utvardera stédnivan och om tekniska
krav kan behova anpassas till teknikutvecklingen.

Forslag om skattereduktion fér grén teknik

Energiféretagen ftillstyrker i huvudsak den féreslagna skattereduktionen fér gréna
tekniker men den riktade subventionen till solceller bér fasas ut

Energiforetagen Sverige tillstyrker och ser positivt pa fortsatt stod for
investeringar i laddningspunkter for elbilar och for energilagring for
privatpersoner. Elektrifieringen av transportsektorn vantas ga mycket fort det
kommande decenniet. Det finns darmed ett stort behov av att bygga ut
infrastrukturen for laddning av elfordon och att denna paskyndas for att klara
beslutade klimatmal.

Vi anser ocksa att det finns ett fortsatt behov av att framja introduktionen av
energilager som batterilager dd detta dnnu ar en oetablerad teknik pa marknaden.
Energilagring spelar en avgorande roll for balanseringen av energisystemet.
Behovet av flexibilitetslosningar som energilager kommer att 6ka framover som
en foljd av en allt hogre andel vaderberoende elproduktion. Det ar dock viktigt att
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energilager, som till exempel batterilager, integreras i energisystemet pa ett
kostnadseffektivt satt och att de tillmats en realistisk roll i elsystemet. Exempelvis
utgor batteriilager inte en |6sning for att tillgodose uppvarmningsbehovet under
vintersasongen.

Vi anser att det ska vara enkelt att vara mikroproducent av fornybar el och anser
att det finns ett behov av att samordna och forenkla styrmedlen for att framja en
sadan utveckling. Vi tillstyrker darfor att investeringsstodet for solceller ersatts av
en skattereduktion inledningsvis men anser att det behéver beslutas om en tydlig
utfasningsplan med sikte pa att det generella ROT-avdraget bor utgora ett
tillrackligt stod inom nagra ar.

Eftersom solceller i dag ar en etablerad teknik pa marknaden och teknik- och
kostnadsutvecklingen varit positiv innebar det att behovet av stod minskar.
Installation av mindre anlaggningar med solceller gynnas ocksa genom flera andra
parallella stdd bland annat energiskattebefrielse, skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el och nedsatt natavgift samt andra regelverk som
energikraven i byggreglerna. | dagsldget finns det heller inget behov av att
stimulera tillforsel av ny icke-planerbar elproduktion utifran den snabba
utbyggnaden av framst vindkraft som ocksa pressar elpriserna. En skattereduktion
for egenproducerad solel styr ocksd mot 6kad anvandning av el nar elnatet ar som
mest belastat genom att framja anvandning av varmepumpar for
uppvarmningsandamal. Med tanke pa det elproduktionséverskott som redan finns
under sommarhalvaret i den svenska elforsorjningen bor det ocksa iakttas
forsiktighet med nya och forlangda subventioner av ny elproduktion.

Foreslagen skattereduktion kan paskynda stodbeslut jamfért med dagens
anslagsstod

Att ersatta dagens investeringsbidrag med en skattereduktion har fordelen att
nuvarande budgetbegrdansningar i form av anslagsnivan inte behover forsena
handlaggningen av stddansokningar. Investeringsstodet for solceller har varit
oversokt dar avsatta medel aterkommande varit otillrackliga for att mota
efterfragan och gjort handlaggnings- och vantetiderna langa. Den féreslagna
skattereduktionen kommer sannolikt leda till betydligt snabbare beslut om och
utbetalning av skattereduktion jamfort med dagens investeringsstod. Det ar ocksa
bra att utformningen av skattereduktionen sker pa ett likartat satt som det
befintliga ROT-avdraget med en faktura-modell. Detta ar ocksa i linje med att gora
det enklare att vara mikroproducent av fornybar el.

Samtidigt ar det principiellt tveksamt att i praktiken [amna statsbidrag genom en
skattereduktion. Detta bryter mot de grundlaggande bruttoredovisnings-
principerna gallande statsbudgeten dar bidrag inte bér lamnas pa statsbudgetens
inkomstsida och kan urholka den arliga budgetprovning som gors av anslagen pa
statsbudgetens utgiftssida. Detta gor det viktigt att 1agga fast en tydlig plan for
uppfoljning och utvardering av den foreslagna skattereduktionen fran start. Detta
bland annat for att sékerstalla dven en finansiellt langsiktigt hallbar utformning av
skattereduktionsreglerna och for att undvika hastiga och ovédntade andringar i
regelverket av budgetskal.
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Omfattande lagreglering av stéavillkor riskerar fastlasning i teknikspecifika krav

Det kan konstateras att den foreslagna skattereduktionen for gron teknik innebar
en omfattande lagreglering av stodvillkor och forfarandefragor utifran de
lagstiftningsprinciper som géller for skattelagstiftning vilka normalt brukar
hanteras pa forordnings- och foreskriftsniva nar det galler statsbidrag. Att till
exempel reglera vilken typ av standarder som laddningspunkter for elfordon ska
uppfylla pa lagniva innebér en risk for fastlasning i teknikspecifika regler som mer
flexibelt hanteras pa forordningsniva for de bidrag som finns idag. Att lagreglera
samtliga stodvillkor gor det tungrott att anpassa reglerna till teknikutvecklingen
och att anpassa stodniva utifrdn behovet av stod. Samtidigt finns det behov av att
stalla en rad tekniska och administrativa villkor for att uppfylla syftet med stoden.
Detta talar ocksa for behovet av att lagga fast tydliga kontrollstationer for
skattereduktionen for att utvardera att uppsatta syften nas och att félja upp om
teknikutvecklingen motiverar forandrade krav.

Vi ser ocksa en risk i att nodvandig teknisk kompetens saknas hos Skatteverket for
att beddoma om tekniska krav for skattereduktionen ar uppfyllda och analysera
konsekvenser av pagaende teknikutveckling. Det hade varit dnskvart att
Energimyndigheten som har erfarenheter fran de nuvarande bidragen till solceller
och energilager och dven har samordningsansvar for fragor kring laddinfrastruktur
knyts till Skatteverket nar det galler beddémning av bland annat tekniska
tilldmpningsfragor.

Vi tillstyrker i huvudsak skattereduktionens niva och storlek

Vi tillstyrker att den féreslagna skattereduktionen foreslas omfatta bade arbets-
och materialkostnader och uppga till 50 procent av kostnaderna for
laddningspunkter och energilager. Det ar ocksa rimligt att skattereduktionen far
uppga till hogst 50 000 kronor for ett beskattningsar, vilket motsvarar nivan for
det generella ROT-avdraget.

Det ar rimligt att stodnivan for solceller sdnks jamfort med dagens niva i
investeringsstodet utifran att stodbehovet minskat som en foljd av kostnads- och
teknikutvecklingen. Vi instdmmer i promemorians beddmning att
subventionsgraden bor minskas i takt med kostnads- och teknikutvecklingen. Det
borde dock redan nu ldggas fast en plan for utfasning av den riktade skatte-
reduktionen for solceller med sikte pa att det generella ROT-avdraget inom nagra
ar bor utgodra ett tillrackligt stod for installation av solceller. Aven for vriga
tekniker behdver det finnas en plan for en successiv nedtrappning av stédnivaer
utifran teknik- och kostnadsutveckling.

Tekniska krav for att erhalla skattereduktion

Vi stodjer i huvudsak de foreslagna tekniska kraven for ett erhalla skattereduktion
som motsvarar de som i dag finns i stodforordningarna for respektive teknik.

Vi anser dock att kravet for i foreslagna 1 kap. 36 § i inkomstskattelagen pa att ett
energilager ska vara kopplat till en anlaggning for egenproduktion av fornybar el
som ar ansluten till elndtet kan ifragasattas och bor slopas. Vi anser att stodregler
for energilager bor utformas sa att det blir neutralt om energilagret anvands for
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eget bruk eller for utmatning av el pa natet. Med tanke pa att skattereduktionen
for mikroproduktion for fornybar el stimulerar en utmaning pa elnatet av
mikroproducenters el blir det motsagelsefullt om en annan skattereduktionsregel
i stallet styr mot egenanvandning av mikroproducerad el.

Att stélla krav pa att installation av laddningspunkt for elfordon som ar forberedd
for elmatning och debitering av elkostnad nar skattereduktionen kan vara
motiverat i syfte att ha likvardiga krav pa installation av laddningspunkter i olika
regelverk, sa lange som kraven inte driver kostnader.

Kommentarer pa promemorians konsekvensanalys

Utbyggnadstakten for den installerade kapaciteten for solceller uppskattas i
promemorian 6ka med drygt 40 procent per ar, utifran Energimyndighetens
senaste kortsiktsprognos som stracker sig till 2022. Denna expansion kan
beddmas fortsatta aven i ett langre tidsperspektiv och darmed innebara en hogre
efterfragan pa skattereduktion kommande ar.

Elektrifieringen av transportsektorn vantas ga mycket fort det kommande
decenniet. Troligen kommer laddbara bilar dominera nybilsforsaljningen pa nagra
ars sikt, vilket kan forvantas innebéra en kraftigt okad efterfragan av laddpunkter
hos bland annat smahusagare.

Ta fram en plan fér uppfélining och utvéardering av skattereduktionen

Vi saknar en plan for uppfoljning och utvardering av den foreslagna
skattereduktionen i den framlagda promemorian. Med tanke pa att teknik- och
kostnadsutvecklingen kan vantas ga snabbt for de aktuella teknikerna ar det
motiverat att folja upp och utvardera stodnivan och om tekniska krav kan behova
anpassas till teknikutvecklingen. For solceller bor redan nu en utfasningsplan av
den riktade skattereduktionen kunna ldggas fast med ett slutar till t.ex. 2023 nar
den riktade skattereduktionen kan ersattas av den generella skattereduktion som
galler for ROT-atgarder.

For laddstolpar och energilager kan det dock forvantas finnas ett behov av fortsatt
riktat stod under en langre tidsperiod, men anpassningar av stodnivan bor ske
utifran en regelbunden uppfoéljning och utvardering av stodet med regelbundna
kontrollstationer. Vi anser ocksa att Energimyndigheten som ansvarar for olika
framjandedtgarder for solel, utbyggnad av laddinfrastruktur och energilagring bor
fa ett uppdrag att tillsammans med Skatteverket folja upp och utvardera
skattereduktionens effekter och kostnadseffektivitet.

ernilla Winnhed Erik Thornstrom

VD, Energiforetagen Sverige Ansvarig skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet
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