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Till: Klimat- och Naringslivsdepartementet

kn.remissvar@regeringskansliet.se

REMISSYTTRANDE
(KN2023/02736)

Stockholm 2023-05-03

Svensk Sjéfart dir en branschorganisation fér svensk sjéfartsndring och representerar ett 60-tal
rederier med verksamhet éver hela virlden. Den svenska sjéfarten dr en del av det europeiska
sjéfartsklustret som kontrollerar drygt 40 procent av virldshandelsflottan. Cirka 90 procent av
Sveriges utrikeshandel gdr via sjéfarten.

Yttrande fran Svensk Sjofart paA Promemorian om Forslag pa lagiandringar for att genomfora
andringar i utslappshandelssystemet EU ETS

Svensk Sjofart har tagit emot ovan rubricerade promemoria innehallandes forslag pa nddvandiga
andringar i svensk lag for att genomfora beslutade revideringar av Utslappsdirektivet
(2003/87/EG) och EU MRV-forordningen med anledning av EUs lagstiftningspaket "Fit for 55”
samt att andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Svensk Sjofart har foljt revideringen av EU ETS noga och framfort flera synpunkter till olika parter
med syftet att bidra till ett enhetligt, effektivt och konkurrensneutralt regelverk for att f3 till stand
absoluta reduktioner av vaxthusgaser, bland annat i vart remissyttrande pa Kommissionens forslag
som presenterades den 14 juli 2021. Av denna anledning avstar vi fran i detta yttrande framfora
andra synpunkter dn de som ar relevanta for inférlivning av den nu 6verenskomna revideringen i
svensk lagstiftning.

Svensk Sjofart konstaterar att "Fit for 55” ar ett omfattande lagstiftningspaket och noterar att
denna promemoria innehaller en delredovisning innehallandes forslag pa nédvandiga lagandringar
och att forfattningsdandringar avses remitteras senare under varen 2023. Forslaget innehaller nya
och utokade bemyndiganden till regeringen eller av den utsedd myndighet att meddela foreskrifter,
i vilket merparten av regleringen foreslas placeras pa forordningsniva, vilket Svensk Sjofart
tillstyrker i princip liksom vi dven tillstyrker att &ndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2024.
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Sjotransportveksamheter inkluderas i lagen om vissa utsldpp av vaxthusgaser

Givet att sjofart som omfattas av EU MRV-forordningen enligt det reviderade utslappshandels-
direktivet, med nagra undantag, ska ingd i EU ETS sa ar det ett rimligt forslag att
tillampningsomradet for lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser foreslas utokas till att omfatta
sjotransportverksamheter, med tillhérande forlag pa definition av sjétransportverksamhet.
Darmed ar det dven rimligt att som forslaget lyder att upphava férordning (2017:880) om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter for att i stallet
infoéras i lagen om vissa utsldpp av vaxthusgaser. Svensk Sjofart anser precis som
forslagsforfattarna att det vore lampligt att en och samma myndighet har ansvar for tillsyn 6ver
bade EU MRV-forordningen och efterlevnaden av lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser med
avseende pa sjotransportverksamheter.

Forslaget innehaller nya och dndrade definitioner i lagen. Bl.a. foreslas begreppet
verksamhetsutévare utvidgas, som innebar att den aktor som tréffas av skyldigheterna avseende
sjotransportverksamhet dven den betecknas som verksamhetsutévare pa samma satt som for
anlaggningar och flygverksamheter. Svensk Sjofart tillstyrker forslaget.

Svensk Sjofart tillstyrker dven foljande forslag:

e Regeringen foreslas fa flera bemyndiganden att meddela foreskrifter som ar relevanta for
sjotransportverksamheter. Bl.a. att regeringen far meddela foreskrifter om att det ska
kravas en 6vervakningsplan for att bedriva sjotransportverksamhet, om att utslapp av
vaxthusgaser fran sjotransportverksamhet ska tackas av utslappsratter och om
forseningsavgifter och sanktionsavgifter for den som dsidosatter bestimmelserna rérande
sjotransportverksamheter.

o Forslaget innehaller en bestimmelse som ger verksamhetsutévare for
sjotransportverksamhet en rattighet till ersattning for kostnader for utslappsratter om en
annan aktor overtagit delar av driften samt att Sjorattsdomstol foreslds vara forsta domstol
i tvistemal rorande sadana forhallanden.

e Straffsanktionerna (otillatet utslapp av viaxthusgaser) och forsvarande av kontroll av
vaxthusgasutslapp foreslas utvidgas for att omfatta forseelser i forhallande till
sjotransportverksamheter, pa samma sidtt som motsvarande forseelser ar straffbara med
avseende pa anlaggningar och flygverksamheter.

e Regeringen foreslas fa ett bemyndigande att meddela féreskrifter om avvisnings- och
kvarhallandebeslut for fartyg som inte foljer kraven i utslappshandelsdirektivet och EU
MRV-férordningen.
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Betraffande nedan specifika forslag till lag om andring av lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser har vi foljande kommentar:

5§

Med verksamhetsutdvare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk person som

1. driver en verksamhet eller innehar en 1.i frdga om en anldggning eller
anldggning eller som pa annat satt har flygverksamhet

ratt att fatta avgérande ekonomiska a. driver verksamheten eller innehar
beslut om verksamhetens eller anldggningen eller som pa annat sitt har
anliaggningens tekniska drift, eller ratt at fatta avgorande ekonomiska beslut
2. ager ett luftfartyg som ingar i en om verksamhetens eller anldggningens
flygverksamhet, om den som bedriver tekniska drift, eller

flygverksamheten inte kan identifieras. b. ager ett luftfartyg som ingar i

flygverksamheten, om den som bedriver
flygverksamheten inte kan identifieras,
eller

2.1 frdga om sjotransportverksamhet

a. dger ett fartyg som ingdr i
sjétransportverksamheten, eller

b. ndgon annan organisation eller person,
sdsom den driftsansvarige eller den som
hyr fartyget utan besdttning, som har
overtagit fartygsdgarens ansvar for
fartygets drift och som genom att ta pd sig
detta ansvar har gdtt med pad att 6verta
alla skyldigheter och allt ansvar som féljer
av de internationella
organisationsreglerna for sdker drift av
fartyg och fér forhindrande av férorening i
enlighet med i bilaga I i
Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006
om genomférande av Internationella
sdkerhetsorganisationskoden i
gemenskapen och upphdvande av rddets
férordning (EG) nr 3051/95.

Givet promemorians forslag pa lagtext sa rader tolkningsutrymme for vilken aktér som ska anses
vara verksamhetsutovare och dirmed ansvarig for att efterleva lagen, dvs. att det ska vara
fartygsagaren eller att det kan vara den som har ISM-ansvaret (enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 336/2006).

Svensk Sjofart har identifierat bade fordelar och nackdelar med att ge tolkningsutrymme men kan
efter interna diskussioner konstatera att dessa inte kan appliceras unisont utan skiljer sig at
beroende pa vilken typ av sjofart som bedrivs, exempelvis inomeuropeisk linjesjofart visavi
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internationell trampsjofart. En av fordelarna med valmoéjlighet ar att det gagnar de som avser att
efterleva regelverket men samtidigt ar det en nackdel da det kan finnas en risk att det 6kar
mojligheterna for aktorer som har for avsikt att underlata efterlevnad.

Svensk Sjofart avstar darfor fran att ha en specifik standpunkt om de val pa alternativ som
tolkningsmojligheten medger. Daremot understryker vi vikten av att det inte far féreligga nagra
som helst tveksamheter pa vem som det straffrattsliga ansvaret ligger.

Overvakning och rapportering av koldioxidutslapp och relaterade uppgifter - biobranslen

Givet kraven om 6vervakning och rapportering av utslapp vill Svensk Sjofart understryka behovet
av faststillande av emissionsfaktorer for biobranslen, alternativa branslen och andra brianslen som
idag saknar standardiserade emissionsfaktorer. Sddana branslen anvands redan idag i viss
utstrackning av sjofarten men utan att dess klimatfordelar tillgodogors i linje med syftet - att vara
ett styrmedel for att uppfylla utslappsminskningsmalen. Vi ar fullt medvetna om att biobranslen
och dess potential for att minska utslappen ar foremal for diskussion inom EU men vill likval
betona att det ar viktigt att faststdlla dessa emissionsfaktorer snarast, for att ge rederier nédvandig
vagledning for framtida investeringsbeslut. Det bor dven faststéllas huruvida eventuella utslapp av
oforbranda biobranslen i gasform fran fartyg skall betraktas och berdknas med anledning av att
nettoutslapp och nettoupptag av koldioxid som sker under kolcykeln i skog och mark f6ljs upp i
vaxthusgasstatistiken for markanvandningssektorn (LULUCF).

Sanktioner
Svensk Sjofart vill betona att skarpa sanktioner for aktdrer som inte uppfyller kraven i MRV-
forordningen och/eller EU ETS inte bara vilkomnas, men ar ytterst nédvindiga med anledning av

att regelverket ar mycket kostsamt och att aktorer som inte uppfyller kraven snedvrider
konkurrensen.

Fartyg under 5000 bruttodriktighet

Svensk Sjofart understryker nodvandigheten och relevansen att EU-kommissionen i en
konsekvensanalys senast 2026 ska utviardera om utslapp fran fartyg under 5000 bruttodraktighet
ska inkluderas i EU ETS.

Undantag

Svensk Sjofart noterar att artikel 12 i utslappshandelsdirektivet undantar viss slags trafik,
alternativt ar mojlig for medlemsstater att frivilligt undanta. Det finns ocksa mojlighet till ett
utslappsavdrag for trafik med vissa slags fartyg, exempelvis fartyg byggda till isklass 1A eller 1A
Super. Svensk Sjofart forutsatter att undantag ges dar sa ar majligt och av sakskal bedoms
nodvandigt.
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Konsekvensanalys

Vi noterar med forvaning avsaknaden av konsekvensanalys for det svenska naringslivet i allménhet
och den svenska basindustrin synnerhet liksom for de svenska statsfinanserna trots att det i
Regeringskansliet Faktapromemoria 2020/21:FPM8 uttryckligen star att ”Regeringen kommer att
fortsdtta analysera hur sjéfartssektorns inkludering i EU ETS kan utformas pd ldmpligast sdtt” samt
att flera naringslivsorganisationer efterlyste konsekvensanalyser sina yttranden pa
Kommissionens forslag pa EU ETS hosten 2021.

Vi noterar dven avsaknaden av konsekvensanalys for regioner givet att vissa regioner av
geografiska skal ar mer beroende dn andra av sjofart. Svensk Sjofart har vid flertalet dialoger
hosten/vintern 2022 /2023 noterat att 6kade kostnader for sjotransporter inte vilkomnas med
Oppna armar fran foretradare for transporkdpare inom den svenska industrin givet Sveriges
avstandshandikapp jamfort med konkurrenter pa kontinenten/tredje land.

Vi kan dven konstatera att det finlindska Kommunikationsministeriet i en beddmnings-
promemoria! modellerat scenarion dir effekterna av EU ETS medfor lagre nationalprodukt i
storleksordningen 0,08-0,12 % beroende pa att importen blir dyrare samt att exportens
priskonkurrenskraft forsvagas och exporten dirmed krymper. Given avsaknad av en svensk
motsvarighet till sidan analys sa ligger resultatet av den finska analysen narmast tillhands.

[ ssmmanhanget kan det vara intressant att podngtera att enligt berdkningar av Svensk Sjofart
kommer kostnaden for ETS for sjotransporter till/fran Sverige och forsta utrikes hamn att uppga
till cirka 6 miljarder arligen.

Dock ar konsekvensanalysen fran VTI 6ver konsekvenserna for rederier och fartyg
tillfredsstdllande och Svensk Sjofart ar av uppfattningen att de konsekvenser som beskrivs i

konsekvensanalysen stimmer val 6verens med de farhdgor som diskuteras inom branschen,
sarskilt vad giller konkurrensen mellan fartyg over respektive under 5000 bruttodraktighet.

Stockholm som ovan,

FORENINGEN SVENSK SJOFART

Fredrik Larsson, Miljo- och Klimatansvarig

! Kommunikationsministeriet i Finland - Beddbmningspromemoria Sjotransporter i
utslappshandeln
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