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Remiss av Promemorian Forslag pa lagandringar for att
genomfdra andringar i utsldppshandelssystemet EU ETS

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige tillstyrker foreslagna lagandringar om att bland annat
mojliggora for att en verksamhetsutdvare for en anlaggning som innehar tillstand
och vars verksamhet inte langre kraver tillstand ska fa ansdéka om att behalla
tillstandet till utslapp av vaxthusgaser hos tillstandsmyndigheten samt for att
anlaggningar frivilligt ska kunna delta i ETS1. Vi anser emellertid att det behover
klargbras om hur den sa kallade 95%-regeln for bioenergianlaggningar avses
tillampas.

Vivill framhalla att det ar angelaget att regelverken for befintliga ETS1 och det nya
ETS2 behdver samordnas for att undvika troskeleffekter och uppna en konsekvent
klimatstyrning. Vi anser i detta sammanhang att dagens svenska opt-in av de
knappt 300 sma fjarrvarmeanlaggningar med en installerad effekt pa 20 MW eller
mindre behover ses éver. Vi anser att en forutsattning for en slopad svensk opt-in
av sma fjarrvarmeanlaggningar ar att dven nivan pa koldioxidskatten ses dver for
anlaggningar som omfattas av ETS2, sa att skatten sanks i niva motsvarande ETS1-
kostnaden.

Inledning

Energiforetagen Sverige valkomnar dvergripande det breddade och skarpta
utslapphandelsdirektivet som ar den enskilt viktigaste styrmedelsatgarden for att
klara de hojda klimatpolitiska malsattningarna inom EU till 2030. Vi begransar
dock huvudsakligen vara synpunkter till de férslag som beror el- och
varmeproduktionsanlaggningar. Vi konstaterar att merparten av lagforslagen
innehaller bemyndiganden att utfarda narmare regler i férordning och foreskrifter
men valjer att anda kommentera nagra av de storre fragestallningarna i
genomforandet av det reviderade ETS-direktivet aven om de delvis kommer
regleras pa lagre niva anilag. Vi anser dock att det ar olyckligt att
genomférandeprocessen ar separerad mellan ETS1- och ETS2-regelverken
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respektive forordningsreglerna och anser att manga genomfoérandefragor behover
hanteras som en helhet.

Vi tillstyrker att vissa anlaggningar far maéjlighet att delta frivilligt i ETS1

Vi tillstyrker forslaget om lagandringar for mojliggora att en verksamhetsutovare
for en anlaggning som innehar tillstand och vars verksamhet inte langre kraver
tillstand ska fa ansdka om att behalla tillstandet till utslapp av vaxthusgaser hos
tillstandsmyndigheten. Detta skapar forutsattningar for att anlaggningar som
inkluderats i ETS1 pa grund av att de har en installerad tillford effekt dver 20 MW
har mojlighet att fortsatta delta frivilligt i systemet om de i syfte att minska
klimatutslappen genomfor andringar av produktionsprocessen som medfor att
den tillforda effekten minskar under 20 MW. Det ar angeldget att det finns en
forutsebarhet vad galler den fria tilldelningen av utslappsratter. Beslutet fran EU-
kommissionen 2021 om att plotsligt [ata 49 sa kallade nollutsldppande
bioenergianlaggningar att inte langre omfattas av den fria tilldelningen av
utslappsratter var mycket olyckligt och har skapat ett bristande fértroende kring
langsiktigheten kring fundamentala regler i ETS1.

Det dr dock bra att det nu infors en valmojlighet dar anlaggningen far valja om
den vill delta den innevarande 5-ariga tilldelningsperioden enligt artikel 11.1 ut,
eller den innevarande och nésta tilldelningsperiod ut.

Vi anser emellertid att det behover klargéras om hur den sa kallade 95%-regeln
for bioenergianlaggningar avses tillampas. Vi anser i utgangspunkten att det ar en
mycket olycklig ny regel som inforts i ETS-direktivet som inte ger incitament att
fasa ut de fossila brénslena fullt ut. Men som vi tolkar det kommer 95%-regeln
vara mer styrande och i praktiken “6vertrumfa” regeln om att frivilligt kunna inga i
ETS1. Det ar dock angeldget att detta klargors i det fortsatta lagstiftnings- och
genomfdrandearbetet. Det behover ocksa klargdras hur nybyggda anldggningar
ska hanteras i detta sammanhang. Vidare behdver det klargéras om de 95% avser
energiinnehall i anvant bransle och hur andelen av utsldppen av koldioxid ska
berdknas.

Aven om lagiandringarna avses trada i kraft den 1 januari 2024 forutsatter vi att
férandringarna gallande tillstandspliktiga anlaggningar m.m. trader ikraft till nasta
tilldelningsperiod, dvs. fran och med den 1 januari 2026. Generellt anser vi att
andringar av vilka anlaggningar som ingar och férandrad tilldelning till
anlaggningar bor goras i samband med nvya tilldelningsperioder, sa att
administrationen blir sa enkel som mojlig for berorda anlaggningsagare.

Anlaggningar utan utslapp av vaxthusgaser

Vi tillstyrker forslaget om den dndrade definitionen av en anlaggning i 3 § som
inte langre forutsatter att verksamheten eller verksamheterna som bedrivs vid
den ger upphov till utslapp av vaxthusgaser for att bland annat mojliggora for att
anlaggningar frivilligt ska kunna delta i ETS1. Vi instammer i att det ar lampligt att
bemyndigandet hanvisar till utslappshandelsdirektivets bilaga | for att avgransa
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vilka verksamheter utan utslapp av vaxthusgaser som regeringen kan meddela
foreskrifter om tillstandskrav.

Samordning mellan ETS 1 och ETS 2 nédvandig

Vivill framhalla att det ar angelaget att regelverken for befintliga ETS1 och det nya
ETS2 behover samordnas for att undvika troskeleffekter och uppna en konsekvent
klimatstyrning. Det ar darfor olyckligt att genomférandereglerna av ETS1
respektive ETS2 utreds separat och efter varandra. Genomférandearbetet
behover ske samordnat da systemen behover kunna fungera ihop.

Vi anser i detta sammanhang att dagens svenska opt-in av de knappt 300 sma
fiarrvarmeanlaggningar med en installerad effekt pd 20 MW eller mindre behover
ses over. Det ari och med introduktionen av ETS2 angelaget att individuell
byggnadsuppvarmning och mindre fjarrvarmeanlaggningar traffas av en likartad
styrning vad galler koldioxidpris. | och med att administrationskostnaderna dkat
vasentligt av att omfattas av ETS1 som en f6ljd av den 6kade EU-harmoniseringen
och att den fria tilldelningen av utslappsratter minskat finns det inte langre
samma motiv som tidigare att bibehalla svensk opt-in. Nuvarande opt-in-regler
motverkar ocksa etableringen av spillvarmesamarbeten med mindre industrier,
vilket motverkar resurseffektiva energisamarbeten.

Aven den tidsmassiga aspekten av inférandet av ETS2 férst under 2027 bor
beaktas och om en eventuellt slopad opt-in bor invanta introduktionen av ETS2.

Vidare finns det anledning att ocksa analysera hur det reviderade fornybart-
direktivets skarpta hallbarhetskrav med bland annat sankt effektgrans pa 7,5MW
ska hanteras inom ETS2. Aven den p&gdende férhandlingen om ett reviderat
energiskattedirektiv kan paverka forutsattningarna for den framtida energi- och
koldioxidbeskattningens utformning i relation till ETS 1 och ETS2. En samordning
mellan ETS2 bor dock inte invanta forhandlingen om energiskattedirektivet som
kan forvdntas dra ut pa tiden och da implementeringstiden ar kort for
genomfdrandet av nationell lagstiftning med anledning av det reviderade
utslappshandelsdirektivet.

Koldioxidskattens niva och omfattning behdver ses éver i och med
introduktionen av ETS2

En konsekvens av en slopad opt-in av sma fjarrvarmeanlaggningar ar att dessa i
stallet kommer omfattas av det nya ETS2-systemet. Sedan den 1 januari 2023 har
koldioxidskatten for fjarr- och kraftvarmeanlaggningar inom ETS1 slopats i syfte
att ta bort de dubbla styrmedlen i klimatstyrningen och tillgangliggdra mer
elproduktionskapacitet for att dimpa de hdga elpriserna. Vi anser att en
férutsattning for en slopad svensk opt-in av sma fjarrvarmeanlaggningar ar att
dven nivan pa koldioxidskatten ses dver for anldggningar som omfattas av ETS2.
Forslagsvis sanks koldioxidskattenivan i niva med det "mjuka” pristak som inforts i
ETS2 pa 45 EUR/ton. | annat fall uppstar stora troskeleffekter som aven drabbar
skattepliktiga biooljor som idag omfattas av bade energi- och koldioxidskatt om de
anvands i fjarrvarme- och kraftvarmeverk utanfor ETS1. ETS2 liknar ocksa till sin
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utformning mer en koldioxidskatt, vilket gor att mojligheterna att samordna
styrmedlen rent administrativt behdver analyseras.

Harmonisering av avfallsforbranning i EU ETS

Energiforetagen valkomnar inriktningen i det reviderade utslappshandels-
direktivet om att harmonisera reglerna for inkludering av avfallsforbrannings-
anlaggningar inom EU ETS fran och med 2028 och att det inférs en rapporterings-
plikt for alla sddana anlaggningar inom EU fran och med 2024. Det ar angelaget
att rapporteringsplikten utformas pa ett sddant satt att den svenska praxis som
utvecklats kring matning och rapportering kan fortsatta tillampas och att de
svenska och danska erfarenheterna tas tillvara i utformningen av de ndarmare
detaljreglerna om detta.

Det ar dock olyckligt att det uppstar en tidsmassigt glapp for nar EU-
harmoniseringen av inkludering av avfallsforbranning avses ske forst till 2028.
Detta innebar att svenska avfallsforbranningsanlaggningar har en konkurrens-
nackdel i forhallande till 6vriga EU (utdver Danmark och Litauen som ar de enda
ovriga landerna som i dag inkluderat avfallsforbranning). Det ar viktigt med
konkurrensneutrala férutsattningar for avfallsforbranning inom EU. Sveriges
ensidigt inforda regelverk om inkludering av avfallsférbranning riskerar nu leda till
att avfallsstrommar gar till andra lander med avfallsforbranningsanlaggningar som
inte ar lika optimala ur miljosynpunkt och med samre energiutbyte.

| utgangspunkten anser vi att EU ETS bygger pa att det rader harmoniserade
regler om vilka anlaggningar som ska inga i utslappshandeln. Med tanke pa att de
nuvarande utslappspriserna uppgar till ca 90 EUR/ton &r detta en mycket stor
extra kostnad for svenska avfallsforbranningsanlaggningar som importerar avfall,
dar det inte ar mojligt att fora vidare utslappsrattskostnaderna till
avfallslamnarna. Detta samtidigt som den fossila andelen i avfallet 6kar pa grund
av brister i avfallshanteringen och férutsattningarna for materialdtervinning i
tidigare led. Om kostnaderna blir for hoga riskerar det att leda till att en 6kad
illegal hantering av avfall, vilket vi redan sett manga tecken pa i Sverige.

Darutover ar bransleférsorjningslaget fortsatt mycket anstrangt som en foljd av
energikrisen, dar branslekostnaderna i fjarr- och kraftvarmen beddéms 6ka
framoéver. | syfte att bibehalla kraftvarmekapacitet av forsorjningstrygghetsskal
finns det darmed anledning att tillskapa mer konkurrensneutrala forutsattningar
for svensk avfallsférbranning. Vi anser darfor att svenska regeringen bor
genomfbra en opt-out av svensk avfallsforbranning fram till dess att det infoérs EU-
harmoniserade regler med sikte pa inkludering aterigen fran 2028.

Villkorad fri tilldelning av genomférande av energieffektiviseringsatgarder

| det fortsatta genomfoérandearbetet dr det ocksa angelaget att de ndrmare
kriterierna for den villkorade fria tilldelningen av utslappsratter géllande
energieffektiviseringsatgarder som identifierats i en energikartlaggning klargors.
Bland annat behover de fyraarsintervall som galler for energikartlaggningar
beaktas och att ett féretag normalt genomfor energieffektiviseringsatgarder
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successivt och inte vid ett tillfalle. Det ar ocksa viktigt att Energimyndigheten som
idag ar ansvarig myndighet for den svenska lagstiftningen om energikartlaggning
involveras i utformningen av de narmare reglerna om detta. | en
energikartlaggning ar det ocksa ofta sa att man fokuserar pa en viss del av
verksamheten dar det beddms finns en potential for energieffektivisering. Det kan
innebdra att det inte finns redovisat energieffektiviseringsatgarder for den
aktuella pannan som har ratt till fri tilldelning. | sddana fall bor tilldelningen inte
vara villkorad med genomférandet av atgarder som géaller en annan del av
verksamheten, som t.ex. energidistributionen.
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Asa Pettersson Erik Thornstrom

VD Energiforetagen Sverige Ansvarig, skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet



