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Arbetsmarknadsdepartementet

Remiss av betiinkandet Entreprenorsansvar och svenska kollektivav-
talsvillkor vid utstationering (Ds 2016:6)

Uppsala universitet har anmodats att yttra sig 6ver rubricerad remiss. Bifogat
yttrande har utarbetats av universitetslektor Mikael Hansson i samrdd med
universitetslektor docent Petra Herzfeld Olsson, bada vid Juridiska institut-
ionen. Universitetet avlimnar experternas yttrande som sitt svar pa remissen.

Beslut i detta #rende har i rektors frénvaro fattats av undertecknad prorektor i
ndrvaro av universitetsdirektor Katarina Bjelke, efter foredragning av kansli-
chefen Johan Lundborg. Nérvarande dédrutéver var Uppsala studentkérs ord-
forande Caisa Lycken.
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Remissyttrande
2016-06-28
UFV 2016/531

Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande &ver betinkandet Entreprendrsansvar och svenska
kollektivavtalsvillkor vid utstationering (Ds 2016:6)

Uppsala universitet har anmodats att yttra sig over
betdnkandet och ldmnar f6ljande synpunkter.

Rdatt till anstdllningsvillkor enligt kollektivavtal

5¢§

Att  den forslagna Iosningen att en utstationerad
arbetstagare skall kunna dberopa kollektivavtalsvillkor utan
att vara medlem i den avtalsbirande
arbetstagarorganisationen avviker uppenbarligen (som
utredningen ocksa konstaterar, till exempel pa s. 32) fran
vad som giller pa andra omraden, och didrmed fran vad som
brukar refereras till som “den svenska modellen”. Det finns
dock knappast nagra rittsliga hinder mot att inféra en sddan
reglering, och bedomningen om huruvida och i sa fall i
vilken omfattning &r frémst en politisk friga. Syftet dr
ocksd att uppfylla internationellrittsliga krav, sa
beddmningen far goras i det ljuset. Utredningen har bedémt
att det for att de svenska reglerna ska uppfylla EU-riitten
krdvs en positiv sdrbehandling av  utstationerade
arbetstagare, i det att det inte ricker med att — som for
andra arbetstagare — hinvisa arbetstagare till medlemskap i
en (avtalsbidrande) arbetstagarorganisation (s. 33). Med det
papekandet tillstyrker Uppsala universitet oorganiserades
ritt till kollektivavtalsvillkor i och for sig.

Dirtill gor Uppsala universitet foljande papekanden. Den
foreslagna lydelsen utgar ifran att kollektivavtalen pa
omradet avser att normera samtliga arbetstagares
anstillningsvillkor, vilket vil ocksa idr det vanliga (och
grunden for den “normerande verkan” som utredningen
utgar ifran, s. 30 f. och s. 34). Utanforstdende arbetstagare
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kan dock inte sjélv grunda nagon ritt pa kollektivavtalet,
utan bara pa anstéllningsavtalet). Lagtexten tycks dock inte
vara forberedd for kollektivavtalsvillkor som gér skillnad
pé4 medlemmar och icke medlemmar, och utredningen tar
inte heller den mdéjligheten i beaktande. Rimligtvis, men
det framgar inte klart heller av motiven, ir avsikten att den
foreslagna bestimmelsen di skall tolkas si att den
utanforstdende utstationerade arbetstagaren behandlas som
en arbetstagare som &r bunden av avtalet sésom medlem.

Av det foreslagna forsta styckets sista mening framgér att
“med rittigheten foljer de skyldigheter som ir kopplade till
villkoren”. Det framgar av motiven att andra skyldigheter
pa grund av kollektivavtalet, sdsom fredsplikt, inte skall
gilla (s. 35). Andemeningen ma vara klar, men det kan
uppsta vissa frdgor av vad som nirmare bestimt avses. Det
exempel som tas, att utfort arbete dr en forutsittning for lon
enligt avtalet tillfor knappast nagot som inte skulle ha gallt
dndd. Om, till exempel, tvist uppstar om huruvida ritten till
16n 4r kopplat till ett visst anvisat arbete, och dirmed till
arbetsskyldigheten enligt avtalet, &r da villkoren kopplade
till  skyldigheten si att ocksd arbetsskyldighetens
omfattning bestims av kollektivavtalet? Sporsmalet kanske
har begréinsad praktisk betydelse, men fragan #r 4ndd om
inte fler oklarheter #n klarheter uppstar genom
bestdmmelsen.

Innebdrden av bestimmelsen i fredje stycket framgér av
motiven (s. 158), men den foreslagna lagtexten riskerar att
forvirra lite — det kan fortydligas att det avser situationen
att ndgot annat lands lag annars skulle tillimpas, till
exempel pd grund av en lagvalsklausul.

Entreprenorsansvar

Det foreslagna entreprendrsansvaret avviker, liksom rtt till
kollektivavtalsvillkor for oorganiserade arbetstagare, fran
vad som annars giller — att parter ansvarar i forhallande till
sin kontraktspart. Fler undantag kan sigas innebdra en
(odnskad) fragmentering av ritten, samtidigt som
undantagen for all del kan ségas bekrifta huvudregeln. Med
det generella papekandet illstyrker Uppsala universitet det
foreslagna entreprendrsansvaret i och for sig. Dartill gor
Uppsala universitet foljande papekanden.
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Forslaget bygger pa tanken att utanforstdende arbetstagare i
princip jimstdlls med medlemmar i den avtalsbirande
organisationen. Incitamentet for arbetstagare att ansluta sig
till en (kollektivavtalsbidrande) arbetstagarorganisation
ligger da vésentligen i mojligheterna att fa hjilp i hindelse
av att 16nen inte utbetalas (de praktiska méjligheterna att pa
egen hand driva en tvist mot en arbetsgivare #r nog i
allménhet sma). Skillnaden mellan en organiserad och en
oorganiserad arbetstagare minskar ddrmed, istdllet 4r den
stor mellan den arbetstagare som #r anstilld av en
organiserad eller annars kollektivavtalsbunden arbetsgivare
respektive den som &r anstilld av en helt oorganiserad
arbetsgivare. En arbetstagare anstilld av en oorganiserad
arbetsgivare har, vare sig vederborande sj4lv 4r organiserad
eller inte, ingen mojlighet att kriva 16n enligt ndgra andra
regler &n det egna anstillningsavtalet (den mycket
begrdnsade mojlighet som ges av 36 § avtalslagen kan
bortses ifrdn hdr). Det 4r ocksd det forhallandet att
arbetsgivaren #r bunden av kollektivavtal som s#tter igng
entreprendrsansvaret, som da fortplantar sig uppét i kedjan
oberoende av  om  niringsidkarna  ddréver  r
kollektivavtalsbundna eller inte. I detta sammanhang kan
jamforas med det befintliga entreprendrsansvaret enligt 7 §
lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for
arbete utfort av en utlinning som inte har ritt att vistas i
Sverige, som inte forutsitter kollektivavtal.
Forutsdttningarna dr forstds delvis annorlunda, men det kan
ifrdgasittas om inte inforandet av (till exempel)
entreprendrsansvar, som utgdr ett undantag frdn gingse
regler, bor utformas si lika som méjligt dven om det
upptrdder pd olika omrdden (for att undvika en
fragmentisering av regleringen pa arbetsmarknaden). De
foreslagna reglerna ger ett, om inte avgorande si lite
olyckligt, incitament for den niringsidkare som wvill
undvika att bli ansvarig enligt entreprenorsansvaret att om
mdajligt  anlita  oorganiserade  underentreprendrer.
Utredningen pépekar dock (s. 72) att svenska
arbetstagarorganisationer kan vidta stridsatgdrder om
arbetsgivare  inte  visar att  villkor motsvarande
kollektivavtal tillimpas (eller, om férslagen i SOU 2015:83
genomfors, for att triffa si kallade utstationeringsavtal
vilka alltsd, savitt far forstds, avses fi verkan i detta
avseende). Oorganiserade utstationerade arbetstagare ir
alltsd alltjimt beroende av att en arbetstagarorganisation
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agerar for att ta tillvara deras réttigheter. Det kan for all del
invindas att problemet, om det anses vara ett sddant, bara
ldr vara relevant pa det omrade som inte ticks av Sveriges
Byggindustriers avtal. Det gér dock inte problemet mindre
pé just de omradena, tviirtom kan hivdas att det ir just pé
de omrdden som inte nas av arbetsmarknadens parter som
behovet av lagstiftning #r storst. For att arbetstagare
Overhuvudtaget skall veta om de har ndgon rittighet att
gora gillande mot arbetsgivarens uppdragsgivare i tidigare
led maste de ocks& veta om arbetsgivaren #r bunden av
kollektivavtal, och vad det i s& fall innehaller. Det ar, kan
invéndas, inte ndgon skillnad i det fall villkoren foljer
direkt av ett kollektivavtal, men det kan &tminstone
ifrdgasdttas om inte utstationerade arbetstagare genom sin
sérskilt  utsatta position (som i sig  motiverar
utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet) i #n
hogre grad riskerar att gi forlustig den ritt som reglerna
avser att garantera. Informationen skall enligt utredningen
(s. 43) garanteras av att utlindska arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare till Sverige har en skyldighet att
upplysa om ritten till anstillningsvillkor enligt svenska
kollektivavtal, och genom Arbetsmilj6verkets
informationsskyldighet enligt 9 § utstationeringslagen (s.
154). De svérigheter som det ldr innebéra i praktiken &r nog
svara att lagstifta bort, men tillimpningsdirektivet lyfter
fram just det problemet (skil 18 m. fl.).

7ad

Invéndningen mot innebérden av bestimmelsen i tredje
stycket dr densamma som mot den foreslagna 5 ¢ § tredje
stycket, se strax ovan.

7cé

Formuleringen “som kan ha aktualiserats genom att nigon
fullgbr sitt entreprendrsansvar enligt denna lag” &r
omstédndlig. Det borde kunna ersittas med “enligt denna
lag” utan att nigot av betydelse gar forlorat. Under alla
omsténdigheter bér tempus #ndras i “som kan ha
aktualiserats”.

71§

Enligt tillimpningsdirektivet (art. 12.5) far néringsidkare
som “vidtagit rimliga kontrollatgirder enligt nationell rtt”
undantas frén entreprendrsansvaret. Svensk riitt innehéller
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dock inga tydliga regler om “rimliga kontrollatgérder” (fr
ocksd 7 § andra stycket i den ovan nimnda lagen om riitt
till 16n och annan ersittning for arbete utfort av en
utlénning som inte har ritt att vistas i Sverige), och motiven
konstaterar ocksa att det & svart att p4 forhand ange vad
som avses (s. 88 f.). Omfattningen av undantaget &r alltsa
helt Overldmnat till réttstillimpningen (med endast korta
anvisningar i forslaget), vilket kan resa vissa tvivel om
huruvida bestimmelsen #r tillrickligt transparent i relation
till EU-rétten. Formuleringen “som kan ha aktualiserats”
bor ocksi dndras, se ovan 7 ¢ §.

788§
En rent redaktionell synpunkt &r att andra stycket i forslaget

bor lyda: Genom kollektivavtal som har slutits eller
godkénts av en central arbetstagarorganisation [...far dock
avvikelser goras...] fran 7 a § forsta stycket och 7 b—7 f 83,

[...].




