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Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid utstationering, Ds 2016:6

Sieps vdalkomnar att en ytterligare 6versyn gors av de svenska bestimmelserna som
genomfor utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet.

Som poangterats i tidigare remissyttranden av Sieps har myndigheten inga invindningar
mot huvuddelen av de forslag som presenteras i forslagen, men vill nda géra nagra
iakttagelser betraffande de eventuella effekterna av i) att dven utanférstdende
arbetstagare foreslas ska kunna lagga kollektivavtal till grund fér sina I6neansprak och ii)
entreprenérsansvaret.

Som utredningen visar ar vissa delar av utstationeringsdirektivet i nuliget oreglerade i
svensk ratt till féljd av att Sverige har valt att tillampa méjligheten i artikel 3.8 att
genomfdra minimikraven for I16ner genom kollektivavtal. Sieps gér bedémningen att det
forslag som nu presenteras, det vill sdga att lata villkoren i kollektivavtalet tillimpas ocksa
pa utanférstaende arbetstagare, ar det basta alternativet av de féreslagna. Daremot
vacker den foreslagna l6sningen nagra EU-rattsliga fragor som diskuteras nedan.

Sieps instimmer med utredningens uppfattning att det ser ut att uppsta en form av
diskriminering i férhallande till arbetsgivare fran andra EU-linder om utanférstiende
utlandska arbetstagare ges rattigheter enligt kollektivavtalen trots att de inte dr anslutna
till en arbetstagarorganisation. Nagon motsvarande rattighet finns ndmligen inte for
arbetstagare till inhemska arbetsgivare, vilket kan ge de inhemska arbetsgivarna férdelar i
forhallande till de utldndska. Enligt Sieps bér detta dock inte betraktas som diskriminering
av utldndska arbetsgivare da regeln inte medfér ndgon extra belastning fér de
arbetsgivare som ar etablerade i ett annat EU-land. Det kan inte anses vara betungande
att behdva betala 16n enligt en modell som enligt direktivet ar fullt legitim utan det bér
endast betraktas som ett led for att sdkerstalla att direktivet genomférs korrekt. Daremot
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ar det vasentligt att systemet utformas pa ett satt som gér att marknaden paverkas s3 lite
som mojligt av den foreslagna modellen.

Bland annat bor systemet goras tillgangligt sa att varje utlindsk arbetsgivare som
planerar verksamhet i Sverige kan skaffa sig en fullstandig bild av vad som giller for de
utstationerade arbetstagarna.

Vad giller det foreslagna entreprendrsansvaret har Sieps redan i ett tidigare
remissyttrande stallt sig bakom valet av foreslagen atgard fér att genomfora
tillampningsdirektivet, det vill séga ett entreprendransvar (SOU 2015:38). Som tidigare
papekats anser Sieps inte att en utstrackning av entreprendrsansvaret till flera led (ett
solidariskt ansvar) kan anses omotiverad eller oproportionell med hinsyn till hur den
svenska arbetsmarknadsmodellen &r utformad. Denna departementspromemoria ger i
huvudsak ingen anledning f6r Sieps att dndra uppfattning.

Vad som daremot fortydligas i denna utredning ar att entreprendérsanvaret dr tinkt att
endast omfatta utldndska entreprendrer. Detta ger anledning att komma med en
synpunkt. Aven om det &r angeliget att fi entreprendrsansvaret pa plats snarast,
eftersom tiden fér genomférande av direktivet gick ut den 18 juni 2016 (varav artikel 12,
punkten 2 &dr en del) bor det dven snarast utredas huruvida det inte vore limpligt att
ocksa infora ett entreprenérsansvar for inhemska arbetsgivare. Detta fér att utesluta att
en snedvridning av konkurrensen uppstar nar endast utldndska arbetsgivare paférs ett
entreprendrsansvar. Sieps tolkar namligen att ett utstrackt entreprenérsansvar, till
skillnad fran en tillampning av kollektivavtal pa ocksa utanférstdende arbetstagare,
faktiskt kan leda till 6kade kostnader for utlindska arbetsgivare, exempelvis i form av
forsakringspremier. Detta gor det angeldget att snarast utreda att den valda vigen inte
har en diskriminerande effekt pa arbetsgivare frdn andra EU-ldnder.

| detta drende har Eva Sjogren beslutat. Anna Wetter har varit féredragande.
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Eva Sjogren,
Direktor
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