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Angiende Fragor om val till Sametinget, Ds 2003:4

Sametinget instimmer i promemorians beskrivning av de behov som finns av en tydligare
reglering av sametingsvalen.

Sametinget har dock inte horts om behovet av en tydligare reglering av Sametingets
valndmnds uppgift att ta upp i rostlingden de samer som gjort samiska som sprak i hemmet
sannolik och uppritta en rostlangd.

Detta ar en allvarlig brist som maste rittas till.

Forutom de fordndringar som foreslas i promemorian, foreslar Sametinget darfor ytterligare
tilligg och fortydliganden som syftar till att avhjidlpa de administrativa och tekniska brister
som valndmnden funnit. Delar av forslagen har Sametinget tidigare framfort i hemstéllan
som pa uppdrag av plenum ldmnades till kulturdepartementet i slutet av 2018.

Sametinget utgér frén att departementet bereder och remissbehandlar tillaggsforslagen i
detta remissvar. Infor sametingsvalet 2025 dr Sametinget i stort behov av tydligt
forfattningsstod for automatiserad behandling av personuppgifter i databas for upprittande
av preliminér rostlangd.

Sammanfattningsvis foreslar Sametinget vidare foreslar att datum for brevrostning ska
intygas och beaktas. Brevrostforsandelse som dr undertecknad senare dn pa valdagen ska
inte godkénnas. Brevroster som kommer in innan granskningen av
brevrostningsforsiandelserna paborjats ska rdknas och granskas. Lansstyrelsen ska dagligen
kontrollera inkomna brevrdstningsforsdndelser och om forsédndelsen inte uppfyller kraven,
ska ett duplettrostkort/ duplettytterkuvert snarast skickas till vidljaren med meddelande om
att rostningen far géras om.

I promemorian foreslas vidare ett antal fordndringar géllande hanteringen av
personuppgifter vid allménna val och sametingsval. Utdver dessa foreslar Sametinget ett
nytt avsnitt om en databas for prelimindr samerdstlangd i lagen (2001:183) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar. I databasen far uppgifter
behandlas om personer som ér eller har varit upptagen i samerdstlingd, personer som har
anmélt sig till samerdstlingden och deras uppgivna fordldrar eller far-/morforidldrar. Andra
uppgifter som behovs for handlaggningen av en anmaélan far ocksa behandlas.

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon E-boasta
Box 90 0980 - 780 30 (vx) e-post: kansli@sametinget.se
981 22 GIRON/KIRUNA

Besoksadress: Adolf Hedinsvdgen 58 Org.nr.: 202100-4573 WWwWw .sametinget.se
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Avslutningsvis beskrivs kort behov som Sametinget tidigare foreslagit i ovan ndmnd
hemstillan till kulturdepartementet.

Sametingets valndmnd har yttrat sig vid sammantrdde den 15 maj 20023. Foérberedande 1
arendet har varit kvalificerad utredare Ulrika Hannu, foredragande har varit administrativ
handlaggare Siri Persson.
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Lars-Ove Sjajn Siri Persson

Tf kanslichef Administrativ handlaggare






1 Forslag till dindring i sametingslagen (1992:1433)

1.1 Brevrostning

Sametinget foreslar foljande dndring i sametingslagen 3 kap. 19, 20 samt 21 §§§ ! :

Promemorians f8rslag
Vittnenas adresser Ska anges pa
ytterkuvertet.

Promemorians f8rslag

19§

20§

En brevrostningsforsdndelse ska ha kommit
in till ldnsstyrelsen i det lan diar Sametinget
har sitt site innan forrattningen enligt 22 §

paborjas.

Nuvarande lydelse

Skiil for forslaget

21§

Féreslagen lydelse
Ytterlcuvertet sica klistras igen och slcrivas
pd senast p8 valdagen. Vittne ska pd
ytterkuvertet ange datumfor sitt
underteclcnande.
Vittnenas adresser Ska anges pa
ytterkuvertet.

Féreslagen lydelse
Brevréstningsférsédndelse ska vara
underteclcnad senast pé valdagen.

En brevrostningsforsidndelse ska ha kommit
in till 1dnsstyrelsen i det lan dar Sametinget
har sitt sidte innan forrattningen enligt 26 §
p8bébrijas.

Féreslagen lydelse
Dérefter kontrollerar ldnsstyrelsen
férsdndelsen enligt 27 -29 §S.
Slutligen ska lansstyrelsen
1. markera i réstldngden/protokollet de
véljare vars Icuvert uppftiller kraven ovan,
2. lagga tillbaka de valkuvert som
uppftiller kraven i sina ytterkuvert och
férsegla dem,
3. marlcera i réstldngden/protokollet de
véljare vars kuvert inte uppftiller kraven
ovan,
4. snarast sdnda ett
duplettrostiwrtiduplettytterkuvert till de
véljare vars Icuvert inte uppftiller kraven
ovan och meddela att réstningen far géras
om, och
5.férsegla och ldgga 8t sidan de ytter- och
valkuvert som inte uppftiller kraven.

Postgangen fran manga orter i Sapmi 4r begrdnsad och en brevrdst som avldmnas valdagen
for brevbiring kan komma sent till rostsammanridkningen. Lansstyrelsen bor kunna granska

| Forslaget aterfinns dven i kapitel 9, sidan 39-40 i Andringar i bestd111melser0111 val till Sal11etingeti Sametingets hemstillan 2018-

12-21 till kulturdepartementet, Sametingets dnr. 1.2.6-2018-1614.



ocksa de brevroster som kommer in innan sammanrikningen av brevroster borjar. Genom
att vittnet intygat att brevrosten fardigstillts senast valdagen kan sent inkomna
brevrostningsforsdandelser ingd 1 sammanridkningen innan den borjat.

I Sametingets hemstillan? till kulturdepartementet redovisas att sametingsvalsforfarandet ar
unikt genom att mer @n tva tredjedelar av véljarna brevrostar. Ingen annan form av
fortidsrostning erbjuds. Cirka 30 procent av véljarna bor utanfor vallokalens ndromrade och
ar beroende av brevrostning for sitt valdeltagande. Vid de tre senaste valen 2013, 2017 och
2021 har andelen ogiltiga rdster varit mellan 4 och 6 procent. Det kan ddrmed inte uteslutas
att véljare har svérigheter med brevrostningsforfarandet.

For att hjédlpa véljare, som sjilva har svart att anlita kunniga och erfarna vittnen, att avge en

korrekt rost vid sametingvalen ska valndmnden ge mojlighet att rosta pa nytt om
brevrostningsfel uppdagas. Sametinget foreslar att lansstyrelsen dagligen kontrollerar
inkomna brevrostningsforsidndelser och om férsdndelsen inte uppfyller kraven, snarast
sander ett duplettrostkort/duplettytterkuvert till vdljaren med meddelande om att
rostningen far géras om. Ett sddant forfarande forutsétter att viljaren brevrostar i god tid

fore valdagen.

Detta forfarande motsvarar den uppgift som rostmottagare i val- och réstningslokal har,
d.v.s. att kontrollera att det forslutna valkuvertet med en rostsedel ldmnats pa ett korrekt
sétt. [ val- och rostningslokal kan denna kontroll goras medan véljaren ér nérvarande och
kan ges mdojlighet att rétta till misstag. Vid motsvarande kontroll av
brevrostningsforsiandelse gors kontrollen i efterhand och méjligheten att rétta till misstag

senareldggs eller uteblir.

1.2 Sammanrdkning

Sametinget foreslar foljande dndring i sametingslagen 3 kap. 26, 27 samt 28 §§3:

Nuvarande lydelse
Brevroster som kommer in efter

26§

forrattningens borjan ldggs utan vidare
atgéird at sidan.

Nuvarande lydelse
Darefter kontrolleras att
1. omslagskuverten inte har blivit
oppnade efter tillslutandet, och
2. forséndelsen inte har avgetts senare 4n

27§

pé valdagen.

Nuvarande lydelse 28 §

22018-12-21. Sametingets dnr 1.2.6-2018-1614.

Féreslagen lydelse
Brevrostforsindelse som ér undertecknad
senare dn pd valdagen liggs utan vidare
dtgdrd dt sidan.

Féreslagen lydelse
Darefter kontrolleras att
1. omslagskuverten inte har blivit
oppnade efter tillslutandet, e-eh
2.férsdndelsen inte liaravgetts senare iin
pa valdagen.

Féreslagen lydelse



Darefter kontrolleras att samma véljare inte
har lagt mer dn ett ytterkuvert 1
omslagskuvertet och att viljaren inte har
rostat i vallokal eller mer 4n en gdng genom
brevrostning.

Skil for forslagen

Darefter kontrolleras att samma véljare inte
har lagt mer 4n ett ytterkuvert i
omslagskuvertet och att véljaren inte har
rostat i vallokal eller tidigare genom
brevrostning. Tidigare limnad brevrost
liggs | S8 fall utan vidare dtgird dt sidan.

Ovanstaende forandringar foreslds som en f6ljd av de fordndringar som foreslas under

rubriken Brevrdstning ovan.



2. Forslag till andring i lagen (2001:183) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val ochfoll omrostningar

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2kap.

Databas for preliminar sameréstlangd (ny rubrik)

NyS§l
Sametingets valndmnd uppréttar infor varje sametingsval en samling personuppgifter som
med hjélp av automatiserad behandling anvands fér upptagande i sameréstlangd enligt 3
kap. 2 § pd de grunder som anges i 1 kap. 2 § sametings lagen (1992:1433).

I databasen f8r uppgifter behandlas om
1. personer som &r eller har varit upptagen i sameréstlangd
2. personer som har anmalt sig till valndmnden for att tas upp i sameréstldngden,
3. deras fordldrar, far- eller morféréldrar, och
4. uppgifter om andra personer (far- eller morforéldrars forédldrar) om det behévs fér
handlaggningen av anmdlan.

Féljande uppgifter fir behandlas i databasen:
1. personnummer,
namn,
fodelsetid,
tid for dodsfall,
adress,
folkbokféringsort,
medborgarskap,
tidpunkt for invandring,
tidpunkt for utvandring och
0. féréldrar, far- eller morférédldrar och deras foéraldrar som den anmélde har samband
med enligt 1 kap. 2 § sametingslagen (1992:1433).

= e 0= & 0 A

I databasen fér uppgifter behandlas om yrkanden, grunder och beslut i ett drende samt andra
uppgifter som behévs for handldggningen av en anmdélan. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestémmer meddelar féreskrifter om vilka uppgifter som f8r behandlas i
databasen enligt fidrde stycket. Valndmnden fr till databas for sameréstléngd enligt 3 kap.
5 och 6 §§ sametingslagen (1992:1433) endast éverféra personnummer, namn och adress for
en person som &r upptagen eller tas upp i sameréstliangden.

Langsta tidfér behandling i databasen prelimindr sameréstiangd (ny rubrik)

Ny§2
Uppgifter om en person som avses i (nyl) s andra stycket 1- 4 och 10 ska senast en mdnad
efter utgdngen av den valperiod, som uppgifterna hanfér sig till, 6verféras till en ny databas
fér ndstkommande valperiod.
Uppgifter om en person som avses i (ny1) § andra stycket 5 - 9 och tredje stycket far inte
behandlas ldngre &n en mdnad efter utgdngen av den valperiod som uppgifterna hénfor sig



till. Begrénsningarna av hur lénge personuppgifterfér behandlas hindrar inte att Sametinget
arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial lamnas till en
arkivmyndighet.

Bakgrund och skiil for forslagen

For att valnamnden ska kunna fullgora sitt uppdrag méste namnden tillatas gora detta med
hjilp av ny och dandamaélsenlig teknik. Sametinget foreslar darfor att regering och riksdag ger
valndmnden forfattningsenliga forutsittningar till detta. Sametinget foreslar att den nya
databasen upprittas sa att valndmnden har tillgang till uppgifter/handlingar om anmaélda
personer eller efterfragad och uppgiven forilder eller far-/morfordlder nar nimnden ska
besluta om personer ska tas upp i samerdstlangden for valet ar 2025. Endast valndmndens
ledamoter och tjanstgérande ersittare och personal ska ha tillgang till databasen fram till
dess att en preliminér samerdstlangd for sametingsvalet 2025 upprittats. [ databasen far
uppgifter behandlas om yrkanden, grunder och beslut i ett &rende samt andra uppgifter som
behovs tor handlaggningen av en anmélan. Valndmnden far endast 6verfora personnummer,
namn och adress for en person som ar upptagen eller tas upp i samerdstlangden till
databasen. Personnummer, namn, fodelsetid, tid for dédsfall och uppgifter om foréldrar, far-
eller morforéldrar och deras fordldrar som den anmélde har samband med ska senast en
manad efter utgangen av den valperiod, som uppgifterna hanfor sig till, 6verforas till en ny
databas for nistkommande valperiod. Ovriga uppgifter om en person fér inte behandlas
langre 4n en manad efter utgdngen av den valperiod som uppgifterna hinfor sig till.

Beslut om upptagande av personer i samerdstlangden handlar inte bara om det som aligger
den centrala valmyndigheten att med hjélp av folkbokforingsdata uppritta en forteckning
over dem som ar rostberittigade. Valndmndens roll i fraga om samerdstlangden motsvarar
den roll Migrationsverket har nér det géller provning om svenskt medborgarskap.

Skilen for detta har ndrmare redovisats i Sametingets hemstéllan.3 Vid valndmndens
studiebesOk hos Migrationsverket varen 2022 redovisades hur verkets
medborgarskapsprovning gérs med hjilp av ett digitalt handlaggningssystem som
innehaller bl.a. ansdkan och 6vrig dokumentation. Samtliga identitetshandlingar och
dokument

» ska vara fotoforsedda och vara utfardad i vuxen alder,

» far inte vara for enkelt utformade,

» maste ha antingen ansdkts om och/eller hdmtats vid ett personligt besok,

= maste ha utfardats av behorig myndighet och

= behover inte vara giltiga.

Vid beslut om medborgarskap kontrolleras

» individhistoriken

» dr sokanden beviljad flyktingstatusforklaring?

s dr sdokanden skyddsbehdvande?

s har sékanden tidigare handlingar?

» saknar sOkanden mdjlighet att skaffa godtagbar handling?

» dr sokandens uppgifter om identiteten trovirdig och har sékanden gjort identiteten
sannolik?

3Kapitel 5, sidan 19-24 i Andringar i bestimmelser om val till Sametinget i Sametingets hemstillan 2018-12-21 till
kulturdepartementet, Sametingets dnr. 1.2.6-2018-1614.



Uppréttande av sameréstldangd infér deférsta sametingsvalen 1993 - 2001

I regeringens proposition 1992/93: 32 om samerna och samisk kultur m.m. under kapitel 8
om valet till Sametinget anfor féredragande statsrad om upprittande av rostlangd:

"De ndrmare anvisningarna om hur anmélan far att tas upp i réstlangd skall géras, vilka
undersékningar och kontroller som erfordras osv. bér utférdas av Sametinget. Jag bedémer det inte
sannolikt att man behéver befara att personer som inte & samer kommer att pdstd sigvara det. Jag
menar dérfor att det inte behGver stéllas sérskilt hoga krav pd bevisningen."

Infor sametingsvalet 1993 fullgjordes uppgiften att upprétta samerdstlingden av en av
regeringen sdrskilt forordnad organisationskommitte med séte i riksdagen. Enkla
anmilningsblanketter tillhandholls dar personuppgifter kunde fyllas i med ett forskrivet
eller forkryssbart intygande om att den anmailde uppfyllde kraven for att bli upptagen i
samerostlangd. 1997 tillhandaholls anméalningsblankett for egna personuppgifter och med ett
forskrivet "jag anser mig vara same" och forkryssbart intygande om samiska som sprak i
hemmet for sig sjilv, fordldrar och/eller far- och morforéldrar. Fr.o.m. 2001 infordes i tilldgg
krav pa ifylld bilaga med personuppgifter och sprak i hemmet for forildrar, far- och
morforédldrar och deras fordldrar.

Uppréttande av sameréstlangd infér sametingsvalen 2005 -2017

I regeringens proposition 2003/04:86 Andringar i sametingslagen (1992:1433), m.m. under
kapitel 4.2 om rostlangden anfor foredragande statsrad att valndmnden tillatit att &ven icke-
samer tas upp i rostlangden. Regeringen anser att detta tyder pa att rostlingden omfattar
personer som inte uppfyller de objektiva kriterier for upptagande som anges i
sametingslagen och att sddana fel ska kunna réttas till. I propositionen foreslas darfor att den
som upptagits i den preliminéra rostlingden skall kunna dverklaga ett beslut om att en
annan person tagits upp i lingden under pédstaende av att denne forts upp ildngden utan att
vara berattigad till det. Regeringen anser att en bestimmelse av denna typ far anses ha
betydelse for uppratthallande av Sametingets legitimitet. Regeringen anfor vidare att
valndmnden bor behalla sin nuvarande uppgift upprétta rostlangden. Bedomningen av vem
som 4r att anse som same maste i forsta hand anses vara en intern samisk angeldgenhet.

Fr.o.m. 2005 tillhandaholls reviderad blankett for dels egna personuppgifter och sprék och
personuppgifter samt personuppgifter for en fordlder eller far- eller morférdlder med
samiska som sprak i hemmet. 2017 inférdes mojlighet att lamna in digital anmélan. 2021
tillhandaholls reviderad blankett for dels egna personuppgifter och sprak samt
personuppgifter for alla fordldrar, far- och morforilder och deras fordldrar med samiska som

sprak i hemmet.

. L
Ej upp- Ve“nden
Valar Antal 1 Okning  tagnai_ Annan Varav
rostlangd prel. rost- same upptagna
langd
11993 ‘ 5 390 |
11997 ‘ 5 9911 6011 121
12001 66941 703 6 5




[z00S 7mo[ 486[ 70[ 16[ 20 [ 36
2009 1812 632 46[ 10 4
2013 § 322 510[ 37 6 |

2017 | 8 766[ 444] 51[ 161 71 2
2021 | 926 460] 541 47] 99

Uppréttande av sameréstlangd infor sametingsvalen 2021 -

Infor upptagande i preliminér rostlangd infor valet 2021 beslutade valndmnden att varje
enskilt fall avgéra om den som i anmélan uppger sig vara same ocksa gor sannolikt att
hon/han eller ndgon av hans/hennes foréldrar, far- eller morforaldrar har eller har haft
samiska som sprék i hemmet. Revideringen av sametingslagen 2004 (prop. 2003/04:86)
klarldgger, enligt valnimnden, avsikten med bestdimmelsen om vad som avses med samiska
som sprak i hemmet. Enligt prop. 1992/93:32 ldggs inte avgdrande vid i vilken ordning
samiska och svenska har larts i hemmet och enligt prop. 2003/04:86 far bl.a. icke-samer som
gift sig med en samisktalande person inte tas upp i rostlingden.

Valndmnden tolkade detta sa

e att samiska ar/var ett sprak i det hem déar personen vaxte upp,

e att bestdimmelsen inte avser att samiska talas/talades av besdkande i hemmet eller av
nirboende,

e att bestimmelsen i praktiken avser spraket i fordldrahemmet, t.ex. ytterst det hem dar en
far- eller morforalder som barn har/har haft en fordlder som talat samiska.

Vidare beslutade valndmnden att samiska som sprak i hemmet

* hiérleds bakat till folkrdkningarna i slutet av 1800-talet,

» anses sannolik om den anméldes fordlder i Riksarkivet publicerade digitaliserade utdrag ur
folkrdkningarna 1870 - 1930 pé nagot sitt redovisas ha samisk tillhoérighet,

* anses sannolik om den anmaildes far- eller morforilder i Riksarkivet publicerade
digitaliserade utdrag ur folkrakningarna 1870 - 1930 pé nagot sétt redovisas ha samisk
tillhorighet,

» anses sannolik om den anméldes far- eller morforéalders fordlder i Riksarkivet publicerade
digitaliserade utdrag ur folkrikningarna 1870 - 1930 pa néagot sitt redovisas ha samisk
tillhorighet.

Arbetssittet krdvde en kraftigt utdkad hantering av dokument med personuppgifter for
betriaffande den anmailde, uppgivna foraldrar, far- och morforédldrar och anfader/-mdodrar. |
tabellen nedan redovisas miangden och typen av dokument med personuppgifter.

Personer, vars personuppgifter hanterats 2532 Hanterade dokument
Tidsmaissig spridning,
Hanterade dokument/person, medeltal 2.4 fodelsear
1777-1799
1800-1824
Arkiverade anmilningshandlingar fran 1993 - 2017 10 367 1825-1849
1850-1874

10
34
103




Hanterade dokument for 1875-1899 292
far- och morforildrar m.m. 2564 1900-1924 352
foraldrar 1478 1925-1949 795
nyanmélningar 2021 med kompletteringar 1225 1950-1974 1811
hanterade anmaélningshandlingar fran 1993 - 2017 735 1975-1999 2187
overklaganden 49 2000-2003 464
Summa hanterade dokument 6 051 6051

4 Ytterligare behov av reglering av valen till Sametinget

Sametinget har pd uppdrag av plenum tidigare hemstallt4 till kulturdepartementet om

andringar i sametingslagens bestimmelser som reglerar forfarandet vid valet i Sametinget:

Att ansvaret for rostmottagning, rostrikning och mandatférdelning 6verfors fran
lansstyrelsen och aterstélls till Sametinget.

Att Sametingets valndmnd provar drenden om upptagande i samerdstlingden, att
valndmnden far gora dndring om den finner att en person oréttmaétigt strukits ur
rostlangden eller ordttmatigt tagits upp, att den som anser att den preliminéra
samerostlangden ar felaktig far skriftligen begéra dndring av lingden hos
Sametingets valnimnd samt att den som anmalt sig, begért dndring eller strukits fran
langden ska genast underrittas om valndmndens beslut och ska kunna begéra
andring av beslutet senast tre veckor efter att beslutet delgivits.

Att véljare ska, i tilldgg till vallokals- och brevrostning, fére eller under valdagen fa
rosta i1 rostningslokaler eller med hjidlp av ambulerande rostmottagare, att
fortidsrostmottagningen paborjas tidigast den artonde dagen fore valdagen samt att
ambulerande rostmottagare ska finnas for véljare som inte sjdlva kan ta sig till en
vallokal eller ett rostmottagningsstélle eller for viljare som kan betjdnas av PostNord
AB:s lantbrevbarare.

Att valndmnden ska l6pande fore valdagen kontrollera brevrostningsforsdandelserna,
snarast sdnda ett duplettrostkort/duplettytterkuvert till de viljare vars kuvert inte
uppfyller kraven och meddela att rostningen far goras om.

Att valnimnden ska granska och ridkna de avgivna rosterna, fordela mandaten i
Sametinget, redovisa resultatet av valet samt utférda bevis till valda ledamdéter och
erséttare, att endast grupp, parti och liknande sammanslutning som har fatt minst
fyra procent av rosterna berittigas delta i fordelningen av mandaten samt att
jamforelsetalet vid mandatfordelning dr, sa linge gruppen, partiet eller
sammanslutningen dnnu inte tilldelats ndgot mandat, rostetalet delat med 1,2.

Att anslaget 3:1 Sametinget O0kas tillfalligt med 4 000 000 kronor under 2021 for att
genomfora val till Sametinget.

4 Sametingets hemstédllan 2018-12-21 till kulturdepartementet, Sametingets dnr. 1.2.6-2018-1614 samt bilagd promemoria
Andringar i bestii111111e/ser 0111 val till Sametinget.
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