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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en ny lag for ledarhundsverksamheten. Lag-
forslaget innebir att myndighetsutdvningen ska foras over fran den ideella
foreningen Synskadades Riksforbund till den forvaltningsmyndighet som
regeringen bestdimmer. Det foreslds dven att all annan verksamhet som ror
ledarhundar, bl.a. ansvaret for att anordna utbildningar, information om
ledarhundsverksamheten och stod till den som har ledarhund, ska foras
over till samma forvaltningsmyndighet.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 april 2024. 1 samband med
ikrafttrddandet upphivs lagen (2005:340) om 6verlimnande av vissa for-
valtningsuppgifter till den ideella féreningen Synskadades Riksférbund.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dispositionsrétt till ledarhund,
2. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dispositionsritt till
ledarhund

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om dispositionsritt till ledarhund
for personer med synnedséttning.

Med dispositionsritt avses i denna lag en rétt att utan dganderétt fa inne-
ha och nyttja en ledarhund.

Ansokan

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer (beslutsmyndigheten)
provar fragor enligt denna lag.

En ansdkan om dispositionsritt till ledarhund ska ges in till beslutsmyn-
digheten och innehélla de uppgifter som myndigheten behover for prov-
ning av om villkoren for dispositionsritt enligt 3 § &r uppfyllda.

Villkor for dispositionsriitt till ledarhund

3§ Enansokan om dispositionsritt till ledarhund ska beviljas om sékan-
den

1. 4r minst 18 ar,

2. dr bosatt i Sverige,

3. har en synnedséttning som innebér avsaknad av ledsyn,

4. har behov av och kan anvinda en ledarhund som forflyttningshjélp-
medel, och

5. kan ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.

Ett beslut att bevilja en ansdkan om dispositionsratt galler tills vidare.

Tilldelning av ledarhund

4§ Den som har beviljats dispositionsritt till ledarhund ska tilldelas en
ledarhund inom skalig tid.

Krav pa utbildning och veteriniirvard

58§ Den som har tilldelats en ledarhund ska under den tid som ledar-
hunden disponeras genomgé fortlopande utbildning tillsammans med
hunden samt ansvara for att hunden far den veterindrvard som behdvs
enligt 4 kap. 1 § djurskyddslagen (2018:1192) och genomgér regelbundna
hilsokontroller hos veterinir.

Foreliggande

68§ Om den som har beviljats dispositionsritt till ledarhund inte upp-
fyller villkoren i 3 § 2-5 eller kraven i 5 § och beslutsmyndigheten be-
domer att villkoren eller kraven kan uppfyllas genom rittelse, far myndig-



heten foreldgga den som beviljats dispositionsratten att, inom viss tid,
uppfylla villkoren eller kraven.
I foreldggandet ska det anges att dispositionsrétten kan aterkallas enligt

78.

Aterkallande av dispositionsritt

7 § Endispositionsritt till ledarhund féar aterkallas om den som har bevil-
jats dispositionsritten, pa ett sitt som inte &r tillfalligt eller ovdsentligt,
inte ldngre uppfyller villkoren i 3 § 25 eller kraven i 5 § och ett fore-
laggande enligt 6 § har meddelats men inte f6ljts.

En dispositionsratt far &ven dterkallas utan att ett foreldggande enligt 6 §
har meddelats om den som har beviljats dispositionsritt saknar forut-
sdttningar att uppfylla villkoren i 3 § 25 eller kraven i 5 §.

Om beslutsmyndigheten aterkallar dispositionsrétten, ska myndigheten
samtidigt besluta att ledarhunden ska aterldmnas och vid vilken tidpunkt
det senast ska ske.

Atertagande av ledarhund

8§ En ledarhund som inte langre &r tjanstduglig far atertas utan att dis-
positionsritten till ledarhund aterkallas.

Overklagande

9§ Beslut enligt denna lag far verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ritt att meddela foreskrifter

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om

1. vilka uppgifter och intyg som ska ges in i samband med en ansdkan
om dispositionsritt till ledarhund, och

2. hélsokontroller och veterindrvard for ledarhundar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.

2. Genom lagen upphévs lagen (2005:340) om &verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen Synskadades Riksfor-
bund.

3. Arenden som har inletts hos Synskadades Riksforbund fore ikraft-
tridandet men som inte avgjorts fore den 1 april 2024 handldggs enligt
bestdmmelserna i den nya lagen.



2.2

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 14 § och bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26 kap.
14§

Sekretess géller hos Synskadades
Riksforbund i drende om tilldelning
eller dtertagande av dispositions-
rdtt till ledarhund samt tilldelning
eller dtertagande av ledarhund for
uppgift om en enskilds hélso-
tillstaind eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider men om uppgiften
rojs.

Sekretess giller i verksamhet
enligt lagen (2023:000) om dis-
positionsrdtt  till ledarhund for
uppgift om en enskilds hilsotill-
stand eller andra personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften réjs.

Sekretessen géller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio &r.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.

2. For uppgifter i drenden om tilldelning eller dtertagande av disposi-
tionsrétt till ledarhund samt tilldelning eller dtertagande av ledarhund som
har handlagts av Synskadades Riksférbund géller 26 kap. 14 § i den dldre
lydelsen.



Bilaga’

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksa handlingar hos nigot av de organ som nimns
nedan i den mén handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Swedfund International AB provning av fragor om statligt stod

till sm& och medelstora svenska
foretags investeringar i Swedfunds
samarbetsldnder (SFS 2008:1272)

Synskadades Riksférbund drenden om tilldelning eller dter-
tagande av dispositionsrdtt till
ledarhund samt drenden om tilldel-
ning och datertagande av ledarhund
(SF'S 2005:340)

Tekniska Hogskolan i Jonkdping  all verksamhet
Aktiebolag

Foéreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i tryck-
frihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gilla ocksa handlingar hos nagot av de organ som ndmns
nedan i den mén handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod av vilken
verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet
Swedfund International AB provning av fragor om statligt stod

till sm& och medelstora svenska
foretags investeringar i Swedfunds
samarbetslidnder (SFS 2008:1272)

! Senaste lydelse 2021:544.



Tekniska Hogskolan i Jonkdping — all verksamhet
Aktiebolag
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3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har promemorian Ledarhundar (Ds 2022:16)
tagits fram. I promemorian foreslas en ny lag med ett dndrat ansvar for
ledarhundsverksamheten. Forslaget innebar bl.a. att myndighetsutov-
ningen ska foras dver fran den ideella foreningen Synskadades Riksfor-
bund till den forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Socialdepartementet (S2022/03154).
I lagrddsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Ledarhundsverksamheten

4.1 Nuvarande ledarhundsverksamhet

Regeringen har i propositionen Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188) faststillt det nationella
malet for funktionshinderspolitiken. Det nationella mélet for funktions-
hinderspolitiken &r att med FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet for personer med funktionsnedsittning i ett
samhille med mangfald som grund. For att nd det nationella malet ska
genomforandet av funktionshinderspolitiken inriktas mot fyra omréden.
Individuella stdd och 16sningar for individens sjdlvstindighet ar en del av
genomforandet av det nationella mélet. Losningarna strivar efter att séker-
stilla oberoende, sjdlvbestimmande och sjélvstindighet hos individen och
mojliggora delaktighet i samhéllet. Individuella stod och 16sningar maste
hélla hog kvalitet och innebéra hog réttssékerhet. Det innebir bl.a. att det
finns likvardighet over landet (prop. 2016/17:188 s. 29). Ledarhunds-
verksamheten &r en del i att uppfylla malen for funktionshinderspolitiken.

Mojligheten for personer med synnedséttning att ha en ledarhund 6kar
sjdlvstidndigheten och minskar behovet av stdéd och hjilp i andra former.

I dag drivs ledarhundsverksamheten av Synskadades Riksforbund, som
ar en intresseorganisation for personer med synnedséttning. Riksforbundet
har flera verksamhetsgrenar, varav ledarhundsverksamheten &r den som
Synskadades Riksforbund utfor i enlighet med lagen (2005:340) om 6ver-
lamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen
Synskadades Riksforbund.

I sin myndighetsutovande uppgift &r Synskadades Riksforbund skyldigt
att folja vissa delar i férvaltningslagen (2017:900), forkortad FL, och reg-
ler om handlingsoffentlighet sdsom registrering, diarieforing, upplys-
ningsplikt, arkivering och forfarande vid utlimnande av allménna hand-
lingar. For att praktiskt utfora denna myndighetsutdvande uppgift har Syn-
skadades Riksforbund upprittat policyer, rutinbeskrivningar, protokoll
(med "checklistor" for att kunna gora likvardiga bedémningar), teoridoku-



ment, ansokningsblanketter och andra dokument samt utarbetat tekniska
och administrativa verktyg och arbetssétt.

Synskadades Riksférbund har (2022) 7,5 heltidstjanster fordelat pa
8 anstdllda som arbetar med ledarhundsverksamheten. Verksamheten
finansieras via statsbidrag. Staten har under ménga ar anslagit 23,9 mil-
joner kronor per ar till ledarhundsverksamheten. Bidraget utgar fran
utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, anslaget 4:2 Vissa
statsbidrag inom funktionshindersomrddet, anslagsposten 9 del till Myn-
digheten for delaktighet. Riksdagen fattar beslut om anslagets storlek
medan Myndigheten for delaktighet disponerar anslaget och formedlar
pengar till Synskadades Riksforbund.

Knappt hélften gér till inkdp av ledarhundar och andra hélften gér till
finansiering av t.ex. drendehandldggning, trdning och utbildning. For att
oka tillgangen pé ledarhundar har regeringen fran och med 2018 utdkat
anslaget till ledarhundar med tva miljoner kronor per ér, till 25,9 miljoner
kronor.

Det finns i dag cirka 260 aktiva ledarhundsekipage i Sverige. De senaste
tvé &ren har antalet personer som véntar pa att fa ledarhund uppgatt till i
genomsnitt 55 per ar. I juli 2022 stod cirka 30 personer i ko for att fa en
ledarhund. Antalet nya ledarhundar har de senaste aren uppgatt till cirka
40 hundar per ar. Ar 2021 togs 39 ledarhundar ur tjénst.

4.2 Dagens reglering av verksamheten

4.2.1 Ansokan om ledarhund

Enligt den nu géllande lagen om 6verldmnande av vissa férvaltningsupp-
gifter till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund ges en ansdkan
om dispositionsritt till ledarhund in till Synskadades Riksforbund (1 §
andra stycket). Ansokningsblanketten tillhandahélls av Synskadades
Riksforbund eller av en syncentral.

4.2.2 Kriterier for att fa en ledarhund

For att kunna beviljas dispositionsritt till en ledarhund ska s6kanden vara
minst 18 &r. S6kanden ska vidare ha en synskada som innebdr avsaknad
av ledsyn. Den sokande ska ha behov av samt kunna anvidnda ledarhund
som forflyttningshjdlpmedel och ha en stabil social situation. Ett
ytterligare krav dr att sékanden sjdlv ska ha formagan att ge hunden god
omsorg och goda levnadsvillkor. Slutligen ska sdkanden vara bosatt i
Sverige. Uppfyller sokanden kraven ska ansdkan om dispositionsritt till
ledarhund beviljas (2 §).

4.2.3 Tilldelning av ledarhund

Nar ansokan om dispositionsritt har beviljats ska dispositionsrittshavaren
tilldelas en ledarhund. Det sker genom ett sirskilt beslut och ska ske inom
rimlig tid med hénsyn tagen till tillgdngen pé ledarhundar, antalet s6kande
och den enskildes onskemal (3 §).

11
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Innan tilldelning sker provas en ledarhund ut for att passa dispositions-
rittshavaren. Om det inte finns nadgon lamplig ledarhund for dispositions-
rattshavaren, far denne vénta till dess det finns en ledarhund som é&r lamp-
lig.

Synskadades Riksforbund har tagit fram riktlinjer for véntelista
(Riktlinjer for ledarhundsverksamhetens véntelista inom Synskadades
Riksforbund faststdllda av forbundsstyrelsen). Enligt dessa ska Synskada-
des Riksforbund vid tilldelningen av ledarhundar prioritera forare som
tidigare har haft ledarhund framfor forare som aldrig tidigare har haft
ledarhund. Forare som av sjukdomsskal behdver rora pé sig for att bibe-
halla sin hélsa ska prioriteras.

4.2.4 Skotsel av ledarhund

Efter tilldelningen av ledarhunden ska ledarhundsforaren tillsammans med
ledarhunden genomgé fortlopande utbildning och ledarhundsforaren ska
se till att ledarhunden far behovlig veterindrvard (4 §).

Utbildningar och veterindrvard ar kostnadsfria for ledarhundsféraren
och finansieras genom det statsbidrag som finansierar verksamheten.

4.2.5 Aterkallande av dispositionsriitt och dtertagande
av ledarhund

Om ledarhundsforaren inte langre uppfyller kriterierna for dispositions-
ritten till ledarhund ska Synskadades Riksforbund aterkalla dispositions-
ritten (5 § forsta stycket). Detsamma géller om ledarhundsforaren inte del-
tar i utbildningar tillsammans med hunden eller inte ser till att ledarhunden
far behovlig veterindrvard (5 § forsta stycket).

Enligt den ordning som rader i dag forbinder sig dispositionsritts-
havaren i ett avtal att teckna en hemforsikring som ticker de skador som
hunden kan orsaka. Tecknas inte ndgot avtal kan ledarhunden atertas av
Synskadades Riksforbund.

Ett aterkallande av dispositionsritten innebér att ledarhunden ska ater-
lamnas till Synskadades Riksférbund (5 § andra stycket). Samtidigt som
Synskadades Riksférbund beslutar att aterkalla dispositionsrétten beslutar
Synskadades Riksforbund att ledarhunden ska aterlamnas. I beslutet anges
nér ledarhunden senast ska vara aterlimnad. Dispositionsratten ska inte
aterkallas om bristerna avseende kraven for dispositionsrétt ar tillfalliga
eller obetydliga (5 § forsta stycket).

Ett beslut om beviljande av dispositionsritt eller aterkallande av disposi-
tionsritt till ledarhund samt tilldelning eller atertagande av ledarhund
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand krédvs vid
overklagande till kammarrétten (7 §).

Kraven for dispositionsritt har till storsta delen sin grund i djurskydds-
hénsyn.

Om ledarhunden inte ldngre &r tjanstduglig, atertas hunden utan att dis-
positionsritten till ledarhund &terkallas. Nagon ny ansékan om disposi-
tionsritt behover saledes inte ges in till Synskadades Riksforbund (5 §
tredje stycket).



4.3 Djurskyddslagen aktualiseras

4.3.1 Djurskyddslagens syfte

Djurskyddslagen (2018:1192), forkortad DL, syftar till att sédkerstélla ett
gott djurskydd och frimja en god djurvélfard och respekt for djur (1 kap.
1 § DL). Lagen géller i huvudsak djur som hélls av ménniskan. Med detta
avses alla djur som avsiktligt halls av ménniskan, bl.a. séllskapsdjur
(prop. 2017/18:147 s. 58).

4.3.2 Krav pa den som har djur

Djurskyddslagen ska fdljas av den som dger eller innehar djur
(prop. 2017/18:147 s. 74). Lagen ska séaledes iakttas av staten, i egenskap
av dgare av ledarhundar, och av dispositionsrittshavaren i egenskap av
innehavare av en ledarhund.

Enligt djurskyddslagen ska den som haller djur eller p& annat sitt tar
hand om djur ha tillricklig kompetens for att tillgodose djurets behov
(2 kap. 3 § DL). Kravet pa kompetens innebér att den som héller eller pa
annat sitt tar hand om djur ska ha den kunskap som krévs for att tillgodose
det aktuella djurets fysiologiska och beteendemissiga behov
(prop. 2017/18:147 s. 90).

4.3.3 Hantering och skotsel av djur

I djurskyddslagen finns allménna bestimmelser om hur djur ska hanteras,
hallas och skotas. Bland annat anges att djur ska behandlas vél och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom (2 kap. 1 § DL).

Djur ska hallas och skotas 1 en god djurmiljo och pé ett sddant sitt att
deras vélfard frimjas, att de kan utféra sddana beteenden som de ar starkt
motiverade for och som é&r viktiga for deras vélbefinnande (naturligt
beteende) och att beteendestorningar forebyggs (2 kap. 2 § DL).

Djur ska ges tillrdcklig tillsyn och ges tillrdckligt med foder och vatten
som &r av god kvalitet. Foder, vatten och utfodringsrutiner ska anpassas
efter djurets behov (2 kap. 4 § DL). Djur far inte agas, tillfogas skada eller
Overanstriangas (2 kap. 9 § DL).

I djurskyddsférordningen (2019:66) och i Jordbruksverkets foreskrifter
finns ytterligare och mer detaljerade bestimmelser om hur djuren ska
handhas. For hundar finns bestimmelser framfor allt i Jordbruksverkets
foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2020:8) om hallande av hund och
katt.

4.3.4 Sanktioner mot den som bryter mot
djurskyddslagen

Djurskyddslagen kompletterar EU-férordningar som faller inom djur-
skyddslagens tillimpningsomrade. Enligt lagen finns det mdjligheter for
kontrollmyndigheten, oftast lansstyrelsen, att meddela de foreligganden
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som behdvs for att lagstiftningen ska foljas samt forena dessa beslut med
vite (8 kap. 9 § DL).

Det finns en skyldighet for ldnsstyrelsen att omhénderta djur bl.a. om
djuret otillborligt utsétts for lidande och detta inte réttas till efter tillsdgelse
eller om beslut om foreldggande inte foljs och beslutet &r av vésentlig
betydelse fran djurskyddssynpunkt (9 kap. 5 § DL). I vissa fall ska lans-
styrelsen eller Polismyndigheten omedelbart omhéanderta djur (9 kap. 6 §
DL). Lénsstyrelsen ska ocksé i vissa fall besluta om forbud att ha hand om
djur (9 kap. 1 § DL).

Av 10 kap. DL f6ljer att den som bryter mot lagen, foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller de EU-forordningar som lagen komp-
letterar kan domas till boter eller, i vissa fall, fangelse i hogst tva ar.

4.4 Lagen om tillsyn 6ver hundar och katter
aktualiseras

4.4.1 Syftet med lagen

Andamalet med lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter, for-
kortad TL, ar i frdga om hundar att skydda omgivningen fran storningar
eller skador orsakade av hundar som inte fir en tillrdcklig tillsyn och
skotsel.

Lagen ska foljas av sévél dgare som innehavare av hund och innebér ett
krav pa saval tillsyn som skotsel av hunden (jfr prop. 2006/07:126 s 23).
Det innebdr att lagen ska iakttas av staten, i egenskap av dgare av
ledarhundar, och av dispositionsrittshavaren i egenskap av innehavare av
en ledarhund.

4.4.2 Tillsyn 6ver hundar och katter

Hundar och katter ska hallas under sadan tillsyn och skétas pa ett sddant
sdtt som med héansyn till deras natur och 6vriga omstédndigheter behovs for
att forebygga att de orsakar skador eller avsevirda oldgenheter (1 § TL).

Med avsevird oldgenhet avses oldgenhet av allvarligare slag som kan
paverka ménniskors eller djurs liv, hélsa och sékerhet eller den allmédnna
ordningen. Ett exempel pa ndgot som kan vara en avsevérd oldgenhet ar
fallet att en hund oavbrutet skiller i en lagenhet, vilket kan stdra ndrboende
(jfr prop. 2006/07:126 s. 29). Med begreppet skada avses i sammanhanget
bade personskada och sakskada, t.ex. skada pé djur.

4.4.3 Sanktioner

Om négon brister i tillsynen eller skétseln av en hund, kan lénsstyrelsen
meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att forebygga skada
eller avsevérd oldgenhet. Dessa foreldgganden och forbud far forenas med
vite (8 § TL). For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevird
oldgenhet far lansstyrelsen, om inte andra, mindre ingripande atgérder
anses tillrickliga, besluta att den ska omhéndertas. Om det ar nodvéandigt



att omedelbart omhénderta en hund fir Polismyndigheten besluta om detta
(11 § TL).

Lansstyrelsen far meddela forbud att ha hand om en hund for den som
allvarligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen ver en hund (15 § TL).
Den som bryter mot ett hundforbud kan démas till boter eller fangelse i
hogst ett ar (22 § TL). Till boter doms ocksa bl.a. den som inte foljer ett
forelaggande eller bryter mot ett forbud som har meddelats med stod av
8 § TL (23 § TL).

En skada som orsakas av en hund ska ersittas av dess dgare eller inne-
havare, &ven om han eller hon inte véllat skadan. Vad édgaren eller inne-
havaren har betalat i skadestand har han eller hon ritt att {2 tillbaka av den
som vallat skadan (19 § TL).

5 En ny ordning for
ledarhundsverksamheten

5.1 Ett fortsatt statligt ansvar

Regeringens bedomning: Det bor dven fortsdttningsvis vara statens
ansvar att tillhandahalla ledarhundar till personer med synnedséttning.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot bedomningen. Flera remissinstanser, ddribland Férbun-
det Sveriges Dovblinda och Synskadades Riksforbund, anser att statens
ansvar liksom i dag ska vara begréinsat till att finansiera ledarhunds-
verksamheten via statsbidrag.

Skilen for regeringens bedomning: Staten har sedan en lang tid haft
ansvar for att tillhandahélla ledarhundar. En ledarhund &r ett hjdlpmedel
och en forman som staten tillhandahaller pa vissa villkor. Méjligheten att
fa disponera en ledarhund kan bidra till att personer med synnedséttning
kan vara delaktiga i samhéllet i en hogre grad dn vad de annars skulle
kunna vara. Det kan t.ex. handla om att de far béttre forutséttningar att
gora egna val i friga om dagliga sysslor, arbete, studier, fritidsverksamhet,
samhéllelig verksamhet samt upprétthallande av sociala kontakter.

Ledarhundsverksamheten utmérker sig genom att det inte ar fraga om
ett traditionellt hjdlpmedel utan om ett djur som ska hanteras, skdtas och
vars tjanstduglighet ska beddmas. Det kraver sérskild kunskap som kan
vara svér att ha om hanteringen sker alltfor sillan. Eftersom ledarhunds-
verksamheten dr av mindre omfattning, med en efterfragan pa ledarhundar
som varierar mellan ca 250 och 350 hundar per ar, bor verksamheten héllas
samman. Det samlade ansvaret for ledarhundsverksamheten bor dérfor
fortsatt ligga hos staten och inte foras dver till t.ex. regioner. Till skillnad
fran Forbundet Sveriges Dovblinda och Synskadades Riksforbund anser
regeringen att staten framover bor ta ett storre ansvar @n att enbart
finansiera ledarhundsverksamheten via statsbidrag (se avsnitt 5.2 och 5.3).
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52 Ledarhundsverksamheten ska foras over till en
forvaltningsmyndighet

Regeringens forslag: Ansvaret for ledarhundsverksamheten ska foras
over fran Synskadades Riksforbund till den forvaltningsmyndighet som
regeringen bestimmer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget, bl.a. Synmottagningar i Region Skdne
och Synverksamheten i Vistra Gétaland. Vidare ar 29 privatpersoner i ett
gemensamt remissyttrande positiva till att verksamheten 6verfors med
hénvisning till att inte alla ledarhundsférare 4r medlemmar i Synskadades
Riksforbund. Dogs in service and aid, Forbundet Sveriges Dévblinda,
Kustmarkens Hundtjinst AB, Ledarhundsklubben — Stockholms och Got-
lands ldn, Riksorganisationen Unga med Synnedsdttning, Svenska Bruks-
hundsklubben, Svenska Kennelklubben och Synskadades Riksforbund av-
styrker forslaget. Svenska Brukshundsklubben anser att verksamheten ska
bedrivas enligt samma forfarande som i dag och att ansvaret ska ligga hos
den aktdr som har den unika helhetsbilden och som kan ge bést hjélp och
trygghet for den synskadade. Svenska Kennelklubben anser att
Synskadades Riksforbund under ldng tid har byggt upp en fungerade
verksamhet som gett dem unik expertis och kunskap. Att Synskadades
Riksforbund &r en oberoende intresseorganisation med den synskadades
intresse helt 1 fokus dr enligt Svenska Kennelklubben en stor tillgang.
Synskadades Riksforbund anfor att forbundets helhetsperspektiv inte finns
nagon annanstans och att forbundet dven har goda forutsittningar att skapa
bra former for samrad och dialog for ett 6kat medinflytande i frdgor som
ror ledarhundsforarna. Vidare menar forbundet att trovérdigheten for
myndighetsutévningen handlar om hur verksamheten dr organiserad, att
verksamheten &r transparent och att personalen har ratt kompetens for att
bedriva myndighetsutévning och verksamhetens 6vriga delar pa ett bra
sitt. Synskadades Riksforbund framhaller dven att forbundet dr langt ifran
ensamma om att ha en myndighetsutovande roll, utan att ha status som
statlig myndighet.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkter for forslaget

Ledarhundsverksamheten bestar av myndighetsutévning i form av hand-
laggning av drenden om tilldelning och &terkallande av dispositionsritt till
ledarhund samt drenden om tilldelning och atertagande av ledarhund. Den
bestar dven av andra uppgifter som att kdpa in ledarhundsutrustning,
anordna utbildningar, tillhandahalla veterindrvard och vara ett stod for den
som disponerar en ledarhund.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2018 att regeringen av-
ser att samla ledarhundsverksamheten hos Myndigheten for delaktighet
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.6.3). Regeringen har dven gett Myn-
digheten for delaktighet i uppdrag att, i samarbete med Synskadades
Riksforbund, gora en konsekvensanalys av ett dverfort ansvar av de upp-



gifter som framgér av lagen om Overldmnande av vissa forvaltningsupp-
gifter till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund fran Synskada-
des Riksforbund till Myndigheten for delaktighet (S2018/01254).
Myndigheten for delaktighet har sedan 2018 arbetat med att forbereda en
overforing av ledarhundsverksamheten fran Synskadades Riksfoérbund till
myndigheten.

Fértroendet for myndighetsutévningen motiverar att verksamheten
overfors

Synskadades Riksforbund framhéller att det finns andra aktdrer som har
myndighetsutdvande uppgifter utan vara myndigheter. Regeringen konsta-
terar dock att forvaltningsuppgifter som huvudregel utfors av staten. Dessa
uppgifter kan emellertid overlimnas at kommuner, andra juridiska
personer och enskilda individer. Om uppgiften innefattar myndighetsutov-
ning, far ett 6verlimnande dock endast géras med stdd av lag (12 kap. 4 §
regeringsformen, forkortad RF).

Myndighetsutdvning utgors av beslut och andra atgérder som en myn-
dighet vidtar gentemot en enskild med stdd av en befogenhet som myndig-
heten har getts genom ett konkret beslut av regeringen eller riksdagen eller
genom en offentligrittslig forfattning. Beslutet eller atgiarden &r ytterst ett
uttryck for samhillets makt 6ver medborgarna. Det géller oberoende av
om den aktuella atgirden uttrycker en skyldighet for ndgon enskild eller
innebdr att ndgon enskild gynnas i det enskilda fallet. Karaktaristiskt for
dessa situationer dr ocksa att den enskilde i férhdllande till det allmidnna
befinner sig i en beroendestéllning som inte har sin grund i ett frivilligt
atagande (prop. 1971:30 del 2 s. 331, prop. 1972:5s. 498-499, prop.
1975:78 s. 180 och prop. 1988/89:113 s. 11).

Det &r av storsta vikt att enskilda som ér foremal for myndighetsutov-
ningen har fortroende for den som utfor uppgiften och att det inte finns
inbyggda konflikter i hur myndighetsutovningen ar organiserad som
medfor att verksamheten kan ifragasittas.

Synskadades Riksforbund &r en ideell férening som har getts befogenhet
att utéva myndighetsutévning, savél over sina medlemmar som dver dem
som inte &r medlemmar. I likhet med de 29 privatpersoner som yttrar sig
noterar regeringen att inte alla personer som beviljats dispositionsrétt till
ledarhund ar medlemmar i forbundet. En forening har till uppgift att till-
varata sina medlemmars intressen och denna uppgift kan, oavsett hur det
faktiskt forhaller sig, uppfattas sta i konflikt med en oberoende myndig-
hetsutdvning. Hur @n foreningen agerar i myndighetsutdvningen finns det
alltid en risk att de som star utanfor foreningen upplever att féreningen
gynnar sina egna medlemmar och kénner ett misstroende mot myndighets-
utovningen. Regeringen anser darfor att det r viktigt att myndighetsutov-
ningen fors dver till en forvaltningsmyndighet.

Uppféljning av anvindningen av statens medel forenklas

Ett ytterligare skl till att fora 6ver ledarhundsverksambheten till en forvalt-
ningsmyndighet &r, vilket dven de 29 privatpersonerna framhaller, att
forenkla kontrollen och uppfoljningen av statens medel. Synskadades
Riksforbunds ledarhundsverksamhet finansieras genom statsbidrag. Re-
geringen &r enligt budgetlagen (2011:203) redovisningsskyldig for de
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resultat som uppnatts i bidragsverksamheten i forhéllande till riksdagens
beslutade méal. Det handlar bl.a. om att hushélla med statens medel, att
uppritthalla en god budgetdisciplin och ha en god kontroll 6ver medelsfor-
brukningen, att hantera risker forknippade med bidragshanteringen samt
att redovisa verksamheten pa ett tillforlitligt och rattvisande stt.

En forvaltningsmyndighet lyder under regeringen som styr myndigheten
genom bl.a. normgivning, regleringsbrev och anslag. Det ér enklare for
regeringen att folja upp och styra den verksamhet som hor till myndighets-
utévningen om denna bedrivs inom ramen for en myndighet och ansvara
for att verksamheten bedrivs enligt budgetlagens regler.

Samla all ledarhundsverksamhet hos en myndighet

Ledarhundsverksamheten bestar, forutom av myndighetsutévning, av en
rad andra uppgifter, sdsom att informera om verksamheten, anordna ut-
bildningar, ge individuellt stod, kopa in utrustning och tillhandahalla
veterinidrvard. Myndigheten for delaktighet upphandlar savél ledarhundar
som leverantdrernas ansvar for samtraning och transport av ledarhundarna
till blivande hundforare.

Ett samlat ansvar for all ledarhundsverksamhet forenklar for dem som
tilldelats en ledarhund. Det 4r ocksé en fordel att samma myndighet som
provar ansokningar och tilldelar ledarhundar ocksa ansvarar f6r informa-
tion, inkdp av ledarhundsutrustning, utbildningar och veterinirvérd. Aven
uppgifter som inte innebdr myndighetsutdvning bor dérfor foras dver till
den myndighet som ska ansvara for myndighetsutovningen. Synskadades
Riksforbund anser att forbundets helhetsperspektiv inte finns ndgon annan-
stans och att forbundet dven har goda forutséttningar att skapa bra former
for samréad och dialog for ett 6kat medinflytande. Forbundet anser dven att
trovardigheten for myndighetsutdvningen bygger pa hur verksamheten &r
organiserad, att verksamheten &r transparent samt att personalen har rétt
kompetens for att bedriva myndighetsutovning och verksamhetens dvriga
delar pé ett bra sétt. Svenska Brukshundsklubben anser att ansvaret ska
ligga hos den aktor som har den unika helhetsbilden och som kan ge bést
hjélp och trygghet for den synskadade. Svenska Kennelklubben anser att
Synskadades Riksforbund under ldng tid har byggt upp en fungerade
verksamhet som gett dem unik expertis och kunskap. Att Synskadades
Riksforbund &r en oberoende intresseorganisation med den synskadades
intresse helt 1 fokus dr enligt Svenska Kennelklubben en stor tillgang.
Regeringen anser dock att &ven den myndighet som ska ansvara for
ledarhundsverksamheten kommer att kunna ha ett helhetsperspektiv och
ha den expertis och kunskap som verksamheten krdver. Myndigheten
kommer att inrétta former for samrdd med savil ledarhundsfoérare och
intresseorganisationer som exempelvis regionernas synverksamheter. Vad
giller verksamhetens transparens anser regeringen att denna kommer att
o0ka med en myndighet som ansvarar for verksamheten. Myndigheten
kommer ocksd att kunna sdkerstilla kompetensen genom savil
verksamhetsovergang av befintlig personal som upphandling av vissa
tjénster.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det samlade ansvaret for
ledarhundsverksamheten bor foras over fran Synskadades Riksforbund till
den forvaltningsmyndighet som regeringen bestdmmer.



53 Ledarhundsverksamheten bor foras over till
Myndigheten for delaktighet

Regeringens bedomning: Ledarhundsverksamheten bor foras over till
Myndigheten for delaktighet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot bedomningen, déribland Myndigheten for
delaktighet. Flera remissinstanser delar inte bedémningen, diribland
Férbundet Sveriges Dévblinda, Riksorganisationen Unga med Synned-
sdttning, Féreningen Sveriges ledarhundsforare och Synskadades Riksfor-
bund. Foreningen Sveriges ledarhundsforare anser att beddmningen inte
foregatts av nidgon grundlig utredning av vilken forvaltningsmyndighet
som &r bast lampad att ansvara for ledarhundsverksamheten. Synskadades
Riksforbund anser att Myndigheten for delaktighet dr en kunskapsmyndig-
het som saknar erfarenhet av myndighetsutovning. Om Myndigheten for
delaktighet far ansvar for hela ledarhundsverksamheten, riskerar det enligt
forbundet att ta fokus fran myndighetens viktiga grunduppdrag.

Skilen for regeringens bedémning: Myndigheten for delaktighet har
sedan 2014 ansvaret for upphandlingen av ledarhundar. Myndigheten, som
vidare har haft i uppdrag att gora en konsekvensanalys av ett verfort
ansvar for ledarhundsverksamheten, redovisade sitt uppdrag i rapporten
Konsekvensanalys av ett fordndrat ansvar for verksamheten med ledar-
hundar (S2018/01254). I rapporten redovisas de praktiska konsekvenser
som en overflyttning medfor samt konsekvenserna for den som disponerar
en ledarhund. Av rapporten framgér att myndigheten i arbetet med en revi-
derad process for ledarhundsverksamheten kommer att involvera ledar-
hundsférarna. Sammanfattningsvis har Myndigheten for delaktighet under
flera &r vidtagit en rad konkreta dtgarder for att forbereda en dverforing av
ledarhundsverksamheten. Regeringen delar dérfor inte Foreningen Sveri-
ges ledarhundsforares uppfattning att fragan om vilken myndighet som ar
bast ldmpad inte utretts tillrackligt.

Som Myndigheten for delaktighet framhaller i sitt remissvar har myndig-
heten sedan 2018 arbetat med flera forberedande atgdrder med malet att
sikerstdlla en s& somlos och friktionsfri dvergdng av ledarhundsverk-
samheten som mdjligt. Vidare lyfter myndigheten fram mdjligheten till
kompetensoverforing genom verksamhetsovergang av befintlig personal
hos Synskadades Riksférbund och att myndigheten &dven i 6vrigt ska
sakerstdlla att det kommer att finnas tillricklig kunskap om
ledarhundsverksamheten genom att utveckla olika samradsforfaranden
med berdrda aktorer och intressenter samt genom arvoderad eller upp-
handlad kompetens. Inom myndigheten finns dven ett funktionshindersrad
som ska bidra med kunskap dven for ledarhundsverksamheten. Syn-
skadades Riksforbund har ett brukarrad. Iradet ingar foretrddare for
Foreningen Sveriges ledarhundsforare och ledarhundsforare. Myndighe-
ten for delaktighet har for avsikt att inrdtta ett brukarrdd. Regeringen be-
domer dirmed att Myndigheten for delaktighet dr den mest ldmpade
myndigheten for att ta dver ansvaret for ledarhundsverksamheten fran
Synskadades Riksforbund. Pa sé sétt samlas ledarhundsverksamheten hos
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en och samma myndighet. Regeringen delar inte Synskadades Riksfor-
bunds beddmning att ett ansvar for ledarhundsverksamheten skulle riskera
att ta fokus frdn myndighetens viktiga grunduppdrag. Regeringen kan
konstatera att myndigheten kommer att ha kvar sitt grunduppdrag och
utdver detta tillféras medel for att hantera ledarhundsverksamheten.

54 En ny lag ska infGras

Regeringens forslag: En ny lag ska inforas som reglerar myndighetsut-
ovningen i ledarhundsverksamheten.

I lagen ska en upplysningsbestimmelse inféras om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter och intyg som ska ges in i samband med
en ansokan om dispositionsrétt till ledarhund och om hélsokontroller
och veterinirvérd for ledarhundar.

Regeringens bedomning: Beslutsmyndighetens drendehantering bor
ske i enlighet med de allménna bestimmelser som giller for en statlig
myndighets drendehandldaggning. Om ytterligare foreskrifter behdvs
om annat dn om vilka uppgifter och intyg som ska ges in i samband med
en ans6kan om dispositionsritt till ledarhund eller om halsokontroller
och veterindrvard for ledarhundar, bor sddana kunna meddelas med st6d
av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer i sak med re-
geringens. I promemorian foreslds inte ndgon upplysningsbestimmelse
om mojligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka uppgifter och intyg som ska
ges in i samband med en ans6kan om dispositionsritt till ledarhund, och
hélsokontroller och veterinarvard for ledarhundar.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Myndighetsutévningen i ledarhundsverksamheten ska regleras i en ny
lag

Myndighetsutdvningen i ledarhundsverksamheten regleras i dag i lagen
om Overldmnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen
Synskadades Riksforbund. Utgangspunkten for den nya regleringen ar att
myndighetsutdvningen ska foras dver till en forvaltningsmyndighet, men
att forutsittningarna for att disponera en ledarhund inte ska &ndras i sak.
Vad giller frigan om huruvida en ny reglering bor ske genom lag eller
forordning gor regeringen foljande bedomning. Av 8 kap. 2 § RF foljer att
bl.a. offentligrittsliga foreskrifter som dr betungande for enskilda ska
meddelas genom lag. Det avser foreskrifter om forhallandet mellan en-
skilda och det allminna som géller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. Fore-
skrifter om forhéllandet mellan enskilda och det allmédnna som &r gynnan-
de for den enskilde eller framstar som neutrala kan med stéd av 8 kap. 7 §
RF meddelas genom forordning. Det finns inget hinder mot att en reglering



som till sin helhet dr gynnande for enskilda innehaller villkor som
isolerade skulle kunna anses vara betungande, t.ex. aterbetalnings-
skyldighet for felaktigt uppburna bidrag (jfr NJA 1984 s. 648).

Eftersom ledarhundsverksamheten syftar till att ge personer med syn-
nedsittning en kostnadsfri mojlighet att efter ansokan till en myndighet fa
disponera en ledarhund far regleringen anses vara gynnande for den en-
skilde. Den omstiandigheten att det stélls vissa krav pa den som vill fa ritt
att disponera en ledarhund, t.ex. krav pé viss synnedsittning, forméga att
ge ledarhunden omsorg och krav pa regelbundna utbildningsinsatser och
pa veterindrvard samt att dispositionsratten under vissa omstindigheter
kan aterkallas foranleder ingen annan beddmning. Av det skilet skulle en
ny reglering av ledarhundsverksamheten i och for sig kunna inforas genom
forordning i stéllet for genom lag. Att regeringen far meddela foreskrifter
i ett visst amne hindrar dock inte att riksdagen meddelar foreskrifter i
samma dmne (8 kap. 8 § RF).

Vid avvidgningen av vilken foreskriftsform som ska viljas bor det
beaktas att den nuvarande ledarhundsverksamheten ar reglerad i lag. Enligt
8 kap. 18 § RF far en lag inte dndras eller upphévas pa annat sitt &n genom
lag. Det innebir att regeringen inte i en forordning kan foreskriva nagot
som star i strid med en lag. Mot denna bakgrund anser regeringen att
dispositionsritten till ledarhund &ven fortsatt bor regleras genom lag.

Arendehandliggningen

I 6 § i den nuvarande lagen om Overlamnande av vissa forvaltningsupp-
gifter till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund anges vilka av
bestimmelserna i forvaltningslagen (2017:900) som ska tillimpas i dren-
den enligt den nuvarande lagen. Regeringen anser inte att ndgon saddan
motsvarande bestimmelse behover foras in i den nya lagen. Besluts-
myndighetens drendehandlaggning ska dock, pa motsvarande sétt som for
andra myndigheter, ske i enlighet med de allménna bestimmelser som
géller for en statlig myndighets drendehandldggning, bl.a. tryckfrihetsfor-
ordningen, forvaltningslagen, arkivlagen (1990:782) och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Det kan behovas ytterligare foreskrifter

Det kan komma att finnas ett behov for beslutsmyndigheten att ndrmare
reglera den ledarhundsverksamhet som det foreslas att myndigheten ska ta
over. Det kan t.ex. avse fragor om vilka intyg som ska ges in for att bedoma
synnedsittning och med vilken regelbundenhet som hunden ska genomga
héilsokontroller hos veterindr. De mer detaljerade bestimmelser som kan
komma att behdvas bor kunna meddelas med stdd av 8 kap. 7 § RF. Det
bor tas in en upplysning om detta i lagen.

I den mén som myndigheten bedomer att ndrmare foreskrifter behovs i
fraga om verkstélligheten av bestimmelserna i lagen bedomer regeringen
att dessa ocksé bor kunna meddelas med stod av 8 kap. 7 § RF.
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5.5 Ledarhundar ska tillhandahéllas genom
dispositionsrétt

Regeringens forslag: Personer med synnedséttning ska tillhandahallas
ledarhundar genom dispositionsritt. Med dispositionsritt avses i den
nya lagen en rétt att utan dganderétt fa inneha och nyttja en ledarhund.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
inviandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Tillhandahdllande genom dispositionsrditt

Enligt den nuvarande lagen om &verlimnande av vissa forvaltningsupp-
gifter till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund kan en person
med synnedsittning beviljas en dispositionsritt till ledarhund om vissa
villkor &r uppfyllda (se avsnitt 4.2). Dispositionsrétten dr en forutsittning
for att den som vill ha en ledarhund ska kunna tilldelas en sddan. Systemet
med dispositionsritt sékerstéller att hunden far god omsorg och goda lev-
nadsvillkor, tillgang till utbildning och hélsokontroller hos veterinér, vil-
ket kravs for att sékerstélla att hunden behaller sin forméga som ledarhund.
Systemet med dispositionsritt har hittills fungerat huvudsakligen vél och
regeringen bedomer dérfor att samma ordning bor gilla dven framéover.

Innebérden av begreppet dispositionsriitt

Begreppet dispositionsritt har sedan ldnge anvénts i ledarhundsverksam-
heten. I den nuvarande lagen definieras inte begreppet. For att undvika
oklarheter finns det enligt regeringens mening skil att definiera begreppet
dispositionsritt i den nya lagen. Med dispositionsritt ska i den nya lagen
avses en ritt att utan dganderitt fa inneha och nyttja en ledarhund. Rétten
att inneha och nyttja hunden ger daremot ingen rétt att silja, skénka bort
eller hyra ut hunden. Dispositionsrétten ska vara kostnadsfri.

5.6 Ansdkan om dispositionsratt

Regeringens forslag: En ansdkan om dispositionsritt till ledarhund ska
ges in till beslutsmyndigheten. Ansdkan ska innehélla de uppgifter som
myndigheten behdver for provning av om villkoren for dispositionsrétt
ar uppfyllda.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Kustmarkens Hundtjinst AB anser att
ansokningsprocessen maste anpassas for personer med dovblindhet.



Skilen for regeringens forslag
Ansékan

Av 19 § FL framgér att en enskild kan inleda ett drende hos en myndighet
genom en ansdkan, anmélan eller annan framstéllning. Framstdllningen
ska innehalla uppgifter om den enskildes identitet och den information
som behovs for att myndigheten ska kunna komma i kontakt med honom
eller henne. Det ska framga av framstéllningen vad drendet géller och vad
den enskilde vill att myndigheten ska gora. Det ska ocksd framgé vilka
omstdndigheter som ligger till grund for den enskildes begéran, om det inte
ar uppenbart obehovligt.

Det stills séledes inte ndgot krav i forvaltningslagen pé att en framstéllan
ska ha en viss form. Den kan alltsé goras sévil skriftligen som muntligen.

Mot bakgrund av att den som ansdker om dispositionsrétt till ledarhund
har en synnedséttning &r det enligt regeringens uppfattning inte lampligt
att i den nya lagen stélla krav pé att ansokan ska vara skriftlig. Som
Kustmarkens Hundtjinst AB uppmirksammar kan ansdkningsprocessen
dven behova anpassas till personer med dovblindhet.

Ansokan om dispositionsritt till ledarhund boér innehalla de uppgifter
som myndigheten behdver for provning av om villkoren for dispositions-
ratt ar uppfyllda. Vilka villkor som ska gilla for att fa en dispositionsratt
till ledarhund behandlas i avsnitt 5.7.

Utredningsdtgdrder

Vid val av utredningsatgdrder och uppgifter som begérs in maste en
avvigning goras mellan individens intresse av integritet och réttssékerhet
och andra intressen som det allménna har att bevaka. Det &r viktigt ur
integritetssynpunkt att endast uppgifter som verkligen behovs for bedom-
ningarna och for att uppnd &dndamaélen begérs in och att utrednings-
atgdrderna anpassas dérefter. Exempel pa uppgifter och handlingar som
beslutsmyndigheten kan behova fa in for att beddoma en ansdkan om
dispositionsritt till ledarhund kan vara medicinska underlag som styrker
att den s6kande har en synnedsittning som innebar avsaknad av ledsyn och
att sokanden har behov av och kan anvinda en ledarhund som forflytt-
ningshjilpmedel.

5.7 Villkor for att beviljas en dispositionsritt till
ledarhund

Regeringens forslag: En ansokan om dispositionsritt till ledarhund ska

beviljas av beslutsmyndigheten tills vidare om s6kanden

— #r minst 18 ar,

— &r bosatt i Sverige,

— har en synnedséttning som innebér avsaknad av ledsyn,

— har behov av och kan anvéinda ledarhund som forflyttningshjélp-
medel, och

— kan ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot forslaget. Dogs in service and aid, Féorbundet
Sveriges Dévblinda och Riksorganisationen Unga med Synnedsdttning
motsitter sig 18-arsgrinsen. 29 privatpersoner ifragasitter kravet pa att
sokanden ska vara bosatt i Sverige. Forbundet Sveriges Dovblinda
invinder mot promemorians definition av begreppet avsaknad av ledsyn.
Socialstyrelsen uppger att myndigheten inte definierar begreppet avsaknad
av ledsyn pé det sétt som anges i promemorian, dvs. som att personen har
en svar synnedsittning med mycket smé synrester, vilket gor att personen
ar funktionellt blind i orienteringssituationen (WHO:s klassificering for
internationell rapportering samt Socialstyrelsens Internationell klassi-
fikation av funktionstillstdnd ICF 2b2102. 1 Synkvalitet tredje nivan). For-
bundet Sveriges Dovblinda och Socialstyrelsen anser att &ven personer
med dovblindhet ska kunna tilldelas en dispositionsritt till ledarhund.

Skilen for regeringens forslag
Aldersgrins pa 18 dr

Enligt den nuvarande lagen krivs att sokanden dr minst 18 ar for att kunna
beviljas en dispositionsritt till ledarhund. Flera remissinstanser, déribland
Riksorganisationen Unga med Synnedsdttning, motsitter sig 18-arsgrin-
sen. Regeringen anser att det maste stéllas hoga krav pa den som ska fa en
dispositionsritt till en ledarhund for att hunden ska garanteras en god om-
sorg och goda levnadsvillkor. Regeringen foreslar nedan dven ett villkor
for dispositionsritt som innebér att det &r sdkanden sjdlv som ska kunna
ge hunden en god omsorg och goda levnadsvillkor. Det innebér att t.ex.
foraldrars forméga att hjélpa sitt barn inte kan végas in vid bedomningen.
Det krdvs dven en viss mognad for att forstd vad en hund behdver och
formaga att kunna ansvara for att hunden far vad den behdver kontinuer-
ligt. Visserligen gor individuella skillnader att det &r svart att exakt avgdra
nir en sdidan mognad uppstéar. Har sdkanden uppnatt 18 ars lder kan det
emellertid forvintas att sokanden har formaga att ta det ansvar som kriavs
for att ta hand om och trdna ledarhunden. Regeringen anser dérfor att
aldersgransen om 18 ar for att beviljas en dispositionsrétt till ledarhund
bor fortsitta gélla tills vidare. For att belysa fragan ytterligare avser dock
regeringen att ge Myndigheten for delaktighet i uppdrag att analysera
nuvarande aldersgréans, samt se 6ver fordelar och eventuella konsekvenser
med en sinkt sddan. Aldersgrinsen pad 18 &r for att beviljas en
dispositionsritt hindrar ddremot inte att en ansdkan gors innan sdkanden
har fyllt 18 ar.

Bosdittning i Sverige

Enligt nuvarande lag krévs det att sokanden ska vara bosatt i Sverige. De
29 privatpersonerna framhaller att &ven personer som disponerar en ledar-
hund studerar och arbetar utomlands. De ifragasétter darfor om bosétt-
ningskravet ar forenligt med EU-réttens princip om rétten till fri rorlighet.

Vid provningen av om sdkanden kan anses vara bosatt i Sverige ska
myndigheten goéra en sjélvstindig beddmning och viga in flera omsténdig-
heter, exempelvis om personen dr folkbokford i Sverige, men ocksa om
sokanden t.ex. arbetar eller studerar hir. Det innebér enligt regeringens



uppfattning att varken studier eller arbete utomlands under begrénsade
perioder i sig behdver innebéra att en person inte ldngre kan anses vara
bosatt i Sverige i lagstiftningens mening.

Regeringen anser att boséttningskravet dr motiverat och proportionerligt
med hénsyn till att ledarhundarna ar statens egendom och att det &r viktigt
att staten kan rada dver sin egendom och ha kontroll 6ver ledarhundarna.
Som #gare har staten ocksa rittsliga forpliktelser enligt bl.a. djurskydds-
lagen och lagen om tillsyn 6ver hundar och katter som medfor att staten
maste kunna forhindra att ledarhundarna far illa eller orsakar skador (se
avsnitt 4.3 och 4.4). Vidare har staten ett intresse av att ledarhunden be-
haller sin funktionsférméaga over tid vilket regeringen bedémer vara
enklare om hunden befinner sig i Sverige.

Ett annat skél for boséttningskravet &r att sokanden ska kunna genomgé
utbildning tillsammans med hunden och for att beslutsmyndigheten ska
kunna ha kontinuerlig kontakt med savél hund som forare. Det &r ocksa
viktigt att hunden kan fa behovlig veterindrvard.

Regeringen anser sammantaget att bosattningskravet dven fortsiattnings-
vis bor gilla.

Synnedsdttning som innebdr avsaknad av ledsyn

Enligt den nuvarande lagen ska sokanden ha en synskada som innebér av-
saknad av ledsyn.

I promemorian anges att enligt Vérldshilsoorganisationen (WHO) och
Socialstyrelsen definieras avsaknad av ledsyn som att personen har en svar
synnedsdttning med mycket sma synrester, vilket gor att personen ar funk-
tionellt blind i orienteringssituationen (WHO:s klassificering for inter-
nationell rapportering samt Socialstyrelsens Internationell klassifikation
av funktionstillstand ICF 2b2102. 1 Synkvalitet tredje nivan). I pro-
memorian gors beddmningen att begreppet avsaknad av ledsyn bor defi-
nieras pa samma sétt som enligt WHO och Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen uppger att myndigheten inte har ndgon definition av
begreppet avsaknad av ledsyn, men att védgledning finns i Internationell
statistisk klassifikation av sjukdomar och relaterade hélsoproblem (ICD-
10-SE) ICD-kod H54 Synnedsittning inklusive blindhet (i ett 6ga eller
bada 6gonen) dér det anges en klassifikation av svarighetsgraden av syn-
nedsattning som &r rekommenderad av bl.a. WHO.

Regeringen anser att det saknas skél for att stdlla nadgra andra krav pa
synnedséttningens omfattning hos den s6kande i den nya lagen. Kravet pa
avsaknad av ledsyn bor dérfor fortsatt gélla. Det innebédr att det med
avsaknad av ledsyn ska forstas att en person inte med synens hjélp kan
orientera sig pa en frimmande plats (prop. 2004/05:84 s. 26).

Socialstyrelsen och Férbundet Sveriges Dévblinda anser att d&ven per-
soner med dovblindhet, dvs. personer med i varierande grad nedsatt syn
och horsel, ska kunna tilldelas en dispositionsratt till ledarhund. Regering-
en kan konstatera att d&ven en person med dovblindhet redan enligt nu-
varande lag kan tilldelas en dispositionsrétt forutsatt att personen saknar
ledsyn och att dvriga kriterier for tilldelning av ledarhund ar uppfyllda.
Samma mdjlighet kommer att finnas &ven med den nya lagen. Regeringen
beddmer dock, till skillnad mot Socialstyrelsen och Forbundet Sveriges
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Dovblinda, att en person med dovblindhet som har ledsyn inte ska kunna
tilldelas dispositionsritt till ledarhund.

Skalet for det &r att en ledarhund é&r trdnad for att kunna kompensera for
hundférarens synnedsittning i orientering i olika miljoer. Hunden &r pri-
mart tranad for att kunna védja for hinder och markera trappor, kanter och
andra hinder. For att en ledarhund ska kunna anvéndas for det som den
utbildats for &r det centralt att den far leda sin forare vid orientering. Om
foraren exempelvis pd grund av egna synrester borjar styra hunden,
kommer hunden att forlora sin kompetens. Regeringen anser dérfor att kra-
vet pé en synnedséttning i form av avsaknad av ledsyn ska gélla dven for
personer med dovblindhet.

Behov av ledarhund och férmdga att anvinda ledarhund som

forflyttningshjilpmedel

Den sokande ska enligt nuvarande lag behova ledarhunden som forflytt-
ningshjilpmedel och kunna anvénda ledarhunden for det indamalet. Enligt
forarbetena till nuvarande lag inbegrips i dessa kriterier att sokanden ska
ha formaga att aktivt anvénda ledarhunden som ett forflyttningshjalpme-
del, vilket innebér att sokanden ska kunna orientera sig med vit kédpp
(jfr prop. 2004/05:84 s. 26). Att bade behdva och kunna anvinda en ledar-
hund far anses centralt for att sokanden ska beviljas dispositionsritt.
Regeringen bedomer dérfor att de villkoren dr ldmpliga att ha kvar dven
fortsattningsvis. Ett underlag for bedomningen av sdkandens behov av
ledarhund och férméga att anvénda ledarhund som forflyttningsmedel bor
tillhandahallas av en synpedagog eller anpassningslérare vid en syncentral.

God omsorg och goda levnadsvillkor

Staten har i egenskap av édgare av ledarhunden ett ansvar for den enligt
djurskyddslagen och lagen om tillsyn 6ver hundar och katter. Staten bor
saledes sdkerstilla att en person med dispositionsritt till en ledarhund kan
ge hunden en god omvérdnad. Staten har dock ingen fysisk radighet 6ver
hunden. Det sétt pa vilket staten som &gare till ledarhunden kan uppfylla
sina skyldigheter enligt dessa lagar &r att genom foreskrifter dels sa langt
det ar mojligt forebygga att ledarhunden kan fara illa, dels stilla krav pa
den som disponerar hunden. Enligt regeringens uppfattning finns det dar-
for fog for att stilla krav som sékerstiller ledarhundens vdlméende under
hela den tid som ledarhunden disponeras. Av forarbetena till nuvarande
lag (prop. 2004/05:84 s. 16) framgér att sokanden sjdlv ska ha formaga att
ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor, vilket innebér att ge
hunden foder, rastning och lopande skotsel i den omfattning hunden
behover. Dessa krav anser regeringen fortsatt ska gélla.

Den som disponerar en ledarhund ar dirutover, i egenskap av att han
eller hon innehar och forfogar 6ver hunden, ansvarig for att bestimmelser-
na i djurskyddslagen f6ljs. Det innebér bl.a. att djur ska héllas och skdtas
i en god djurmiljo, ska ges tillrdcklig tillsyn och ges tillréckligt med foder
och vatten som &r av god kvalitet (se avsnitt 4.3.3). Om den som disponerar
en ledarhund brister i bl.a. dessa avseenden, kan det leda till ett ingripande
fran lansstyrelsen i form av omhéandertagande av hunden, ett féreldggande
eller ett forbud att ha hand om djur (se avsnitt 4.3.4).



Slopat krav pd stabil social situation

Den nuvarande lagen innehéller ett krav pa att den som ska beviljas ledar-
hund har en stabil social situation. Eftersom ledarhundens behov ska till-
godoses genom kravet pa att sokanden ska ha formégan att ge hunden god
omsorg och goda levnadsvillkor bedomer regeringen, till skillnad fran vad
som géller enligt nuvarande lag, att det inte finns ndgot behov av att stélla
uttryckliga krav pa att sokanden dven ska ha en stabil social situation.

Dispositionsrdtten gdller tills vidare

Den som beviljats dispositionsritt och tilldelats en ledarhund behdver i
normalfallet disponera ledarhunden under en lang tid. Regeringen anser
dérfor att det &r en trygghet for den som beviljats dispositionsrétt att den
kvarstar sa lange villkoren &r uppfyllda. Regeringen anser darfor att det i
den nya lagen bor anges att ett beslut om dispositionsratt géller tills vidare.

5.8 Tilldelning av ledarhund inom skaélig tid

Regeringens forslag: Den som har beviljats dispositionsrétt till ledar-
hund ska tilldelas en ledarhund inom skalig tid.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéindningar mot forslaget. Kustmarkens Hundtjinst AB anser att
den som beviljats dispositionsritt till ledarhund ska tilldelas en hund inom
sex manader. Riksorganisationen Unga med Synnedsdttning anser att
begreppet skélig tid behover fortydligas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande lagen ska den
som har fatt en dispositionsritt till en ledarhund genom ett sérskilt beslut
tilldelas en ledarhund inom rimlig tid.

Beslutsmyndigheten bor dven fortséttningsvis ansvara for att tilldela den
som beviljats dispositionsritt till ledarhund en viss ledarhund. Ett beslut
om tilldelning av ledarhund bor dérefter fattas inom skélig tid. Uttrycket
skalig tid far enligt regeringens mening anses vara mer vedertaget &n
rimlig tid. Négon dndring i sak ar dock inte avsedd.

Regeringen konstaterar att faktorer som kan péverka hur lang tid det tar
innan tilldelningen sker t.ex. &r hur ménga som har beviljats dispositions-
ratt till ledarhund men &nnu inte tilldelats en hund och hur ménga ledar-
hundar som finns tillgéngliga. En ytterligare faktor som kan paverka
véntetiden for att fa en ledarhund tilldelad ar att de ledarhundar som finns
tillgéngliga behover provas ut tillsammans med dispositionsréttshavaren.
Utprovningen, som ska vara dndamalsenlig, sker for att den som har
beviljats en dispositionsritt ska tilldelas en 1amplig hund. Det &r viktigt att
det finns en transparens kring processen sa att den som far vinta pa en
ledarhund har kdnnedom om enligt vilka kriterier hundarna fordelas. En
dispositionsrittshavare kan ddrmed fa vénta pa att en passande hund blir
tillgénglig. Mot bakgrund av att det 4r flera faktorer som paverkar nér en
tilldelning kan ske anser regeringen, i motsats till Kustmarkens Hundtjcinst
AB, att det inte dr lampligt att i lagen ange en bestdmd tid inom vilken
sokanden alltid ska tilldelas en ledarhund. Av samma skal ar det inte heller
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lampligt att, som Riksorganisationen Unga med synnedsdttning onskar,
ndrmare specificera vad som avses med uttrycket skélig tid. Vad som é&r
skilig tid far avgoras i varje enskilt fall.

59 Krav pé utbildning och veterindrvard

Regeringens forslag: Den som har tilldelats en ledarhund ska under
den tid som hunden disponeras genomgé fortlopande utbildning till-
sammans med hunden samt ansvara for att hunden far den veterindrvard
som behovs enligt djurskyddslagen och genomgar regelbundna hélso-
kontroller hos veterinar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Sveriges lantbruksuniversitet framfor
synpunkter pa innehallet i utbildningen och pa vad hélsokontrollerna bor
innefatta. Aven Astma- och Allergiférbundet har synpunkter pa utbild-
ningsinnehallet.

Skilen for regeringens forslag
Utbildningskravet

For att hunden ska kunna fungera som ledarhund behdver den trénas och
utbildas fortldpande. Aven dispositionsrittshavare som har en ledarhund
sedan tidigare behover fortlopande utbildas och trénas for att fa tillrackliga
kunskaper och for att kunna utvecklas tillsammans med ledarhunden. Det
ar ocksa viktigt att tidigt kunna fanga upp eventuella problem som uppstar
sd att hunden kan fungera som ledarhund under den tid som den forvéntas
arbeta som ledarhund. Mot den bakgrunden anser regeringen att utbild-
ningskravet for ledarhundar och dispositionsréttshavare ska foras over
oforéndrat till den nya lagen. Utbildningarna ska &ven fortsittningsvis vara
kostnadsfria for den som disponerar en ledarhund.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att utbildningen bor inkludera hun-
dars hilsa, beteende, vélfard och djurskydd. Astma- och Allergiférbundet
anser att utbildningen ska ge kunskap om pélsdjursallergi. Regeringen
anser att utbildningens nérmare innehall och omfattning bor utformas av
den myndighet som ansvarar for ledarhundsverksamheten och inte nér-
mare regleras i lag.

Veterindrvard och hdlsokontroller

For att ledarhunden ska ma bra maste hundens behov av veterindrvard till-
godoses. En sadan skyldighet avilar ocksa den som haller djur enligt 4 kap.
1 § DL. Ansvaret for att ett djur behandlas vl aligger savél dgare som den
som har djuret i sin vard. Staten har inte den fysiska radigheten Gver
ledarhunden och kan endast ta ansvar for ledarhunden genom foreskrifter
och pa sa sitt se till att ledarhunden far den vard den behdver och forsoka
forebygga att hunden far illa.

Den som tilldelats en ledarhund ansvarar for att hunden far den veteri-
nérvard som behovs enligt djurskyddslagen. Dessutom ska héalsokontroller



hos veterinér ske med jaimna mellanrum oavsett om dispositionsréttshava-
ren bedomer att hunden behover veterindrvard eller inte. Hélsokontroller
anvinds ocksa som ett hjdlpmedel for staten att f& kunskap om att ledar-
hunden mér bra och behaller sin funktion som ledarhund. Att sddana kon-
troller ska ske foljer inte av kraven i djurskyddslagen. Regeringen be-
domer dérfor att ett sadant krav pa kontroller behover finnas i den nya
lagen. Veterindrvard och hélsokontroller hos veterinir ska &ven fortsétt-
ningsvis vara kostnadsfria for den som disponerar en ledarhund.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att hélsokontrollerna bdr omfatta
bade hundens fysiska och psykiska hélsa, och innefatta en helhetsbedom-
ning av hur arbetet som ledarhund paverkar hunden. Bedémningen av hun-
dens hilsa och vilfard bor darfor omfatta undersdkning av veterinir och
etolog eller motsvarande expert inom hundars beteende. Regeringen anser,
pa samma sétt som i frdga om utbildningskravet, att de ndrmare formerna
for och omfattningen av hilsokontrollerna inte bor regleras i lag utan i
stéllet av den myndighet som ansvarar for ledarhundsverksamheten.

Vikten av forsdkringsskydd

Enligt 19 § lagen om tillsyn 6ver hundar och katter har dgare och inne-
havare av hund ett strikt skadestdndsansvar mot allmidnheten. Den som
beviljats dispositionsritt och tilldelats en ledarhund é&r tillsammans med
staten, som dger hunden, darfor solidariskt och strikt skadestdndsansvariga
for de skador som ledarhunden kan orsaka. For att minska risken for att
dispositionsrittshavaren eller staten ska behova betala skadestind kan
dispositionsrittshavaren teckna en forsikring. En ansvarsforsdkring for
hund kan vanligtvis inte tecknas som en separat forsdkring, men ingar allt
som oftast i en hemforsdkrings ansvarsskadeskydd. Det &r dock inte
mojligt for beslutsmyndigheten att stilla krav pa att en dispositionsrétts-
havare tecknar en forsékring.

5.10  Aterkallelse av dispositionsritt och 4tertagande
av ledarhund

Regeringens forslag: Beslutsmyndigheten far foreligga den som
beviljats dispositionsritt till ledarhund att, inom viss tid, uppfylla vill-
koren for dispositionsritt, med undantag for aldersvillkoret, eller kra-
ven pa utbildning, veterindrvard och regelbundna hélsokontroller av
hunden. I foreldggandet ska det anges att dispositionsritten kan ater-
kallas om foreldggandet inte foljs.

Beslutsmyndigheten fér dterkalla en beviljad dispositionsritt om den
som har beviljats dispositionsratten, pa ett sdtt som inte &r tillfalligt eller
ovésentligt inte langre uppfyller villkoren for dispositionsritt eller
kraven pa utbildning, veterindrvard och regelbundna hélsokontroller av
hunden. Om det saknas forutsittningar for att uppfylla villkoren eller
kraven, far beslutsmyndigheten aterkalla dispositionsritten dven utan
att ett foreldggande har meddelats.

Om beslutsmyndigheten aterkallar dispositionsrétten, ska myndig-
heten samtidigt besluta att ledarhunden ska aterlimnas och vid vilken
tidpunkt det senast ska ske. Beslutsmyndigheten far aterta en ledarhund

29



30

som inte langre dr tjanstduglig utan att dispositionsritten till ledarhund
aterkallas.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar inte att en aterkallelse av dispositionsritt som
huvudregel ska foregas av ett foreldggande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéindningar mot forslaget. Myndigheten for delaktighet anser att
det bor 6vervigas om det ska inforas en skyldighet for ledarhundsforare
att anmaéla dndrade forhallanden till beslutsmyndigheten.

Skilen for regeringens forslag
Aterkallelse av ett gynnande beslut

Ett beslut som till sin karaktdr dr gynnande for nagon enskild part far
dndras till den enskildes nackdel endast under vissa forutsittningar. Enligt
37 § andra stycket FL far sddana beslut bara &dndras om det framgér av
beslutet eller de foreskrifter som det har grundats pa att beslutet under
vissa forutséttningar far aterkallas, tvingande sékerhetsskél kréaver att be-
slutet dndras omedelbart eller felaktigheten beror pé att parten har lamnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter.

For att beslutsmyndigheten for ledarhundsverksamheten ska kunna ater-
kalla en beviljad dispositionsritt, utan att det ror sig om tvingande séker-
hetsskal eller vilseledande uppgifter, kravs séledes ett s.k. aterkallelsefor-
behall, dvs. att det i den nya lagen foreskrivs under vilka forutséttningar
ett sddant beslut far aterkallas.

Grunder for dterkallelse

Enligt den nu géllande lagen om dverldmnande av vissa forvaltningsupp-
gifter till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund ska disposi-
tionsrétten till ledarhund aterkallas om den som tilldelats ledarhunden inte
langre uppfyller de villkor som stélls for att fa dispositionsritt eller kraven
pa att genomga utbildning med hunden och se till att hunden far behovlig
veterindrvard. Bristerna ska inte vara tillfilliga eller obetydliga.
Regeringen beddmer att dessa bestimmelser i huvudsak ska foras over till
den nya lagen.

En dispositionsritt till ledarhund bor fortsatt kunna éterkallas om
dispositionsréttshavaren inte langre uppfyller de foreslagna villkoren for
dispositionsritt eller kraven pa fortlopande utbildning eller kravet pa att se
till att ledarhunden féar behovlig veterindrvard och genomgér hélsokon-
troller. Regeringen anser dock att bristande uppfyllelse av aldersvillkoret
inte bor vara en grund for aterkallelse av dispositionsritten, eftersom den
som en gang konstaterats uppfylla éldersvillkoret inte kommer att kunna
brista i uppfyllelsen av det villkoret vid en senare tidpunkt. Regeringen
anser att tillfalliga eller ovidsentliga brister i uppfyllandet av de ovan
angivna villkoren eller kraven inte bor leda till att dispositionsrétten ater-
kallas.

Vad som ér tillfalligt eller ovdsentligt maste avgdras i varje enskilt fall.
Ett exempel kan vara att den som tilldelats en ledarhund blir tillfalligt sjuk.
Da behover hénsyn tas till om ndgon annan kan hjilpa till med hundens
skotsel. Inte heller enstaka forseelser, som inte paverkar ledarhundens



hilsa eller forméga att fungera som ledarhund, bor leda till att dis-
positionsritten aterkallas. Som exempel kan ndmnas att den som tilldelats
en ledarhund uteblir ndgon enstaka gang fran en inplanerad utbildning eller
ett veterindrbesok.

Foéreliggande dr huvudregel innan dispositionsritten dterkallas

Om beslutsmyndigheten Overvéger att aterkalla dispositionsritten, ska
proportionalitetsprincipen vara vigledande for de atgirder som besluts-
myndigheten vidtar. I nuvarande lag finns inte nagot alternativ till ater-
kallande av dispositionsritten om den som beviljats en dispositionsritt inte
langre uppfyller villkoren for att beviljas en sddan, eller inte langre upp-
fyller kraven pa att fortlopande genomga utbildning eller se till att ledar-
hunden far behovlig veterinarvérd.

Den enskilde har forvisso fétt en forman i form av dispositionsritt till
ledarhund som é&r ett avancerat hjalpmedel som kréver sirskild omvardnad
eftersom det &r ett levande djur. Ur djurskyddssynpunkt ar det ocksé vik-
tigt for staten att se till att ledarhundar har goda levnadsforhéallanden och
att mojlighet finns att kunna ingripa for att hunden inte ska fara illa. Staten
har ocksa ett ekonomiskt intresse av att hunden behaller sin funktionsfor-
maga under den tid den forvéntas kunna arbeta som ledarhund. Samtidigt
innebdr en tillimpning av proportionalitetsprincipen att en ingripande at-
gérd ska vara amnad att tillgodose det &syftade dndamalet, vara nddvandig
for att uppna detta &ndamal och medfora fordelar som stér i rimlig propor-
tion till den skada som é&tgérden fororsakar. Det ska alltsa finns en balans
mellan mal och medel (se prop. 2016/17:180 s. 61).

En aterkallelse av dispositionsritt till ledarhund och ett atertagande av
en ledarhund kan innebéra en betydande begrénsning i livsforingen for den
som har en synnedsittning. Mot den bakgrunden anser regeringen att
beslutsmyndigheten noga bor dverviga mdjligheten att vidta mindre in-
gripande atgirder innan dispositionsritten aterkallas. Beslutsmyndigheten
bor dirfor i den nya lagen ges en uttrycklig skyldighet att som huvudregel
forst foreldigga den som beviljats dispositionsritt att, inom en viss tid,
uppfylla villkoren for dispositionsritt eller kraven pa utbildning, veterinar-
vard och regelbundna hélsokontroller av hunden. I foreldggandet bor det
anges att dispositionsratten kan aterkallas om foreldggandet inte f6ljs.

En forutsdttning for att beslutsmyndigheten ska meddela ett fore-
laggande bor vara att myndigheten bedomer att bristerna kan atgirdas
genom ett sadant. Exempel pa en brist som kan atgérdas genom fore-
laggande kan vara att ledarhunden ar 6verviktig och behdver tréning och
dndrad mathéllning. Ett exempel pd en situation da ett beslut om &ter-
kallande av dispositionsritt inte torde behdva foregas av ett foreldggande
ar om lénsstyrelsen enligt 9 kap. 1 § DL har forbjudit den som disponerar
en ledarhund att ha hand om hund (djurférbud). Regeringen bedémer att
den foreslagna ordningen bade tillgodoser och ar nddvéndig for att
sikerstilla djurskyddet for ledarhundar och se till att ledarhundarna ar
funktionsdugliga si linge som mdojligt. Atgirderna bedéms ocksd vara
proportionerliga da nagra mindre ingripande atgirder inte bedoms kunna
uppfylla de angivna syftena.
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Beslut om aterldmnande

For att sékerstélla att en ledarhund aterldmnas efter det att beslutsmyndig-
heten aterkallat dispositionsritten anser regeringen att det &ven i den nya
lagen bor anges att beslutsmyndigheten, i samband med beslutet om
aterkallelse, ska besluta att ledarhunden ska aterlamnas. I beslutet bor det
dven anges nar hunden senast ska aterlimnas.

Ingen skyldighet att anmdla dndrade forhdllanden

Regeringen har, med beaktande av vad Myndigheten for delaktighet anger,
overvagt om det bor inforas en skyldighet for ledarhundsforare att anmila
dndrade forhéllanden till beslutsmyndigheten, exempelvis att ledarhunds-
foraren inte langre dr bosatt i Sverige. Regeringen beddmer dock att en
sddan skyldighet inte dr nddvandig. Till exempel torde de krav som stills
pa den som tilldelats en ledarhund att delta i utbildning och regelbundna
besdk hos veterindr ge signaler till myndigheten om ledarhundsforararen
uteblir fran dessa besok pa grund av att han eller hon inte ldngre &r bosatt
i Sverige.

Atertagande pd grund av bristande tjinstduglighet

Om ledarhunden inte lingre &r tjénstduglig, t.ex. pa grund av alder eller
sjukdom, anser regeringen att det ar naturligt att hunden bor kunna atertas
av beslutsmyndigheten. En ledarhund som inte langre &r tjédnstduglig kan
inte ldngre vara det stod som en person med synskada behdver. Regeringen
foreslar darfor att det dven i den nya lagen infors en bestimmelse om att
beslutsmyndigheten i en sddan situation far fatta beslut om att hunden ska
atertas. Direfter kan hunden Overlatas enligt de regler som géller for
overlatelse av statens 16sa egendom. Bestimmelser om sddan overlételse
finns i forordningen (1996:1191) om 6verlatelse av statens 16sa egendom.
Overlatelsen kan ske till den som disponerat ledarhunden eller till ndgon
annan.

Den omsténdigheten att en ledarhund &tertas pa grund av att den inte
langre &r tjanstduglig har inte sin grund i att innehavaren inte langre upp-
fyller villkoren for dispositionsrétt till ledarhund. Av det skilet anser
regeringen att det dven i den nya lagen bor anges att i det fall en ledarhund
atertas for att den inte ldngre &r tjanstduglig, ska dispositionsritten till
ledarhund kvarsta for den enskilde. Det innebér att den enskilde da ska
tilldelas en ny ledarhund och att det ska ske inom skalig tid.

5.11  Overklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya lagen ska fa 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska krévas vid dverklagande till kammarritten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
invidndningar mot forslaget.



Skilen for regeringens forslag: I nuvarande lag anges att beslut om att
bevilja eller aterkalla dispositionsrétt till ledarhund samt tilldelning eller
atertagande av ledarhund kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen anser att overklagandebestimmelsen i den nya lagen bor
grundas pé de allménna forvaltningsrittsliga principerna for verklagande
av beslut som uttrycks i forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen
(1971:291). I de lagarna anges vad som géller for 6verklagande av beslut,
vem som har ritt att klaga och vilka beslut som far 6verklagas. Regeringen
anser darfor att den nya lagens bestimmelse bor utformas pé ett mer all-
mént sétt och ange att beslut enligt den nya lagen far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Enligt nuvarande lag krivs provningstillstind vid overklagande till
kammarritten. Regeringen bedomer att det inte finns skal att frangd denna
ordning nédr det géller beslut i drenden enligt den nya lagen om disposi-
tionsrétt till ledarhund. Regeringen anser dérfor att provningstillstand ska
kréavas for att ett beslut ska tas upp till provning i kammarratten.

5.12 Forutsittningarna for att f4 behandla
personuppgifter 1 ledarhundsverksamheten

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och for-
ordningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning utgdr tillricklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske i ledarhundsverksamheten. Det behdver saledes
inte inforas nagon ytterligare reglering om denna behandling.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot beddmningen, diribland Integritetsskyddsmyndigheten.

Skilen for regeringens bedomning

Personuppgifter som kommer att behandlas med anledning av
lagrdadsremissens forslag

Regeringen foreslar i denna lagradsremiss att myndighetsutovningen for
ledarhundsverksamheten ska foras 6ver fran den ideella foreningen Syn-
skadades Riksforbund till en forvaltningsmyndighet. Myndigheten
kommer i sin handldggning genom registrering, insamling och lagring av
framst skriftliga uppgifter i ansékningshandlingar huvudsakligen préva
om en ansOkan om dispositionsritt till ledarhund ska beviljas enligt de
krav som géller for dispositionsritt enligt lagen samt om en tilldelad
dispositionsritt ska aterkallas for att kraven inte langre ar uppfyllda. Lag-
radsremissens forslag innebar att myndigheten kommer att behdva be-
handla personuppgifter om s6kanden t.ex. i form av namn, personnummer
och adress. Myndigheten kommer dven att behova behandla uppgifter om
sokandens hilsotillstand, sdsom uppgifter om synnedsittning och funk-
tionsformaga och andra uppgifter om hélsa som kan ha betydelse for
sokandens mojlighet att ge en ledarhund god omsorg och goda levnads-
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villkor. Aven namn och kontaktuppgifter till sokandens ombud eller lékare
kan vara nddvéndiga att behandla.

Reglering av personuppgifisbehandlingen

De grundldggande reglerna for all personuppgiftsbehandling inom EU
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direk-
tiv 95/46/EG (allméin dataskyddsfoérordning), fortséttningsvis kallad EU:s
dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsforordning ska tillimpas pa sadan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk
vég samt pa annan behandling &n automatisk av personuppgifter som ingér
i eller kommer att inga i ett register (artikel 2.1). Behandling é&r ett vid-
strackt begrepp och omfattar exempelvis insamling, registrering, lagring,
bearbetning eller utlimnande genom &verforing (artikel 4.2). Dataskyddet
ar en del av den grundldggande rattigheten om skydd for den enskildes
privatliv.

EU:s dataskyddsforordning kompletteras av lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning (data-
skyddslagen) och forordningen (2018:219) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen

EU:s dataskyddsforordning utgér fran att varje behandling av personupp-
gifter maste ha en réttslig grund. Den réttsliga grunden for personuppgifts-
behandlingen som statliga och kommunala myndigheter tillimpar &r van-
ligen artikel 6.1 e, dvs. att behandlingen dr nodvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning.

Genom lagradsremissens forslag till ny lag som pekar ut den myndighet
som regeringen bestimmer som ansvarig for myndighetsutdvningen
géllande ledarhundsverksamheten beddomer regeringen att den rittsliga
grunden for personuppgiftsbehandlingen i ledarhundsverksamheten ocksa
ar faststilld i nationell rétt i enlighet med artikel 6.3 i EU:s dataskyddsfor-
ordning.

Behandling av kénsliga personuppgifter

Behandlingen av vissa uppgiftstyper, t.ex. uppgifter om héilsa, anses som
sdrskilt kénslig och omfattas dérfor av sarskilda begrénsningar (artikel 9.1
i EU:s dataskyddsforordning). Sddana kénsliga personuppgifter far bara
behandlas om vissa forutséttningar ar uppfyllda i enlighet med artikel 9.2.

Kaénsliga personuppgifter far behandlas med stod av artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen 4r nddvéndig av hinsyn till ett
viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsréitten eller medlemsstater-
nas nationella rétt, vilket ska sta i proportion till det efterstrivade syftet,
vara forenligt med det védsentliga innehéllet i ritten till dataskydd och inne-
halla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder for att sidkerstéilla
den registrerades grundlaggande rittigheter och intressen.

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen far kédnsliga personupp-
gifter behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g i EU:s data-
skyddsforordning



1. om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen krévs
enligt lag,

2. om behandlingen dr nddvéndig for handldggningen av ett drende, eller

3. 1 annat fall, om behandlingen dr nddvéndig med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse och inte innebdr ett otillborligt intrang i den registrerades
personliga integritet. Vid behandling som sker enbart med stod av forsta
stycket dr det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kéinsliga personuppgifter.

For att beslutsmyndigheten ska kunna handlagga drenden géllande dis-
positionsrétt till ledarhund behdver myndigheten bl.a. bedoma s6kandens
synnedsittning, behov av ledarhund och forméga att kunna anvénda
hunden som forflyttningshjilpmedel. Aven andra uppgifter om sokandens
hilsa kan komma att behandlas for att bedoma sokandens forméga att ge
hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.

Eftersom beslutsmyndigheten kommer att behdva behandla kinsliga
personuppgifter inom ramen for sin myndighetsutévning och i samband
med handldggning av drenden géllande dispositionsritt till ledarhundar be-
domer regeringen att myndigheten kommer att ha stéd for behandlingen
enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskyddslagen.

Proportionalitetsbedémning

Den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske inom ramen for
beslutsmyndighetens handldggning av drenden géllande dispositionsrétt
till ledarhund syftar till att pa vissa villkor ge personer som saknar ledsyn
en forman i form av dispositionsritt till en ledarhund. Mgjligheten att fa
disponera en ledarhund har en stor betydelse for en individs livskvalitet
och frimjar forutsittningarna for personer som saknar ledsyn att leva och
vara delaktiga i samhillet pé jamlika villkor och bidrar till att férebygga
eller undanréja de olidgenheter och hinder som den funktionshindrande
miljon medfor.

Personuppgiftsbehandlingen kan emellertid innebéra en risk for att upp-
gifterna anvénds for otillitna dndamaél, att de forvanskas, raderas eller
sprids vidare. S& kan bli fallet exempelvis vid driftsstrningar eller genom
att den som behandlar uppgifterna inom beslutsmyndigheten gor det pa ett
otillatet sétt.

EU:s dataskyddsforordning anger bl.a. i artikel 5 ett antal allménna prin-
ciper for personuppgiftsbehandlingen, bl.a. om #dndamalsbegrinsning,
lagringsminimering samt integritet och konfidentialitet. Beslutsmyn-
digheten dr darfor skyldig att vidta tekniska och organisatoriska atgérder
for att skydda de personuppgifter som behandlas. Dessutom kan den
personuppgiftsansvarige faststdlla en sékerhetspolicy. Vidare giller i dag
sekretess 1 ledarhundsverksamheten, 26 kap. 14 § OSL. En motsvarande
bestammelse foreslés gilla for beslutsmyndighetens verksambhet, se avsnitt
5.14.

Utan att behandla den form av personuppgifter som exemplifierats ovan,
t.ex. uppgifter om den s6kandes synnedsattning och hélsotillstand, be-
domer regeringen att det inte 4r mojligt for beslutsmyndigheten att séker-
stilla att en ledarhund kan bli ett &ndamalsenligt hjdlpmedel for en person
med synskada, och att hunden kan ges en god omsorg. Vidare ar det
frivilligt att ansoka om dispositionsrétt till ledarhund, samtidigt som en
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ledarhund som anvénds pa rétt sétt i likhet med vad som ndmnts ovan kan
ge manniskor med viss synnedséttning en forbéattrad livskvalitet. Mot den
bakgrunden och med beaktande av dataskyddsfoérordningens befintliga
bestdmmelser bedomer regeringen att den personuppgiftsbehandling som
kan bli aktuell och det intrdng i den personliga integriteten som det kan
innebéra star i proportion till nyttan med behandlingen av uppgifterna.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser regeringen att den behandling av personupp-
gifter som ledarhundsverksamheten ger upphov till &r proportionerlig.
Personuppgiftsbehandlingen ar vidare forenlig med EU:s dataskyddsfor-
ordning och dataskyddslagen. Samma regelverk utgor dven en tillrdcklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid
den beslutsmyndighet som regeringen bestimmer. Det behdver saledes
inte inforas ndgon ytterligare reglering om denna behandling.

5.13 Sekretess for verksamhet enligt lagen om
dispositionsritt till ledarhund

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla i verksamhet enligt lagen om
dispositionsritt till ledarhund for uppgift om en enskilds hilsotillstand
eller andra personliga forhéllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften rdjs. Sekre-
tessen ska inte gilla beslut i &renden. For uppgift i en allmén handling
ska sekretessen gélla i hogst 50 ar.

Bilagan till offentlighets- och sekretesslagen som géller rétten att ta
del av handlingar hos privata organ som fitt myndighetsuppgifter ska
dndras pa sé sitt att Synskadades Riksforbund tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
inviandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Behov av fordndrade sekretessbestimmelser

Eftersom myndighetsutdvningen nér det géller ledarhundsverksamheten
foreslas foras over fran Synskadades Riksforbund till en férvaltningsmyn-
dighet behovs en dndring i den sekretessbestimmelse som avser sekretess
for Synskadades Riksforbunds ledarhundsverksamhet (26 kap. 14 § OSL).
Det behovs dven en dndring i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretessens rdckvidd

En sekretessbestimmelses ridckvidd bestdms normalt genom att det i
bestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
géller i en viss typ av drenden, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Enligt nuvarande bestimmelse i 26 kap. 14 § OSL giller sekre-
tess hos Synskadades Riksforbund i drende om tilldelning eller atertagande
av dispositionsritt till ledarhund samt tilldelning eller atertagande av



ledarhund. Synskadades Riksférbunds ledarhundsverksamhet foreslés i sin
helhet foras over till en forvaltningsmyndighet. Den myndigheten foreslas
bedriva verksamheten med stod av den nya lag som foreslés i denna lag-
radsremiss. En dndrad bestimmelse om den sekretess som ska gélla hos
den nya myndigheten bor enligt regeringens mening inte begrénsa sekre-
tessen till att endast gdlla myndighetens handldggning av drenden. Re-
geringen anser darfor att sekretessen ska gélla i verksamhet enligt den nya
lagen om dispositionsratt till ledarhund. Det innebér att sekretessen, for-
utom att omfatta handldggning av drenden, kommer att omfatta exempel-
vis utbildningsverksamhet som bedrivs inom ramen for myndighetens
ledarhundsverksamhet.

Sekretessens styrka

Den sekretessbestimmelse som for nidrvarande géller for Synskadades
Riksforbund har ett rakt skaderekvisit. I propositionen till nuvarande lag
(prop. 2004/05:84 s. 23) gjordes dverviganden om huruvida sekretessen
skulle motsvara den som géller for uppgift om en enskilds hélsotillstand
eller andra personliga forhéllanden som géller inom hélso- och sjukvarden
och som avgrinsas med ett s.k. omvént skaderekvisit, dvs. presumtionen
ar att uppgifterna omfattas av sekretess. I propositionen bedémdes att de
uppgifter om enskilds hilsotillstind som kan finnas i ett drende om
ledarhund allmént sett inte alls &r lika omfattande som inom hilso- och
sjukvarden. En annan skillnad som angavs var att uppgifter inom hélso-
och sjukvérden ofta ldmnas i en fortroendesituation. Vidare beaktades det
att hansyn maste tas till det insynsintresse som finns bl.a. fér andra som
ansoker om dispositionsritt till ledarhund. Dessutom végdes det in att
handldggningen av drenden om ledarhund, till skillnad fran vad som
vanligen géller inom hélso- och sjukvarden, 4r myndighetsutdvning. Mot
denna bakgrund gjorde regeringen beddmningen att sekretessen inte bor
vara sd omfattande att insynen inskrdnks onddigt mycket. Vid en avvig-
ning mellan intresset av insyn och intresset av skyddet for den personliga
integriteten resulterade regeringens beddomning i att ett rakt skaderekvisit
ska gilla, dvs. en presumtion for att uppgifterna ar offentliga.

Mot bakgrund av att férhéallandena nu dr likartade, bortsett fran att be-
slutsmyndigheten inte ldngre foreslas utreda fragor om huruvida sokanden
har en socialt stabil situation, anser regeringen att sekretessbestimmelsen
fortsatt bor ha ett rakt skaderekvisit. For uppgifter i verksamhet enligt den
nya lagen om dispositionsritt till ledarhund ska sekretess darfor gilla for
enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om upp-
giften rojs.

Sekretesstid

Vad giller sekretessbestimmelser till skydd for enskilds personliga for-
héllanden é&r det vanligt forekommande att sekretessen giller 1 hogst 50
eller 70 &r. Enligt nuvarande bestimmelse i 26 kap. 14 § OSL géller sekre-
tessen 1 50 ar. Vid beddmningen av sekretesstidens langd bor det vdgas in
att den som ansdker om en ledarhund &r 18 ar eller dldre. Dessutom be-
doms det att uppgifterna om hilsa i regel ror synnedséttning och att saidana
och de andra uppgifter om 6vriga personliga forhéllanden som kan fore-
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komma i drenden om tilldelning av ledarhundar normalt inte &r av sddan
karaktér att det &r motiverat med en sekretesstid pa 70 ar. Liksom tidigare
anser regeringen dérfor att sekretessen bor gélla 1 hogst 50 ar. Sekretessen
bor i likhet med nuvarande reglering inte gélla for beslut i drenden.

Rdtten att meddela och offentliggora uppgifter

Sekretess innebér sévil handlingssekretess som tystnadsplikt. Den rétt att
meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 § TF och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL, har som
huvudregel foretrade framfor tystnadsplikten. Namnda rdtt har dock aldrig
foretrdde framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 §
TF, och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det kan séledes vara
tillatet att t.ex. muntligen 1&dmna en uppgift till en journalist eller att sjdlv
publicera uppgiften, men det &r aldrig tillatet att med stod av rétten att
meddela och offentliggora uppgiften limna den allminna handling varav
den sekretessbelagda uppgiften framgér till t.ex. en journalist eller t.ex.
sjdlv publicera denna handling. I ett antal fall har vidare dven bestimmel-
ser om tystnadsplikt foretride framfor ritten att meddela och offentliggdra
uppgifter. I dessa fall ar sdledes ritten att meddela och offentliggora
uppgifter helt inskrénkt. Vissa av dessa situationer ar reglerade direkt i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dar anges det
vidare att det inte &r tillatet att med stdd av rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter uppsatligen asidosatta en tystnadsplikt i de fall som anges i
en sdrskild lag. Den sarskilda lag som avses ér offentlighets- och sekre-
tesslagen (13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i lagens fjarde—sjatte
avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

Den foreslagna sekretessbestimmelsen i 26 kap. 14 § OSL ér forsedd
med ett rakt skaderekvisit, dvs. det giller en presumtion for att uppgifterna
ar offentliga. Sekretessen omfattar vidare uppgifter vid beslutsmyndig-
hetens verksamhet enligt den foreslagna lagen om dispositionsritt till
ledarhund som bl.a. innebér handlidggning av drenden, dvs. myndighets-
utdvning. Dessa tva omstandigheter talar starkt for att den tystnadsplikt
som foljer av bestimmelsen inte bor ha foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 111 f.).
Négon sadan begrinsning finns inte fér den ledarhundsverksamhet som
bedrivs av Synskadades Riksforbund enligt nuvarande bestimmelser.
Tystnadsplikten som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen ska
darfor inte medfora att rétten att meddela och offentliggdra uppgifter ska
inskrénkas. Regeringen foreslar darfor inte ndgon sadan begrénsning.

Andring i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen

Synskadades Riksforbund ar angivet i bilagan till offentlighets- och sekre-
tesslagen. Av bilagan framgar att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforord-
ningen om ratt att ta del av handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar
ocksa ska gélla handlingar hos de organ som ndmns i bilagan i den man
handlingarna hor till ddr angiven verksamhet hos organet.

Eftersom Synskadades Riksforbund inte ldngre ska bedriva ndgon verk-
samhet for vilken tryckfrihetsférordningens bestimmelser om ritt att ta
del av handlingar ska gélla anser regeringen att hénvisningen till ledar-



hundsverksamheten hos Synskadades Riksforbund i bilagan behover tas
bort.

Fortsatt ritt att ta del av dldre drendehandlingar frdan Synskadades
Riksférbund

Forslaget att fora over ledarhundsverksamheten frén Synskadades Riks-
forbund till den forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer innebér
att handlingarna fran ledarhundsverksamheten hos Synskadades Riksfor-
bund ska ldmnas over fran forbundet till férvaltningsmyndigheten. Hand-
lingarna kommer dérfér med stdd av tryckfrihetsforordningen att kunna
begiras ut dar.

5.14  Uppfdljning av verksamheten

Regeringens bedomning: Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
bor fa i uppdrag att folja upp dverforingen av ledarhundsverksamheten
frin Synskadades Riksforbund till den forvaltningsmyndighet som
regeringen bestimmer.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot bedomningen. Myndigheten for vard- och om-
sorgsanalys stiller sig positiv till att myndigheten far ett uppfoljnings-
uppdrag. Dogs in service and aid och Forbundet Sveriges Dévblinda anser
att en uppfoljning av ledarhundsverksamheten ar vardefull, oavsett om ett
byte av huvudman sker eller inte. Ledarhundsklubben — Stockholms och
Gotlands ldin anser att en sé stor fordndring som den foreslagna méste ut-
viarderas minst arligen.

Skilen for regeringens bedomning: Det samlade ansvaret for ledar-
hundsverksamheten kommer att vara en ny uppgift for den myndighet som
far uppdraget. Regeringen anser darfor att en dverforing av ledarhunds-
verksamheten bor f6ljas upp efter nagra ar.

En myndighet bor dérfor fa i uppdrag att folja upp 6verforingen av ledar-
hundsverksamheten fran Synskadades Riksforbund till den forvaltnings-
myndighet som regeringen beslutat. Enligt forordningen (2010:1385) med
instruktion fér Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har myndig-
heten till uppgift att ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv f6lja
upp och analysera verksamheter och férhallanden inom hélso- och sjuk-
vérd, tandvard och omsorg. Myndigheten ska pé regeringens uppdrag bista
med utvérderingar och uppfoljningar av beslutade eller genomforda stat-
liga reformer och andra statliga initiativ. Som Myndigheten for vdrd- och
omsorgsanalys anfor ligger ett uppfoljningsuppdrag dven i linje med
myndighetens instruktion. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bor
darfor fa uppdraget att f6lja upp ledarhundsverksamheten.

Ledarhundsklubben — Stockholms och Gotlands lin anser att utvardering
maste ske minst arligen. Regeringen kan konstatera att i och med att ledar-
hundsverksamheten 6verfors till en myndighet kommer myndigheten att
lopande rapportera verksamhetens resultat, bland annat i myndighetens
arsredovisning. Regeringen bedomer dérfor att det inte finns nagot behov
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av att ge Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i uppdrag att arligen
folja upp ledarhundsverksamheten. Inom vilken tid uppfoljningen ska ske
far meddelas i anslutning till att uppdraget om en uppfoljning ldmnas.

6 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 april 2024.
Samtidigt ska lagen om &verlimnande av vissa forvaltningsuppgifter
till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund upphora att gilla.

Arenden som har inletts hos Synskadades Riksforbund fore ikraft-
tridandet men som inte har avgjorts fore den 1 april 2024 ska hand-
laggas enligt bestimmelserna i den nya lagen.

Bestdmmelsen om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen ska
fortfarande gélla i sin &dldre lydelse i frdga om uppgifter i drenden om
tilldelning eller atertagande av dispositionsritt till ledarhund samt dren-
den om tilldelning eller dtertagande av ledarhund som har handlagts av
Synskadades Riksforbund.

Regeringens bedéomning: Nagra Overgdngsbestimmelser behovs
inte med anledning av att Synskadades Riksforbund tas bort fran bila-
gan till offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslas att lagéndringarna ska trida i kraft
den 1 juli 2023.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget eller bedomningen. Forbundet Sveri-
ges Dévblinda, Synskadades Riksforbund och Myndigheten for delaktighet
anser att lagéndringarna bor trada i kraft senare. Myndigheten for delaktig-
het efterfragar dven ett fortydligande av Overgangsbestimmelsen till
andringen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ikrafitrddande

Det &r viktigt att en overforing av verksamheten sker pd ett sadant sitt att
den 6vertagande myndigheten ges goda forutséttningar for sin nya verk-
samhet. Myndigheten for delaktighet bedomer att &ven om myndigheten
har vidtagit flera forberedande atgérder infor ett 6vertagande behdvs lang-
re forberedelsetid for att kunna sikerstélla en rattssdker handliaggning, ta
fram verkstillighetsforeskrifter samt genomfora nddviandiga upphand-
lingar infor ett overtagande. Regeringen instimmer i Myndigheten for
delaktighets bedomning av behovet av en rimlig forberedelsetid for den
forvaltningsmyndighet som regeringen beslutar ska ta dver ansvaret for
ledarhundsverksamheten. Regeringen anser dérfor att de nya bestimmel-
serna bor trida i kraft den 1 april 2024.



Overgingsbestimmelser

I samband med ikrafttrddandet bor lagen om overldmnande av vissa for-
valtningsuppgifter till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund
upphévas.

Den nya lagen stiller inte lika 1dngtgdende krav for att beviljas disposi-
tionsratt till ledarhund som nuvarande lag. Det kommer darmed att vara
mer gynnsamt for den enskilde att fa sin ansdkan provad enligt de nya
bestimmelserna. Bestimmelserna i den nya lagen bor darfor, ndr den
trader i kraft, tillimpas pa savil pagaende som nya drenden. En 6vergangs-
bestimmelse med denna innebdrd bdr inforas till den nya lagen.

Forslaget om en ny reglering av ledarhundsverksamheten innebér att
Synskadades Riksforbund inte ldngre ska bedriva verksamhet som innebar
provning av fragor om tilldelning och atertagande av dispositionsrétt till
ledarhund eller fragor om tilldelning och dtertagande av ledarhund. Sekre-
tess géller 1 dag for uppgifter i dessa drenden enligt 26 kap. 14 § OSL. Den
aktuella sekretessbestimmelsen foreslas édndras och i stéllet avse sekretess
i verksamhet enligt den nya lagen. Bestimmelsen i den hittillsvarande
lydelsen bor dock dven fortsattningsvis vara tillimplig i friga om uppgifter
i drenden om tilldelning eller atertagande av dispositionsrétt till ledarhund
och i drenden om tilldelning eller atertagande av ledarhund som har hand-
lagts av Synskadades Riksforbund. En &vergangsbestimmelse med en
sadan innebdrd bor darfor inforas till den foreslagna lagen om éndring i
offentlighets- och sekretesslagen. Myndigheten for delaktighet efterfragar
ett fortydligande av Overgingsbestimmelsen. Overgingsbestimmelsen
innebér att de drenden som handlagts och avslutats hos Synskadades
Riksforbund fortsatt kommer att omfattas av sekretess enligt den dldre
lydelsen av 26 kap. 14 § OSL.

Med anledning av att ledarhundsverksamheten ska foras 6ver fran Syn-
skadades Riksforbund till en forvaltningsmyndighet ska Synskadades
Riksforbund dven tas bort ur bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.
Eftersom handlingarna hos Synskadades Riksforbund kommer att ldmnas
over frén forbundet till en forvaltningsmyndighet kan de med stéd av
tryckfrihetsforordningen begéras ut dér. Mot den bakgrunden bedomer re-
geringen att det inte behdver inforas ndgon vergangsbestimmelse med
anledning av att Synskadades Riksforbund tas bort fran bilagan.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for personer med synnedséttning
som har behov av ledarhund

Mojligheten att ha en ledarhund kan innebéra en avsevért battre livssitua-
tion, genom Okad sjélvstindighet och storre oberoende, for den som ar i
behov av det. Forslaget innebér att den som ar sdkande, véntar pa tilldel-
ning eller har tilldelats en ledarhund far sitt &rende handlagt av en oberoen-
de myndighet. Det bedoms medfora 6kad nytta for personer med synned-

41



42

sdttning som dvervéger att ansoka om en ledarhund, som ansokt om eller
som redan tilldelats en ledarhund.

7.2 Konsekvenser for Synskadades Riksforbund

Den storsta fordndringen for Synskadades Riksforbund av ett overfort an-
svar for ledarhundsverksamheten ar att foreningen inte ldngre kommer att
ha det myndighetsutovande uppdraget for ledarhundsverksamheten. For-
bundets roll renodlas darmed till det férenings- och intressepolitiska om-
radet.

7.3 Konsekvenser for staten

Med den foreslagna nyordningen tar staten ett storre ansvar for verksam-
heten. Fordndringarna innebér att det blir mdjligt att styra verksamheten
med foreskrifter, regleringsbrev och forvaltningsbeslut, vilket ocksd moj-
liggor okad insyn i verksamheten.

7.4 Budgetira konsekvenser

Regeringen avsitter 25,9 miljoner kronor arligen till ledarhundsverksam-
heten. Synskadades Riksforbund far beloppet i form av ett statsbidrag.
Myndigheter finansieras i normalfallet genom anslag. For investeringar i
anldggningstillgdngar som ska anvéndas i myndighetens egen verksamhet
ska myndigheten lana pengar hos Riksgildskontoret och regeringen moj-
liggor detta genom att bevilja myndigheten en laneram. Ett 6verflyttat an-
svar for ledarhundsverksamheten innebéar séledes att finansieringsformen
dndras, fran statsbidrag till anslagsfinansiering. Konsekvenserna for sta-
tens budget av det dndrade ansvaret beddms dock som neutrala.

7.5 Konsekvenser for Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktighet &r en sektorsovergripande kunskapsmyndig-
het inom funktionshindersomradet. Myndigheten har ett brett uppdrag som
syftar till att stédja genomforandet av det funktionshinderspolitiska malet
och genomforandet av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Myndighetens huvudsakliga arbete handlar om att
sprida och utveckla kunskap om funktionshinderspolitiken och rattigheter
for personer med funktionsnedséttning, samt erbjuda stod for ett effektivt
genomforande av funktionshinderspolitiken. Myndigheten ska ocksa folja
utvecklingen av levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséttning
samt identifiera och beldgga hinder for delaktighet.

Ett 6vertagande av ansvaret for ledarhundsverksamheten fran Syn-
skadades Riksforbund kommer att innefatta myndighetsutdvande uppgif-
ter som bl.a. avser tilldelning och aterkallelse av dispositionsritt till ledar-
hund samt uppf6ljning av ledarhundsekipage. Som kunskapsmyndighet



inom funktionshindersomrédet kommer myndigheten att stéllas infor helt
nya uppgifter. Detta innebér att myndigheten behover sikerstilla att myn-
dighetens styrning och organisering ar anpassad till att omhénderta de krav
och behov som foljer av ledarhundsverksamheten. Det handlar till exempel
om att sékerstélla en god tillgdnglighet for anvéndarna och att redovis-
ningssystem och drendehanteringssystem é&r anpassade till att uppfylla de
krav som stills avseende bl.a. styrning, kontroll och sekretess. Det krévs
ocksa att personalen har nddvandig kompetens. Myndigheten for delaktig-
het méste ocksé se till att det finns rutiner som sékerstiller att handliagg-
ningen lever upp till kraven pa effektivitet och réttssidkerhet. Vidare
kommer myndigheten att behova stirka behovet av kompetens inom upp-
handling, férvaltningsjuridik, information och kommunikation.

Myndigheten har redan i dag ansvar for upphandling av ledarhundar
men behover bredda sin kompetens om ledarhundsverksamheten ytterliga-
re for att klara de myndighetsutévande uppgifterna.

De utokade uppgifterna kommer att innebara 6kade kostnader fér myn-
digheten. Dessa administrativa kostnader bedémds som likvardiga med de
administrativa kostnader som Synskadades Riksforbund har i dag, och dér-
for ryms kostnaderna inom ramen for de medel som i dag &r avsatta for
verksamheten i statens budget.

7.6 Konsekvenser for de anstillda

Ett 6verfort ansvar for ledarhundsverksamheten péverkar bade den perso-
nal som i dag arbetar med ledarhundsverksamheten inom Synskadades
Riksforbund och personalen inom Myndigheten for delaktighet. Vid ge-
nomforandet av organisationsforandringen ska 6 b § lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd beaktas.

7.7 Konsekvenser for de allménna
forvaltningsdomstolarna

Under perioden fran den 1 april 2006 tills nu, nér det varit mdjligt att dver-
klaga vissa beslut till domstol, s& har endast tvd beslut 6verklagats och
provats av domstol. Det ena gillde fragan om éterkallande av dispositions-
rétt till ledarhund och det andra géllde atertagande av ledarhund. Det skulle
kunna bli fler 6verklaganden i och med att ansvaret flyttas over till en ny
myndighetsutdvare. Regeringen gor dock bedémningen att 4ven om an-
talet drenden skulle kunna bli ndgot storre ar det troliga att antalet verkla-
ganden kommer att vara mycket litet. Eventuella kostnadsokningar for de
allméinna forvaltningsdomstolarna ryms inom befintliga ramar.

7.8 Konsekvenser for foretag

Myndigheten for delaktighet kommer att upphandla externa leverantdrer
av varor och tjénster i ledarhundsverksamheten, sdsom veterindrer, in-
struktorer, utbildare samt annat stdd till ledarhundsférarna. Upphand-
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lingarna bor utformas pé ett sitt som ger de externa leverantdrerna bra for-
utséttningar att verka pa marknaden och utveckla héllbara och kvalitativa
tjanster, med god kostnadskontroll. Pa s& vis kan bade den privata tjénste-
marknaden och den statliga ledarhundsverksamheten tillsammans utveck-
las pa ett sétt som gynnar ledarhundsverksamheten som helhet. Detta be-
doms gynna foretagandet.

Genom att styrning och insyn i verksamheten berdknas 6ka i och med de
foreslagna fordndringarna innebér det mer stabila och langsiktiga forut-
sittningar for berdrda foretag att fatta rationella beslut. Aven detta forvin-
tas gynna foretagandet.

7.9 Konsekvenser for funktionshinderspolitiken

Regeringen foreslog i propositionen Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188) det nationella maélet for
funktionshinderspolitiken, viket beslutades av riksdagen (bet.
2017/18:SoUS, rskr. 2017/18:86). Det nationella malet for funktionshin-
derspolitiken dr att med FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning som utgdngspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet for personer med funktionsnedséttning i ett samhélle
med mangfald som grund. For att nd det nationella mélet ska genomféran-
det av funktionshinderspolitiken inriktas mot fyra omréden: principen om
universell utformning, identifiera och dtgirda befintliga brister i tillgéng-
ligheten, individuella stéd och 16sningar for individens sjalvstindighet och
att forebygga och motverka diskriminering.

Forslagen i denna lagradsremiss bedoms bidra till att personer med funk-
tionsnedséttning ska ha samma mdjligheter till full delaktighet i samhéllet
och har en positiv paverkan pa Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Forslagen bedoms
ocksa bidra till att uppfylla mélet for funktionshinderspolitiken.

7.10  Konsekvenser for jamstélldheten

Det ér fler kvinnor 4n mén som i dag har dispositionsritt och darmed till-
gang till ledarhund. Ar 2021 var 150 av landets 261 ledarhundsforare
kvinnor. Orsaken till detta ar troligtvis att det dr fler kvinnor totalt i
gruppen personer med synnedséttning. Forslagen som ldmnas i denna lag-
radsremiss bedoms dock inte direkt medfora nagra konsekvenser for for-
delningen av ledarhundar mellan kvinnor respektive mén.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dispositionsritt till
ledarhund

Lagen ersétter lagen (2005:340) om dverldmnande av vissa forvaltnings-
uppgifter till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund. Syftet med
den nya lagen é&r att flytta dver myndighetsutdvningen géllande disposi-
tionsrétt till ledarhund fran Synskadades Riksforbund till en forvaltnings-
myndighet. Vissa av paragraferna i den nya lagen motsvarar bara delvis
paragrafer i den nuvarande lagen. I de fallen kommenteras skillnaderna
sarskilt. For de bestimmelser i den nya lagen dér forarbetena till den nu-
varande lagen &r av fortsatt betydelse och kan tjina som végledning ocksa
for tillimpningen av den nya lagen anges det sérskilt.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om dispositionsrétt till ledarhund for per-
soner med synnedsittning.

Med dispositionsritt avses i denna lag en rétt att utan dganderétt fa inneha och
nyttja en ledarhund.

Paragrafen anger lagens innehall och definierar begreppet dispositionsritt.
Paragrafen har ingen tidigare motsvarighet. Av bestimmelsens forsta
stycke framgér att lagen innehaller bestimmelser som reglerar disposi-
tionsrétten till ledarhund for personer med synnedsittning.

Enligt andra stycket avses med dispositionsrétt i lagen en ritt att utan
dganderitt fa inneha och nyttja en ledarhund. Dispositionsritten ger ingen
ritt att silja, skdnka bort eller hyra ut hunden. Dispositionsrétten ar kost-
nadsfri.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Ansokan

2 § Den myndighet som regeringen bestimmer (beslutsmyndigheten) provar fra-
gor enligt denna lag.

En ansokan om dispositionsritt till ledarhund ska ges in till beslutsmyndigheten
och innehalla de uppgifter som myndigheten behdver for provning av om villkoren
for dispositionsritt enligt 3 § ar uppfyllda.

Paragrafen reglerar ansdkningsforfarandet for den som ansdker om dis-
positionsritt till ledarhund. Paragrafen har ingen tidigare motsvarighet.

Av forsta stycket framgar att fragor enligt lagen ska provas av den myn-
dighet som regeringen bestimmer, kallad beslutsmyndigheten.

Enligt andra stycket ska en ansdkan om dispositionsritt till ledarhund
lamnas till beslutsmyndigheten. Ansékan ska innehalla de uppgifter som
myndigheten behover for att prova om sdkanden uppfyller de villkor for
att beviljas dispositionsritt som foljer av 3 §. Det dr beslutsmyndigheten
som avgor vilka uppgifter som myndigheten behdver for att prova en an-
sokan.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.
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Villkor for dispositionsritt till ledarhund

3 § En ansokan om dispositionsritt till ledarhund ska beviljas om sékanden
1. dr minst 18 é&r,
2. &r bosatt i Sverige,
3. har en synnedsittning som innebér avsaknad av ledsyn,
4. har behov av och kan anvénda en ledarhund som forflyttningshjalpmedel, och
5. kan ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.
Ett beslut att bevilja en ans6kan om dispositionsritt géller tills vidare.

I paragrafen anges vilka villkor som s6kanden maste uppfylla for att bevil-
jas dispositionsritt till ledarhund. Paragrafen motsvarar delvis 2 § i den
nuvarande lagen med den dndringen att det i paragrafen uttryckligen anges
att dispositionsritten beviljas tills vidare och inte kraver att sokanden ska
ha en stabil social situation. Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska sokanden ha fyllt 18 ar (jfr prop.
2004/05:84 s. 15 och 26).

Enligt forsta stycket andra punkten ska sokanden vara bosatt i Sverige.
Vid prévningen av om sdkanden ska anses vara bosatt i Sverige ska
beslutsmyndigheten gora en sjélvstindig beddmning och exempelvis viga
in omstandigheter som om sdkanden &r folkbokford i Sverige eller arbetar
eller studerar i Sverige.

Enligt forsta stycket tredje punkten kravs att sokanden ska ha en synned-
sdttning som innebér att sokanden saknar ledsyn. Det innebér att sokanden
inte med synens hjilp kan orientera sig pa en frimmande plats (jfr prop.
2004/05:84 s. 26).

Enligt forsta stycket fidirde punkten ska sékanden ha behov av och kunna
anvinda en ledarhund som forflyttningshjalpmedel. Det innebar att sokan-
den ska ha orienteringsformaga med vit kdpp (jfr prop. 2004/05:84 s. 26).

Enligt forsta stycket femte punkten ska sokanden kunna ge hunden god
omsorg och goda levnadsvillkor. Det innebér t.ex. att kunna ge ledarhun-
den foder, rastning och 16pande skotsel i den omfattning hunden behdver
(jfr prop. 2004/05:84 s. 26).

Enligt andra stycket giller ett beslut att bevilja en ansdkan om disposi-
tionsratt tills vidare.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Tilldelning av ledarhund

4 § Den som har beviljats dispositionsratt till ledarhund ska tilldelas en ledarhund
inom skélig tid.

I paragrafen regleras tilldelning av ledarhund. Paragrafen motsvarar delvis
3 § 1 den nuvarande lagen (jfr prop. 2004/05:84 s. 26). 1 den nya be-
stimmelsen anges inte uttryckligen att tilldelning av en ledarhund ska ske
genom ett sérskilt beslut och inte heller vilka omstindigheter som ska be-
aktas vid bedomningen av vad som ér skilig tid for tilldelning av en ledar-
hund. Ovriga #ndringar &r endast sprakliga.

Av bestimmelsen framgar att ndr beslutsmyndigheten fattat ett beslut
om att bevilja en sdkande en dispositionsrétt till ledarhund ska myndig-
heten dérefter tilldela s6kanden en specifik ledarhund. Tilldelningen ska
ske inom skalig tid. Vad som é&r skilig tid far avgoras i det enskilda fallet.
Omstindigheter som kan péverka den tid det tar for beslutsmyndigheten



att kunna tilldela en ledarhund kan t.ex. vara antalet beviljade dispositions-
ritter, tillgangen till ledarhundar och tiden for utprovning av ledarhund.
Exempel pd omstandigheter som kan paverka tiden for utprovning av en
ledarhund kan vara dispositionsréttshavarens egna behov och dnskemal
om ras och hundens férméaga att passa in i dispositionsrattshavarens miljo
och gangtempo.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Krav pa utbildning och veterinirvard

5 § Den som har tilldelats en ledarhund ska under den tid som ledarhunden dispo-
neras genomga fortlopande utbildning tillsammans med hunden samt ansvara for
att hunden fér den veterindrvard som behévs enligt 4 kap. 1 § djurskyddslagen
(2018:1192) och genomgar regelbundna hélsokontroller hos veterinar.

I paragrafen finns krav pa utbildning, veterindrvard och hilsokontroller.
Paragrafen motsvarar delvis 4 § i den nuvarande lagen med den dndringen
att det i bestimmelsen anges att i skyldigheten att ge hunden omsorg ligger
att ansvara dels for att hunden far den veterindrvard som behdvs enligt
4 kap. 1 § djurskyddslagen, dels att hunden genomgér regelbundna hélso-
kontroller hos veterinér. I paragrafen fortydligas &ven att kraven pa utbild-
ning, veterindrvard och hélsokontroller géller under den tid som ledarhun-
den disponeras.

Av 4 kap. 1 § djurskyddslagen foljer bl.a. att ett djur som é&r skadat eller
sjukt snarast ska ges nodvéndig vard eller avlivas och att om ett djur pa
annat sétt genom sitt beteende visar tecken pé ohilsa, ska véard snarast ges
eller andra lampliga atgirder snarast vidtas. Enligt samma bestimmelse i
djurskyddslagen géller dven att vid behov ska varden ges av en veterinir
eller av ndgon annan som tillhdr djurhdlsopersonalen enligt lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Foreldggande

6 § Om den som har beviljats dispositionsritt till ledarhund inte uppfyller villkoren
i 3§ 2-5 eller kraven i 5 § och beslutsmyndigheten bedémer att villkoren eller
kraven kan uppfyllas genom réttelse, far myndigheten foreldgga den som beviljats
dispositionsritten att, inom viss tid, uppfylla villkoren eller kraven.

I forelaggandet ska det anges att dispositionsritten kan aterkallas enligt 7 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om beslutsmyndighetens mdjlighet att
meddela forelaggande. Paragrafen har ingen motsvarighet i den nuvarande
lagen.

Enligt forsta stycket far beslutsmyndigheten foreldgga den som har be-
viljats dispositionsritt till ledarhund men som inte ldngre uppfyller vill-
koren for dispositionsritten att inom en viss tid uppfylla dessa, med un-
dantag for villkoret att den sokande ska vara minst 18 &r. Beslutsmyndig-
heten far dven foreldgga den som inte uppfyller kraven pé fortlopande ut-
bildning eller kravet pa att se till att ledarhunden far behovlig veterinarvard
och genomgér hdlsokontroller att uppfylla kraven. For att beslutsmyndig-
heten ska kunna fatta beslut om foreldggande kravs att beslutsmyndigheten
beddmer att villkoren eller kraven kan uppfyllas genom réttelse. Ett exem-
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pel pé ndgot som kan atgirdas genom foreldggande kan vara att ledar-
hunden &r 6verviktig och behdver traning samt dndrad mathéllning.
Enligt andra stycket ska det framgéa av foreliggandet att dispositions-
ritten kan aterkallas om forelaggandet inte f6ljs. Fragan om aterkallande
av dispositionsritt regleras ndrmare i 7 §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

Aterkallande av dispositionsriitt

7 § En dispositionsritt till ledarhund far aterkallas om den som har beviljats dis-
positionsritten, pa ett sitt som inte &r tillfalligt eller ovésentligt, inte ldngre upp-
fyller villkoren i 3 § 2-5 eller kraven i 5 § och ett foreldggande enligt 6 § har
meddelats men inte foljts.

En dispositionsrétt far dven aterkallas utan att ett foreldggande enligt 6 § har
meddelats om den som har beviljats dispositionsrétt saknar forutsittningar att upp-
fylla villkoren i 3 § 25 eller kraveni 5 §.

Om beslutsmyndigheten aterkallar dispositionsritten, ska myndigheten samti-
digt besluta att ledarhunden ska aterlamnas och vid vilken tidpunkt det senast ska
ske.

Paragrafen innehaller bestimmelser om aterkallelse av dispositionsrétt och
aterlaimnande av ledarhund. Paragrafen motsvarar delvis 5 § i den nu-
varande lagen, med den skillnaden att bristande uppfyllelse av villkoret att
den sokande ska vara minst 18 ar inte ska kunna leda till att dispositions-
ritten aterkallas. Villkoret stabil social situation har tagits bort i den nya
lagen och ar foljaktligen inte heller ldngre en grund for aterkallelse. Para-
grafen reglerar inte heller frdgan om dtertagande av en ledarhund som inte
lingre ir tjinstduglig. Denna bestimmelse regleras i 8 §. Ovriga dndringar
ar endast sprakliga.

Av forsta stycket framgér att beslutsmyndigheten ska aterkalla dis-
positionsritten till ledarhund om den som beviljats dispositionsritt inte
langre uppfyller villkoren i 3 § 2-5 eller kraven i 5 §. Det innebér att dis-
positionsritten ska aterkallas om den som beviljats dispositionsritten inte
langre ar bosatt i Sverige, inte langre har en sddan form av synnedséttning
som innebér avsaknad av ledsyn, inte langre har behov av och kan anvédnda
ledarhund som forflyttningshjalpmedel eller inte lingre kan ge hunden god
omsorg och goda levnadsvillkor. Dispositionsritten ska ocksé aterkallas
om den som beviljats dispositionsritten inte fortlopande deltar i
ledarhundsutbildningar eller inte ansvarar for att ledarhunden far den
veterindrvard eller kontrolleras hos veterinir pa det sitt som behovs.

For att dispositionsritten ska kunna aterkallas krévs att bristerna inte
endast &r tillfélliga eller ovasentliga. Vad som ska anses vara tillfalligt eller
ovisentligt méste avgoras i varje enskilt fall. Ett exempel pa en tillfdllig
omstidndighet som inte behover leda till att dispositionsritten dterkallas
kan vara att den som tilldelats en ledarhund blir tillfalligt sjuk, samtidigt
som nigon annan kan skdta hunden i dispositionsrittshavarens stélle. Inte
heller behdver enstaka forseelser som inte paverkar ledarhundens vél-
befinnande eller funktion leda till att dispositionsratten aterkallas, t.ex. om
den som tilldelats en ledarhund vid ett enstaka tillfdlle uteblir frén en
inplanerad utbildning eller ett planerat veterindrbesok.

Enligt andra stycket far beslutsmyndigheten dven éterkalla dispositions-
ritten utan att beslutet om aterkallelse forst foregés av ett foreldggande.



Det giller de situationer da det saknas forutsattningar for den som beviljats
dispositionsritten att kunna uppfylla villkoren i 3 § 25 eller kraveni 5 §.
Ett exempel pa en situation da ett beslut om aterkallande av dispositions-
ritt inte torde behdva foregas av ett foreldggande dr om lénsstyrelsen enligt
9 kap. 1 § djurskyddslagen har beslutat ett forbud att ha hand om en hund
(djurforbud) for den som disponerar en ledarhund.

Om beslutsmyndigheten beslutar att aterkalla dispositionsritten till
ledarhund ska myndigheten enligt tredje stycket samtidigt besluta att hun-
den ska aterlamnas och nér hunden senast ska vara aterldmnad.

Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

Atertagande av ledarhund

8 § En ledarhund som inte ldngre dr tjanstduglig far atertas utan att disposi-
tionsrétten till ledarhund aterkallas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &tertagande av en ledarhund som
inte ldngre ar tjanstduglig. Paragrafen motsvarar 5 § tredje stycket i den
nuvarande lagen och slér fast att beslutsmyndigheten far aterta en ledar-
hund om hunden inte langre ar tjanstduglig.

De dndringar som gors ér endast sprakliga. Att en ledarhund atertas till
foljd av att den inte ldngre ar tjénstduglig, t.ex. till foljd av alder eller
sjukdom, innebir dock inte att dispositionsritten till ledarhund aterkallas.

Overviigandena finns i avsnitt 5.11.

Overklagande

9 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen motsvarar delvis 7 § i den nuvarande lagen men &ndras pa sa
sitt att bestimmelsen inte ndrmare specificerar vilka beslut som far 6ver-
klagas enligt lagen.

Av forsta stycket framgar att alla beslut som beslutsmyndigheten fattar
enligt lagen far 6verklagas och att besluten ska 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Vid 6verklagande av en forvaltningsritts avgorande kravs enligt andra
stycket provningstillstand for att mélet ska kunna provas i kammarriétt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

Ritt att meddela foreskrifter

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om

1.vilka uppgifter och intyg som ska ges in i samband med en ansdkan om dis-
positionsritt till ledarhund, och

2. hélsokontroller och veterinédrvard for ledarhundar.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om mojligheter for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter och intyg som ska ges in i samband med en
ansOkan om dispositionsritt till ledarhund, och hilsokontroller och
veterindrvird for ledarhundar. Sddana foreskrifter kan exempelvis gélla
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vilka intyg som ska ges in for att bedoma synnedsittning, fragor om
veterindrvard och om med vilken regelbundenhet som en hund ska
genomga hilsokontroller hos veterinar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 april 2024.

2. Genom lagen upphdvs lagen (2005:340) om overldmnande av vissa forvalt-
ningsuppgifter till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund.

3. Arenden som har inletts hos Synskadades Riksforbund fore ikrafttridandet men
som inte avgjorts fore den 1 april 2024 handldggs enligt bestimmelserna i den nya
lagen.

Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 april 2024.

Av andra punkten framgar att vid lagens ikrafttrddande upphévs sam-
tidigt lagen (2005:340) om dverlimnande av vissa forvaltningsuppgifter
till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund.

Av tredje punkten framgér att drenden som inletts hos Synskadades
Riksforbund och énnu inte avgjorts fore den 1 april 2024 ska handldggas
enligt den nya lagen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

14 § Sekretess giller i verksamhet enligt lagen (2023:000) om dispositionsriditt till
ledarhund for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga for-
héllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretessen géller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess i samband med myndig-
hetsutévning i ledarhundsverksamhet.

Andringen i forsta stycket innebir att sekretess i samband med myndig-
hetsutdvningen i ledarhundsverksamheten ska gélla enligt lagen om dis-
positionsritt till ledarhund i stéllet for enligt lagen om 6verlamnande av
vissa forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen Synskadades Riks-
forbund. Andringen foranleds av att ledarhundsverksamheten flyttas fran
Synskadades Riksforbund till en forvaltningsmyndighet. Enligt be-
stimmelsen giller ett s.k. rakt skaderekvisit for uppgift om en enskilds
hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden i verksamhet enligt lagen
om dispositionsritt till ledarhund. Det innebér att presumtionen ar att upp-
gifterna dr offentliga.

Av andra stycket framgar att sekretessen enligt bestimmelsen inte géller
for de beslut som beslutsmyndigheten fattar i &renden enligt lagen om dis-
positionsritt till ledarhund.

Enligt tredje stycket géller sekretessen i hdgst 50 ar.



Overvigandena finns i avsnitt 5.14.

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i tillimpliga delar gélla
ocksa handlingar hos nagot av de organ som nidmns nedan i den man handlingarna
hor till ddr angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i forekommande
fall med hénvisning till numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfatt-
ning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Swedfund International AB provning av fragor om statligt stod till
smé och medelstora svenska foretags
investeringar i Swedfunds samarbets-
lander (SFS 2008:1272)

Tekniska Hogskolan i Jonkoping  all verksamhet
Aktiebolag

Bilagan innehéller de privatrittsliga organ hos vilka tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser om ritt att ta del av allménna handlingar ska tillim-
pas.

Andringen i bilagan innebir att Synskadades Riksférbund tas bort frin
bilagan.

Overvigandena finns i avsnitt 5.14.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2024.

2. For uppgifter i drenden om tilldelning eller dtertagande av dispositionsridtt till
ledarhund samt tilldelning eller dtertagande av ledarhund som har handlagts av
Synskadades Riksforbund gdller 26 kap. 14 § i den dldre lydelsen.

Enligt forsta punkten trader lagéndringen i kraft den 1 april 2024.

Enligt andra punkten giller sekretessen enligt 26 kap. 14 § i den dldre
lydelsen fortsatt for uppgifter i &renden om tilldelning eller atertagande av
dispositionsritt till ledarhund och drenden om tilldelning eller atertagande
av ledarhund som har handlagts av Synskadades Riksforbund.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Ledarhundar (Ds 2022:16)

I promemorian foreslas en ny lag med ett dndrat ansvar for myndighets-
utdvningen for ledarhundsverksamheten. Lagforslaget innebér att myn-
dighetsutovningen ska foras over fran den ideella foreningen Synskadades
Riksforbund till en forvaltningsmyndighet. Férutom forslaget till lag om
dndrat ansvar for myndighetsutdvningen foreslds det i promemorian att all
annan verksamhet som ror ledarhundar, t.ex. ansvaret for att anordna
utbildningar, information om ledarhundsverksamheten och for att ge stod
till den som har ledarhund, ska foras dver till en forvaltningsmyndighet.

Den nya lagen syftar till att ge synskadade, efter behovsprévning och pa
vissa villkor, en moéjlighet att fa disponera en ledarhund. Lagen ska sam-
tidigt framja en god djurvélfard.

For att kunna beviljas en dispositionsritt till ledarhund ska det kravas att
den sokande dr minst 18 ar, &r bosatt i Sverige, har en synnedsdttning som
innebér avsaknad av ledsyn, har behov av och kan anvinda ledarhund som
forflyttningshjélpmedel och har formégan att ge hunden god omsorg och
goda levnadsvillkor.

Den som har beviljats en dispositionsrétt ska tilldelas en ledarhund inom
skélig tid. Den som har tilldelats en ledarhund ska under den tid som han
eller hon disponerar ledarhunden genomga utbildning tillsammans med
ledarhunden samt se till att ledarhunden fér den veterinirvérd som behdvs
och genomgar regelbundna hilsokontroller.

Dispositionsritten ska aterkallas om den som tilldelats ledarhunden trots
ett beslut med begéran om réttelse inte langre uppfyller kraven for
dispositionsritten. En ledarhund som inte langre ar tjénstduglig far tas till-
baka utan att dispositionsritten till ledarhund aterkallas.

Beslut enligt lagen ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol. Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.
Lagforslagen foreslés trida i kraft den 1 juli 2023. I samband med ikraft-
tradandet upphévs lagen (2005:340) om &verldmnande av vissa forvalt-
ningsuppgifter till den ideella foreningen Synskadades Riksférbund.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dispositionsritt till ledarhund

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om dispositionsritt till ledarhund
for personer med synnedsittning.

Med dispositionsritt avses i denna lag en ritt att utan dganderitt fa
inneha och nyttja en ledarhund.

Ansokan

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer (beslutsmyndigheten)
provar fragor enligt denna lag.

En ansokan om dispositionsritt till ledarhund ska ges in till besluts-
myndigheten och innehalla de uppgifter som myndigheten behdver for
provning av om kraven for dispositionsrétt enligt 3 § dr uppfyllda.

Villkor for dispositionsriitt till ledarhund

3§ Enansokan om dispositionsritt till ledarhund ska beviljas tills vidare
om sdkanden

1. dr minst 18 ar,

2. dr bosatt i Sverige,

3. har en synnedséttning som innebér avsaknad av ledsyn,

4. har behov av och kan anvdnda en ledarhund som forflyttnings-
hjalpmedel, och

5. kan ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.

Tilldelning av ledarhund

4§ Den som har beviljats en dispositionsritt till ledarhund ska tilldelas
en ledarhund inom skalig tid.

Krav pa utbildning och veteriniirvard

58§ Den som tilldelats en ledarhund ska under den tid som ledarhunden
disponeras genomga fortlopande utbildning tillsammans med hunden samt
ansvara for att hunden far den veterindrvard som behovs enligt 4 kap. 1 §
djurskyddslagen (2018:1192) och genomgar regelbundna hélsokontroller
hos veterindr.

Rittelse

6§ Om den som har beviljats en dispositionsritt till ledarhund inte
uppfyller kraven i 3 § 2-5 eller 5 § och beslutsmyndigheten bedomer att
bristen kan atgdrdas genom rittelse, ska myndigheten fatta ett beslut om
hur och inom vilken tid som réttelse ska ske. Till beslutet om rittelse ska
fogas en upplysning om att om rittelse inte sker inom foreskriven tid kan
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beslutsmyndigheten fatta beslut om &terkallande av dispositionsrétten och
krav pa aterlimnande av ledarhunden enligt 7 §.

Aterkallande av dispositionsritt

7§ En dispositionsritt till ledarhund ska aterkallas om den som beviljats
dispositionsritten, pa ett sitt som inte &r tillfalligt eller ovésentligt, inte
langre uppfyller kraven i 3 § 25 eller 5 §.

Om beslutsmyndigheten beslutar att dterkalla dispositionsritten, ska
myndigheten samtidigt besluta att ledarhunden ska aterldmnas. I beslutet
ska det anges nir hunden senast ska vara aterlamnad.

En ledarhund som inte ldngre &r tjanstduglig far &tertas utan att
dispositionsritten till ledarhund &terkallas.

Overklagande

8§ Beslut enligt denna lag fir overklagas till allmidn forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Genom lagen upphévs lagen (2005:340) om &verldmnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen Synskadades
Riksforbund.

3. Arenden som har inletts hos Synskadades Riksférbund fore
ikrafttrddandet men som inte avgjorts fore den 1 juli 2023 handldggs enligt
bestimmelserna i den nya lagen.



Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 14 § och bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26 kap.
14§

Sekretess géller hos Synskadades
Riksforbund i drende om tilldelning
eller  dtertagande  av  dis-
positionsrdtt till ledarhund samt
tilldelning eller dtertagande av
ledarhund for uppgift om en en-
skilds hilsotillstaind eller andra
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretess giller i verksamhet
enligt lagen (2022:000) om dis-
positionsrdtt  till ledarhund for
uppgift om en enskilds hilsotill-
stand eller andra personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften réjs.

Sekretessen géller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst femtio &r.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.

2. Bestimmelsen i 26 kap. 14 § i den éldre lydelsen géller fortfarande i
fraga om uppgifter i drenden om tilldelning eller &tertagande av dis-
positionsrétt till ledarhund samt tilldelning eller atertagande av ledarhund
som har handlagts av Synskadades Riksférbund.
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Bilaga’
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksé handlingar hos négot av de organ som nimns
nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stéd av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Swedfund International AB provning av fragor om statligt stod

till smd och medelstora svenska
foretags investeringar i Swedfunds
samarbetsldnder

Synskadades Riksforbund drenden om tilldelning eller dter-
tagande av dispositionsrdtt till
ledarhund samt drenden om till-
delning och dtertagande av ledar-
hund

Tekniska Hogskolan i Jonkoping all verksamhet

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksa handlingar hos négot av de organ som nimns
nedan i den mén handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stéd av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Swedfund International AB provning av fragor om statligt stod

till smd och medelstora svenska
foretags investeringar i Swedfunds
samarbetsldnder

! Senaste lydelse 2021:544.



Tekniska Hogskolan i Jonkoping all verksamhet
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdén Astma- och allergiférbundet,
Diskrimineringsombudsmannen, Dogs in service and aid, Forbundet
Sveriges Dovblinda, Féreningen Sveriges ledarhundsforare, Forvaltnings-
rétten 1 Stockholm, Inspektionen for vard och omsorg, Integritetsskydds-
myndigheten, Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholm, Konkurrens-
verket, Kustmarkens Hundtjdnst AB, Ledarhundsklubben - Stockholms
och Gotlands l4n, Lansstyrelsen Stockholm, Myndigheten for Delaktighet,
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Riksarkivet, Riksdagens
ombudsmaén, Riksorganisationen Unga med synnedséttning, Socialstyrel-
sen, Statens jordbruksverk, Svenska Brukshundsklubben, Svenska
Kennelklubben, Syncentralen i Vistra gotalandsregionen, Synskadades
Riksfoérbund, Syncentralen i region Skane, Syncentralen i region Stock-
holm

Diarutover har yttranden inkommit fran Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges Veterinarforbund och 29 privatpersoner i ett gemensamt remiss-
yttrande.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet, Funk-
tionsratt Sverige, Horselskadades Riksforbund, Offentliganstélldas
forhandlingsrdd, Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar,
Service- och kommunikationsfacket, Svenska Forsikringsforeningen,
Sveriges Kommuner och Regioner samt Sveriges akademikers central-
organisation.



	Lagrådsremiss
	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om dispositionsrätt till ledarhund
	Inledande bestämmelse
	Ansökan
	Villkor för dispositionsrätt till ledarhund
	Tilldelning av ledarhund
	Krav på utbildning och veterinärvård
	Föreläggande
	Återkallande av dispositionsrätt
	Återtagande av ledarhund
	Överklagande
	Rätt att meddela föreskrifter

	2.2 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	Nuvarande lydelse


	3 Ärendet och dess beredning
	4 Ledarhundsverksamheten
	4.1 Nuvarande ledarhundsverksamhet
	4.2 Dagens reglering av verksamheten
	4.2.1 Ansökan om ledarhund
	4.2.2 Kriterier för att få en ledarhund
	4.2.3 Tilldelning av ledarhund
	4.2.4 Skötsel av ledarhund
	4.2.5 Återkallande av dispositionsrätt och återtagande av ledarhund

	4.3 Djurskyddslagen aktualiseras
	4.3.1 Djurskyddslagens syfte
	4.3.2 Krav på den som har djur
	4.3.3 Hantering och skötsel av djur
	4.3.4 Sanktioner mot den som bryter mot djurskyddslagen

	4.4 Lagen om tillsyn över hundar och katter aktualiseras
	4.4.1 Syftet med lagen
	4.4.2 Tillsyn över hundar och katter
	4.4.3 Sanktioner


	5 En ny ordning för ledarhundsverksamheten
	5.1 Ett fortsatt statligt ansvar
	5.2 Ledarhundsverksamheten ska föras över till en förvaltningsmyndighet
	Skälen för regeringens förslag
	Utgångspunkter för förslaget
	Förtroendet för myndighetsutövningen motiverar att verksamheten överförs
	Uppföljning av användningen av statens medel förenklas
	Samla all ledarhundsverksamhet hos en myndighet


	5.3 Ledarhundsverksamheten bör föras över till Myndigheten för delaktighet
	5.4 En ny lag ska införas
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Myndighetsutövningen i ledarhundsverksamheten ska regleras i en ny lag
	Ärendehandläggningen
	Det kan behövas ytterligare föreskrifter


	5.5 Ledarhundar ska tillhandahållas genom dispositionsrätt
	Skälen för regeringens förslag
	Tillhandahållande genom dispositionsrätt
	Innebörden av begreppet dispositionsrätt


	5.6 Ansökan om dispositionsrätt
	Skälen för regeringens förslag
	Ansökan
	Utredningsåtgärder


	5.7 Villkor för att beviljas en dispositionsrätt till ledarhund
	Skälen för regeringens förslag
	Åldersgräns på 18 år
	Bosättning i Sverige
	Synnedsättning som innebär avsaknad av ledsyn
	Behov av ledarhund och förmåga att använda ledarhund som förflyttningshjälpmedel
	God omsorg och goda levnadsvillkor
	Slopat krav på stabil social situation
	Dispositionsrätten gäller tills vidare


	5.8 Tilldelning av ledarhund inom skälig tid
	5.9 Krav på utbildning och veterinärvård
	Skälen för regeringens förslag
	Utbildningskravet
	Veterinärvård och hälsokontroller
	Vikten av försäkringsskydd


	5.10 Återkallelse av dispositionsrätt och återtagande av ledarhund
	Skälen för regeringens förslag
	Återkallelse av ett gynnande beslut
	Grunder för återkallelse
	Föreläggande är huvudregel innan dispositionsrätten återkallas
	Beslut om återlämnande
	Ingen skyldighet att anmäla ändrade förhållanden
	Återtagande på grund av bristande tjänstduglighet


	5.11 Överklagande
	5.12 Förutsättningarna för att få behandla personuppgifter i ledarhundsverksamheten
	Skälen för regeringens bedömning
	Personuppgifter som kommer att behandlas med anledning av lagrådsremissens förslag
	Reglering av personuppgiftsbehandlingen
	Rättslig grund för personuppgiftsbehandlingen
	Behandling av känsliga personuppgifter
	Proportionalitetsbedömning
	Sammanfattning


	5.13 Sekretess för verksamhet enligt lagen om dispositionsrätt till ledarhund
	Skälen för regeringens förslag
	Behov av förändrade sekretessbestämmelser
	Sekretessens räckvidd
	Sekretessens styrka
	Sekretesstid
	Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter
	Ändring i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
	Fortsatt rätt att ta del av äldre ärendehandlingar från Synskadades Riksförbund


	5.14 Uppföljning av verksamheten

	6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Ikraftträdande
	Övergångsbestämmelser


	7 Konsekvenser
	7.1 Konsekvenser för personer med synnedsättning som har behov av ledarhund
	7.2 Konsekvenser för Synskadades Riksförbund
	7.3 Konsekvenser för staten
	7.4 Budgetära konsekvenser
	7.5 Konsekvenser för Myndigheten för delaktighet
	7.6 Konsekvenser för de anställda
	7.7 Konsekvenser för de allmänna förvaltningsdomstolarna
	7.8 Konsekvenser för företag
	7.9 Konsekvenser för funktionshinderspolitiken
	7.10 Konsekvenser för jämställdheten

	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om dispositionsrätt till ledarhund
	Inledande bestämmelse
	Ansökan
	Villkor för dispositionsrätt till ledarhund
	Tilldelning av ledarhund
	Krav på utbildning och veterinärvård
	Föreläggande
	Återkallande av dispositionsrätt
	Återtagande av ledarhund
	Överklagande
	Rätt att meddela föreskrifter
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	8.2 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	26 kap.
	Bilaga
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser


	Sammanfattning av departementspromemorian Ledarhundar (Ds 2022:16)
	Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om dispositionsrätt till ledarhund
	Inledande bestämmelse
	Ansökan
	Villkor för dispositionsrätt till ledarhund
	Tilldelning av ledarhund
	Krav på utbildning och veterinärvård
	Rättelse
	Återkallande av dispositionsrätt
	Överklagande

	Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

	Förteckning över remissinstanserna

