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Sammanfattning

I promemorian foreslds det att brottsdatalagen ska kompletteras
med en bestimmelse om vad som giller nir en svensk myndighet har
fatt personuppgifter frin en annan medlemsstat i EU eller ett EU-
organ och det finns villkor som begrinsar méjligheten att anvinda
uppgifterna. Det foreslds att svenska myndigheter 1 sddana fall ska
folja villkoren oavsett vad som ir foreskrivet 1 lag eller annan f6r-
fattning. Genom férslaget sikerstills det att Sverige fullt ut kan delta
1 det europeiska informationsutbytet pd brottsdatalagens omrade.
Andringen foresl3s trida i kraft den 1 januari 2022.



1 Forslag till lag om andring |
brottsdatalagen (2018:1177)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om brottsdatalagen (2018:1177)

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 20 § ska lyda ”Overféring av
personuppgifter till eller frdn en annan medlemsstat”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 20 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
20a§

Om en svensk behirig myn-
dighet har fdtt personuppgifter fran
en annan medlemsstat eller ett
EU-organ och det finns villkor
som begrinsar mojligheten att an-
vinda uppgifterna, ska svenska
myndigheter folja villkoren oav-
sett vad som dr foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.



2 Fragan om villkor vid
informationsutbyte

Sverige deltar i internationellt samarbete for att bekimpa och lagféra
brott och verkstilla straffrittsliga pafoljder. Samarbetet innebir inte
sillan att personuppgifter 6verférs mellan svenska myndigheter och
utlindska myndigheter eller internationella organisationer. Svenska
myndigheter kan bide ta emot och dela med sig av uppgifter.

Nir utlindska myndigheter eller internationella organisationer
overtor personuppgifter till en svensk myndighet dr det inte ovanligt
att de stiller upp sirskilda villkor om hur uppgifterna fir anvindas.
Det kan handla om t.ex. f6r vilka indamal uppgifterna far anvindas
eller hur linge de fir bevaras. Att svenska myndigheter f6ljer sidana
villkor dr i regel en férutsittning for att {4 ta del av uppgifterna.

De villkor som stills upp har inte alltid en motsvarighet 1 svensk
ritt. Vid en tillimpning av svensk ritt kan en myndighet alltsd vara
fri, eller 1 vissa fall rentav skyldig, att anvinda uppgifterna pd ett sitt
som stdr 1 strid med villkoren, t.ex. genom att anvinda dem f6r andra
indamal in det som har angetts eller bevara dem under lingre tid.

Det finns flera lagar som anger vad som giller nir en svensk
myndighet f&r personuppgifter frn en utlindsk myndighet eller en
internationell organisation och det finns villkor om hur uppgifterna
fir anvindas. Tva exempel ir lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl och lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete. Enligt dessa lagar ska svenska myndigheter f6lja
de villkor som har stillts upp oavsett vad som annars ir féreskrivet
ilag eller annan férfattning. Bestimmelserna syftar till att svenska
myndigheter effektivt ska kunna delta i internationellt samarbete.

Brottsdatalagen (2018:1177) tridde 1 kraft den 1 augusti 2018.
Lagen giller nir vissa myndigheter behandlar personuppgifter i syfte
att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda



eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pdfoljder. Den giller
ocksd nir behoériga myndigheter behandlar personuppgifter i syfte
att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. I brottsdatalagen finns
en bestimmelse som innebir att svenska myndigheter ska f6lja
villkor som ett tredjeland eller en internationell organisation stiller
upp, oavsett vad som ir féreskrivet i lag eller annan férfattning. Det
finns diremot ingen bestimmelse om att svenska myndigheter ska
folja villkor som en annan medlemsstat 1 EU eller ett EU-organ
stiller upp. Med medlemsstat 1 EU avses i lagen dven Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz. En sddan bestimmelse gillde
tidigare, enligt lagstiftning som numera har upphivts, och frigan ir
om en motsvarande bestimmelse bér inféras 1 brottsdatalagen.



3 Tidigare gallde EU:s
dataskyddsrambeslut

Inom EU finns sedan linge ett polisidrt och straffrittsligt samarbete.
Samarbetet innebir att personuppgifter 1 vissa fall éverfors mellan
medlemsstaterna. For sddana dverféringar gillde tidigare rddets ram-
beslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete och straff-
rittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet). Dataskyddsrambeslu-
tet genomfordes i svensk ritt bl.a. genom lagen (2013:329) med vissa
bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen (2013 &rs lag).

Dataskyddsrambeslutet gillde bl.a. nir personuppgifter fordes
over mellan medlemsstaterna 1 syfte att férebygga, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. T artikel
12.1 foreskrevs en skyldighet f6r den 6verforande medlemsstaten att
informera mottagaren om eventuella sirskilda begrinsningar enligt
den 6verforande medlemsstatens lagstiftning i friga om utbyte av
personuppgifter mellan nationella myndigheter. Mottagaren var
skyldig att se till att begrinsningarna f6ljdes. Den dverférande staten
fick dock, enligt artikel 12.2, inte tillimpa ndgra andra begrinsningar
in de som gillde vid motsvarande nationella éverféringar.

Artikel 12.1 genomférdes genom 8 § 1 2013 &rs lag. Dir angavs
att om en svensk myndighet hade erhillit uppgifter frén en annan
medlemsstat, och det fanns villkor som begrinsade mojligheten att
anvinda dessa uppgifter, skulle svenska myndigheter félja villkoren
oavsett vad som var foreskrivet i lag eller annan férfattning.

Av forarbeten till 2013 &rs lag (prop. 2012/13:73 s. 83) framgick
att likalydande bestimmelser om att villkor skulle foljas 1 och for sig
gillde enligt flera andra férfattningar, exempelvis lagen om inter-
nationell rittslig hjilp 1 brottm4l, men att dessa inte hade samma



tillimpningsomrdde som dataskyddsrambeslutet. Det ansigs dirfor
nddvindigt att inféra en motsvarande bestimmelse 1 2013 &rs lag.
Nir personuppgifter éverfordes enligt dataskyddsrambeslutet
och 2013 &rs lag framgick det alltsd uttryckligen att svenska
myndigheter skulle f6lja villkor som andra medlemsstater hade stillt
upp, oavsett vad som var freskrivet i lag eller annan férfattning.



4 Nya bestdmmelser efter
dataskyddsreformen

4.1 Dataskyddsdirektivet har ersatt rambeslutet

Bide dataskyddsrambeslutet och 2013 &rs lag har numera upphivts.
Anledningen ir den dataskyddsreform som har genomférts inom
EU. Efter den reformen giller tvi nya rittsakter, en férordning och
ett direktiv, for behandlingen av personuppgifter inom EU:

o Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)

o Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behériga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF.

Forordningen kallas ofta for GDPR (eng. General Data Protection
Regulation). Den giller bide f6r myndigheter och for enskilda och
innehdller regler om hur personuppgifter fir behandlas i allminhet.

Direktivet (dataskyddsdirektivet) giller nir vissa myndigheter,
som kallas for behoriga myndigheter, behandlar personuppgifter i
syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder. Direktivet giller ocksd nir dessa
myndigheter behandlar personuppgifter f6r att skydda mot samt
forebygga och forhindra hot mot den allminna sikerheten. Nir



exempelvis Polismyndigheten behandlar personuppgifter i syfte att
bekimpa brott giller alltsd direktivet i stillet for férordningen.

Direktivet ger medlemsstaterna 1 princip samma utrymme som
dataskyddsrambeslutet att stilla upp villkor nir personuppgifter
overtors till andra medlemsstater eller EU-organ. Av artikel 9.3 och
9.4 framgdr att sddana villkor fir stillas upp om de 1) ir faststillda i
unionsritten eller nationell ritt och 2) ir tillimpliga pd motsvarande
nationella 6verféringar inom den berérda medlemsstaten.

Till skillnad frn dataskyddsrambeslutet innehéller direktivet
emellertid ingen uttrycklig bestimmelse om att den mottagande
medlemsstaten ska félja eventuella villkor. T artikel 9.3 anges dock
att den overférande myndigheten ska informera mottagaren om de
sirskilda villkor som giller och om kravet att respektera dem.

4.2 Brottsdatalagen genomfér dataskyddsdirektivet

Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomforts 1 huvudsak
genom brottsdatalagen. Det ir en ramlag som giller generellt pd det
omride som direktivet reglerar. Utdver brottsdatalagen finns det ett
flertal s.k. registerforfattningar som giller pd dataskyddsdirektivets
omride. Ett exempel pd en sidan ir lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Brottsdatalagen innehdller ingen bestimmelse som anger att
svenska myndigheter ska f6lja villkor som en annan medlemsstat
stiller upp 1 enlighet med dataskyddsdirektivet. Den innehdller alltsd
ingen motsvarighet till den bestimmelse som fanns 1 2013 &rs lag.

Av 8 kap. 9 § brottsdatalagen framgir diremot att om en svensk
behérig myndighet har fitt personuppgifter frdn ett tredjeland eller
en internationell organisation, och det pd grund av en &verens-
kommelse med tredjelandet eller den internationella organisationen
giller villkor som begrinsar méjligheten att anvinda uppgifterna, ska
svenska myndigheter f6lja villkoren oavsett vad som ir foreskrivet i
lag eller annan férfattning. Av 2 kap. 20 § brottsdatalagen framgir
vidare att svenska myndigheter som utgdngspunkt fir stilla upp
villkor 1 férhdllande till en mottagare 1 en annan medlemsstat eller
ett EU-organ bara om det i motsvarande fall fir stillas upp samma
typ av villkor i férhdllande till en svensk mottagare.



5 En kompletterande
bestammelse foreslas

Forslag: Brottsdatalagen ska kompletteras med en bestimmelse
om vad som giller nir en svensk behérig myndighet har fict
personuppgifter frin en annan medlemsstat 1 EU eller ett EU-
organ och det finns villkor som begrinsar mojligheten att
anvinda uppgifterna. Svenska myndigheter ska d& félja villkoren
oavsett vad som ir foreskrivet i lag eller annan férfattning.

Skilen for forslaget
Informationsutbytet dr av stor vikt

Att kunna utbyta information med andra linder och internationella
organisationer ir viktigt fér att svenska myndigheter effektivt ska
kunna bekimpa och lagféra brott. Det kan ocksd vara viktigt t.ex.
nir straffritesliga pafoljder ska verkstillas. Nir uppgifter dverfors
till svenska myndigheter frin andra linder eller frén internationella
organisationer kan det som framgatt stillas upp sirskilda villkor om
hur uppgifterna fir anvindas i Sverige. Om svenska myndigheter
inte f6ljer sddana villkor kan informationsutbytet dventyras.

Regelverket dr beltickande — néstan

De bestimmelser som i dag finns i brottsdatalagen och flera andra
lagar innebir att svenska myndigheter i manga fall kan och ska félja
villkor som andra linder eller internationella organisationer har stillt
upp i samband med att personuppgifter dverfors till Sverige.
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Nir det giller uppgifter frin tredjelinder eller internationella
organisationer framgdr detta av 8 kap. 9 § brottsdatalagen. Den
bestimmelsen ir generellt tillimplig nir behériga myndigheter
behandlar personuppgifter i syfte att bekimpa eller lagféra brott,
verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet. P4 flera omrdden finns det dessutom, som framggtt,
sirskilda bestimmelser som innebir att villkor ska f6ljas oavsett om
uppgifterna kommer frdn medlemsstater i EU eller frdn tredjelinder.
S&dana finns i bl.a. 21 § lagen (1998:620) om belastningsregister,
5 kap. 1 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottma3l, 4 kap. 2 §
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, 5§ lagen
(2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brottsut-
redningar och 6 kap. 3 § lagen om internationellt polisidrt samarbete.

Dessa bestimmelser fir tillsammans antas omfatta flertalet av
de fall d& personuppgifter dverférs till svenska myndigheter inom
ramen f6r brottsbekimpning, lagforing och straffverkstillighet.

Det finns emellertid fall d brottsdatalagen ir tillimplig utan att
overforingen samtidigt omfattas av ndgon av de sirskilda lagar som
foreskriver att villkor ska féljas. Det kan t.ex. tinkas att ett annat
land stiller upp villkor vid éverforing av personuppgifter 1 drenden
enligt lagen (2003:1156) om o&verlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder eller lagen (2015:96) om erkinnande
och verkstillighet av frihetsberévande pifoljder inom Europeiska
unionen. Dessa lagar innehiller inga bestimmelser om att svenska
myndigheter ska f6lja eventuella villkor som har stillts upp.

I dessa fall innebir brottsdatalagen att villkor ska f6ljas om de har
stillts upp av ett tredjeland eller en internationell organisation men
inte om de har stillts upp av en annan medlemsstat eller av ett EU-
organ. Detta ir inte tillfredsstillande.

En kompletterande bestimmelse sikerstiller informationsutbytet

For att sikerstilla att Sverige fullt ut kan delta i det europeiska
informationsutbytet pd dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens
omride bor regelverket justeras. Det dr varken rimligt eller konse-
kvent att villkor som stills upp av tredjelinder och internationella
organisationer ska foljas men inte villkor som pd motsvarande sitt
stills upp av andra medlemsstater eller EU-organ.
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Brottsdatalagen foreslds dirfér kompletteras med en bestim-
melse om vad som giller nir en svensk behérig myndighet har fatt
personuppgifter frdn en annan medlemsstat eller ett EU-organ och
det finns villkor som begrinsar méjligheten att anvinda uppgifterna.
Svenska myndigheter ska i sddana fall vara skyldiga att félja villkoren
oavsett vad som ir foreskrivet 1 lag eller annan férfattning. Det ska
alltsd inféras en bestimmelse som motsvarar den som fanns 1 2013
ars lag och de som 1 dag giller pd flera mer specifika omriden.

Dataskyddsdirektivet kriver inte uttryckligen att en bestimmelse
av detta slag inférs men bygger uppenbarligen pd tanken att sddana
villkor som en medlemsstat fir stilla vid 6verféringen ska féljas.
I artikel 9.3 anges att den overférande myndigheten ska informera
mottagaren om villkoren och om kravet att respektera dem.

Den nya bestimmelsen bor placeras 1 anslutning till 2 kap. 20 §
brottsdatalagen, som handlar om de villkor som svenska behoriga
myndigheter fir stilla upp vid 6verforingar av personuppgifter till
mottagare i andra medlemsstater eller EU-organ. Bestimmelser om
anvindningsbegrinsning finns i och fér sig, som framgdtt, dven i
8 kap. brottsdatalagen. Det kapitlet handlar dock om 6verféring av
personuppgifter till tredjeland och internationella organisationer.

Det finns inte ndgot behov av dndringar 1 de évriga lagar som har
nimnts och som innehéller bestimmelser om att villkor som andra
linder eller internationella organisationer stiller upp ska foljas. De
bestimmelserna har olika tillimpningsomriden och ir utformade p
skiftande sitt. Nigra f6ljdindringar behovs inte heller 1 6vrigt.
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¢} |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 januari 2022.
Bedomning: Det behovs inte ndgra 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Den lagindring som
foreslds bor trida i kraft s3 snart som mojligt. Med hinsyn till den
tid som kan antas g3 &t for remissforfarande, fortsatt beredning inom
Regeringskansliet och riksdagsbehandling framstér det dock som att
ett tidigare ikrafttridande dn den 1 januari 2022 inte ir mojligt.

Det bedéms inte finnas ndgot behov av évergdngsbestimmelser.
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/ Konsekvenser av forslaget

Bedomning: Forslaget forbittrar 1 viss mdn férutsittningarna
for att bekimpa och lagféra brott. Forslaget bedéms inte ha ndgra
ekonomiska konsekvenser fér det allminna eller for enskilda.
Det bedéms inte heller 1 6vrigt ha ndgra sddana konsekvenser som
bér redovisas sirskilt.

Skilen f6r beddmningen: Den nya bestimmelsen ska sikerstilla
att Sverige fullt ut kan delta i det europeiska informationsutbytet pd
dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens omrdde. Att svenska
myndigheter f6ljer villkor som andra medlemsstater eller EU-organ
stiller upp vid éverféring av personuppgifter ir i regel en forutsitt-
ning for att {8 ta del av uppgifterna. Att kunna utbyta information
med andra medlemsstater och EU-organ ir viktigt for att svenska
myndigheter effektivt ska kunna bekimpa och lagféra brott. Det
giller inte minst vid grinséverskridande brottslighet. Forslaget bi-
drar alltsd till goda férutsiteningar for att bekimpa och lagféra brott.

Forslaget beddms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser f6r det
allminna eller f6r enskilda. Det bedéms inte heller 1 6vrigt ha nigra
sddana konsekvenser som bor redovisas sirskilt.
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3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i brottsdatalagen
(2018:1177)

2 kap.

20 a§ Om en svensk behorig myndighet har fitt personuppgifter frin en
annan medlemsstat eller ett EU-organ och det finns villkor som begrinsar
méjligheten att anvinda uppgifterna, ska svenska myndigheter folja villkoren
oavsett vad som dr foreskrivet 1 lag eller annan forfatining.

I paragrafen, som ir ny, anges vad som giller om en svensk behorig
myndighet har fitt personuppgifter frin en annan medlemsstat eller
ett EU-organ och det finns villkor som begrinsar méjligheten att
anvinda uppgifterna. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Om den som har éverfort eller gjort uppgifterna tillgingliga har
stillt upp sirskilda villkor f6r hur en viss uppgift fr anvindas, t.ex.
av vem den fir behandlas, fér vilka indama3l den fir behandlas eller
hur linge den fr behandlas, ska enligt paragrafen dessa villkor foljas
av svenska myndigheter. Detta giller oavsett vad som annars ir fore-
skrivet i lag eller annan férfattning. Ett begrinsande villkor foljer
med personuppgiften om den limnas vidare till en annan myndighet
(se JO 2007/08 s. 57). Den myndighet som limnar personuppgiften
vidare anses vara skyldig att informera om begrinsningen.

Paragrafen ir utformad med férebild 1 8 kap. 9 §, som reglerar vad
som giller nir villkor har stillts upp av ett tredjeland eller en inter-
nationell organisation, och 8 § forsta stycket 1 den upphivda lagen
(2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen. Likartade bestimmelser om anvindningsbegrinsning finns
1 flera andra forfattningar, se bl.a. 5 kap. 1 § lagen (2000:562) om
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internationell riteslig hjilp i brottmal och 6 kap. 3 § lagen (2017:496)
om internationellt polisiirt samarbete.
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