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Ju2022/02956 (delvis)
Ju2023/02498 (delvis)
Ju2024/00195 (delvis)
Justitiedepartementet Polismyndigheten

Kriminalvarden
Statens institutionsstyrelse
Socialstyrelsen

Uppdrag om okat fokus pa barn och unga samt andra
utvecklingsbehov i arbetet med stod till avhoppare

Regeringens beslut

Regeringen ger Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutions-
styrelse och Socialstyrelsen 1 uppdrag att utveckla arbetet med stéd till unga
avhoppare. I det ingér att anpassa kunskaps- och metodstod till arbetet med
barn och unga. Kunskaps- och metodstdd ska dven anpassas till de sdrskilda
omstindigheter som kan féreligga nir flickor och kvinnor ér involverade i
organiserad brottslighet och behéver stod for att kunna limna denna.

Myndigheterna ska vidare analysera, ta stillning till behovet av och foresla
hur en nationell kontaktpunkt for stod till avhoppare kan utformas och
inrattas inom ramen for den nationella stodstruktur som myndigheterna har
etablerat for arbetet med st6d till avhoppare.

Myndigheterna ska dven analysera kommunernas arbete med stod till
avhoppare som pa grund av en hotbild beh6éver omlokaliseras, samt vid
behov limna férslag om hur detta arbete kan utvecklas. Denna del av
uppdraget ska genomforas i samverkan med Sveriges Kommuner och
Regioner och ett antal kommuner.

Myndigheterna ska dven analysera och foresla hur samverkan med hilso- och
sjukvarden, med sarskilt fokus pa psykiatriska vardbehov, kan utvecklas i
arbetet med st6d till avhoppare.

Vidare ska myndigheterna analysera och féresla hur avhoppare kan
informeras om moijligheterna till frivillig atervandring, i de fall det kan vara
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aktuellt, samt analysera och bedéma behovet av att etablera en samverkan
med Migrationsverket i denna fraga.

I uppdraget ingar vidare att myndigheterna ska analysera hur samverkan med
aktorer 1 det civila samhillet kan utvecklas och stirkas i arbetet med st6d till
avhoppare. I denna del av uppdraget ska myndigheterna samrada med
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCE).

Myndigheterna ska berikna kostnaderna for de forslag som limnas, redovisa
hur dessa kostnader fordelas pa respektive aktor samt i det fall
torordningsiandringar foreslas redovisa konsekvenser i enlighet med
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. I arbetet med
uppdraget och utformandet av forslag ska myndigheterna inhamta
synpunkter fran relevanta aktorer. Myndigheterna ska vidare beakta
respektive aktSrs ansvarsomraden samt annat pagaende arbete med relevans
for uppdraget, exempelvis arbetet med att inritta en samverkansstruktur for

barn och unga som riskerar att bega eller begar grova brott i miljer
kopplade till organiserad brottslighet (Ju2023/02529).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast
den 1 mars 2025.

Bakgrund

De kriminella nitverken har under alltfor ling tid kunnat breda ut sig i
landet. De senaste aren har utvecklingen eskalerat ytterligare med grova
valdsbrott mot individer i kriminella milj6er, deras anhériga och helt
utomstaende. De kriminella nitverken drar sig inte for att utnyttja barn och
unga och allt fler minderariga férekommer bade som férévare och som
brottsoffer vid exempelvis skjutningar och sprangningar. Situationen ar
oacceptabel och regeringen vidtar kraftfulla atgirder inom en rad omraden
for att vinda utvecklingen och édteruppritta tryggheten i landet. Pa en
overgripande nivd handlar det om en omliggning av kriminalpolitiken med
satsningar pa rattsvasendet, skirpta straff, skarpa verktyg till
brottsbekimpande myndigheter och ett effektivt brottsférebyggande arbete.
En viktig del i det brottsforebyggande och éterfallstérebyggande arbetet dr
insatser for att fler individer ska lamna kriminaliteten bakom sig.

I september 2021 fick Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att forstirka och utveckla
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arbetet med st6d till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande extremistiska
och hedersrelaterade miljGer i hela landet (Ju2021/03331). Syftet var att
skapa langsiktigt hallbara forutsittningar for att fler individer, dven barn
(personer under 18 ar), ska fa tillgang till sadant stoéd. Resultaten av
utvecklingsarbetet ska integreras i myndigheternas ordinarie verksamheter. I
juni 2022 beslutades en dndring av uppdraget med inneb6rden att
Polismyndigheten fran och med den 1 oktober 2022 har ett nationellt
samordnande ansvar for det myndighetsgemensamma arbetet med
avhopparverksamhet (Ju2022/01537, Ju2022/01578).

Myndigheterna har i arbetet med uppdraget vidtagit ett stort antal atgarder
och bedrivit bade myndighetsinternt och gemensamt utvecklingsarbete.
Arbetet har skett 1 nira samarbete med kommuner som bedriver avhoppar-
verksamhet. Uppdraget slutredovisades den 29 januari 2024. Myndigheterna
bedémer att det nu finns en grundliggande nationell struktur f6r stéd till
individer som behover samhaillets stod och skydd for att limna organiserad
brottslighet. Myndigheterna bedémer samtidigt att arbetet med stod till
avhoppare behover fortsatt stéd och samordning, samt att ett antal
utvecklingsomraden aterstar att omhinderta. Enligt myndigheterna behover
det bland annat finnas maoijlighet att kontrollera och stilla sirskilda krav pa
enskilda utférare for att fa bedriva arbete med stéd till avhoppare. Arbetet
med barn (personer under 18 ar) behéver enligt myndigheterna ocksa
utvecklas, vilket ligger i linje med Brottsférebyggande radets bedomning om
att avhopparinsatser for barn och unga bor erbjudas 1 hogre utstrickning dn
idag (Bra 2023:13). I slutredovisningen lyfter myndigheterna ocksa fram att
det i kartliggande intervjuer med samarbetskommunerna framkommit att
det finns stora behov av en foérbittrad samverkan med psykiatrin.

Na@rmare om uppdraget

Enligt regeringen ar det angelaget att utestaende utvecklingsbehov i arbetet
med avhoppare analyseras och att det finns tillrickligt med beslutsunderlag
for det fortsatta arbetet. Syftet dr att bidra till att uppna ett strukturerat,
effektivt och likvardigt stod till avhoppare dar det beh6vs 1 landet, som leder
till att fler individer limnar kriminaliteten bakom sig.

Mot bakgrund av den allvarliga utvecklingen med allt fler barn och unga som
involveras och utnyttjas i de kriminella nitverken finns sérskilt anledning att
ytterligare utveckla arbetet med unga avhoppare. Myndigheterna uppdras
darfor att utveckla arbetet med stod till avhoppare under 18 ar. Den



information om arbetet med stod till avhoppare som myndigheterna sprider,
exempelvis pa Polismyndighetens och Socialstyrelsens hemsidor, ska
anpassas till att vara tillginglig dven f6r barn och unga samt, i de delar som
myndigheterna bedémer vara relevanta, dven pa olika spriak. De kunskaps-
och metodstéd som myndigheterna har i uppdrag att ta fram ska ocksa
sarskilt anpassas till att dven omfatta arbete med barn och unga.

Aktorer som arbetar med stod till avhoppare behéver 1 hogre utstrickning
kunna identifiera situationer samt genomfora insatser nir flickor och kvinnor
ir involverade och utnyttjas i organiserad brottslighet och behover stéd for
att kunna limna denna. Myndigheterna ska darfor aven anpassa information
samt kunskaps- och metodstod utifrin de sirskilda omstindigheter som kan
foreligga for flickor och kvinnor i dessa miljoer.

For att ett effektivt, likvirdigt och enhetligt std till avhoppare ska kunna
utvecklas 1 landet beh6vs stodjande insatser fran nationella myndigheter. Det
ir idag inte tillrickligt tydligt var savil kommuner som potentiella avhoppare
och deras anhériga kan vinda sig for fragor om stéd till avhoppare. Myndig-
heterna ska darfor analysera, ta stillning till behovet av och foresla hur en
nationell kontaktpunkt fér stéd till avhoppare kan utformas och inrittas
inom ramen for det redan etablerade myndighetsgemensamma arbetet med
stod till avhoppare. En sidan nationell kontaktpunkt skulle exempelvis
kunna férmedla information, erbjuda viss radgivning och hinvisa till rétt
samhillsaktor beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet. I arbetet
med att foresld utformning av den nationella kontaktpunkten ska
myndigheterna sarskilt beakta hur sidana nationella kontaktpunkter har
utformats och organiserats i Danmark och Finland samt redovisa for- och
nackdelar med olika alternativ.

Det ar viktigt att arbetet med avhoppare som av sakerhetsskil behover flytta
till en annan kommun bedrivs pa ett effektivt och strukturerat sitt.
Myndigheterna far dirfér i uppdrag att analysera kommunernas behov och
arbete med stod till avhoppare som behéver omplaceras pa grund av en
hotbild, samt vid behov foresld hur detta arbete kan utvecklas. Det kan
exempelvis handla om hur arbetet organiseras och samordnas. Myndig-
heternas forslag ska bidra till att understodja ett kommunoverskridande
samarbete som underlittar sidana omplaceringar. Exempelvis kan en modell
overvigas med frivilliga kommuner som upplater en plats i den egna
kommunen for varje individ som de vill omplacera till en annan kommun.
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Myndigheterna ska redovisa om sekretesshinder eller andra hinder foreligger
som innebdr att arbetet med omplacering av avhoppare med en hotbild
torsvaras. Myndigheternas forslag ska omfatta savil vuxna som barn och
unga. I fall som avser minderariga ska myndigheterna ocksa analysera och
foresla hur anhériga kan omlokaliseras tillsammans med barnet och under
vilka forutsittningar detta ska kunna ske.

Psykiatriska diagnoser férekommer i hogre utstrackning hos personer som
begar brott jimfért med befolkningen generellt. Sadana diagnoser kan
paverka mottagligheten for aterfallsférebyggande insatser negativt och
torsvara att fullfolja ett avhopp. Psykiatrin dr den verksamhet som genomfor
bedémning och behandling av psykiatriska diagnoser. Mot denna bakgrund
ges myndigheterna i uppdrag att analysera och foéresla hur samverkan med
hilso- och sjukvarden, med sarskilt fokus pa psykiatriska vardbehov, kan
utvecklas i arbetet med avhoppare.

Det férekommer att individer som kommer 1 kontakt med arbetet med stéd
till avhoppare saknar svenskt medborgarskap och har en svag anknytning till
det svenska samhallet. Det kan i sddana fall, inte minst nir hotbilden dr hog,
finnas anledning att informera om méjligheterna till frivillig dtervandring och
de ekonomiska bidrag som Migrationsverket kan betala ut for detta andamal.
Myndigheterna ska dirfér analysera och foresla hur avhoppare kan
informeras om mojligheterna till frivillig atervandring i de fall det kan vara
aktuellt, samt analysera och bedoma om en samverkan med Migrationsverket
bor etableras. Vid behov ska myndigheterna foresla hur en sidan samverkan
b6r utformas.

Det ir dven viktigt att inom ramen for arbetet med stod till avhoppare ta
tillvara det civila samhillets erfarenheter och kunskap. Civilsamhallets arbete
med avhoppare kan utgéras av savil renodlad avhopparverksamhet som
andra mer generella insatser i syfte att erbjuda struktur, sammanhang och
gemenskap som underlittar f6r individer att limna kriminaliteten bakom sig.
Civilsamhillets organisationer kan aven bidra med lokalkinnedom och
forankring, innovativa arbetssitt och utgora en brygga till malgrupper som
offentliga aktérer behover na i arbetet. Det dr ocksa viktigt att offentliga
medel som férdelas till avhopparverksamhet gar till seriésa aktorer som
bedriver en verksamhet av god kvalitet. Regeringen avser darfor att tillsatta
en utredning som bland annat ser 6ver regleringen pa omradet. Samtidigt gar
det redan idag att stilla krav pa kvalitet och motverka oseriésa aktorer vid
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upphandling av sidana verksamheter. Mot denna bakgrund ska
myndigheterna analysera och foresld hur samverkan med, och kontroll av,
aktorer inom det civila samhillet i arbetet med st6d till avhoppare kan
utvecklas. Myndigheterna ska dven beakta hur samverkan med civilsamhillet
har organiserats i andra sammanhang, exempelvis 1 arbetet med gruppvilds-
intervention (GVI).

Pa regeringens vagnar

Gunnar Strommer

Anders Persson

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Atbetsmarknadsdepartementet/JAM
Finansdepartementet/BA, K, SFO
Socialdepartementet/SOF, SL, HC
Brottstorebyggande radet

Linsstyrelserna

Migrationsverket

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
Sveriges Kommuner och Regioner
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