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Betdnkande en effektivare kommunal raddningstjanst
(SOU) 2018:54

Remissvar Dnr: 2018/643

Sammanfattning

Staten har beslutat utse en sérskild utredare for att se 6ver ur ett brett
perspektiv kommunens brandforebyggande verksamhet och raddningstjénst.

Utredaren ska analysera och foresla hur dessa verksamheter ska kunna
bedrivas pa ett mer likvardigt, effektivt och sdkert sétt.

Vidare ska utredaren analysera och ldmna forslag till hur kommunerna ska fa
battre forutsittningar att rekrytera deltidsanstéllda brandmén.

Utredning
En sammanstillning av utredningens forslag och bedémningar.
Malstyrningen bor vara kvar men det behdvs mer statlig styrning.

All reglering méste dven i fortsidttningen utgé ifrdn att kommunerna med
hénsyn till de lokala forhallandena och kommunens sjélvbestimmande far
bestimma hur férebyggande verksamhet och raddningstjinst ska utforas.

Den foérebyggande verksamheten och raddningstjanstverksamheten skiljer
sig at. Den forebyggande verksamheten ldmpar sig generellt sett for statlig
styrning genom 6vergripande mal. Den kommunala tillsynen maste utforas
enhetligt 6ver landet. Rdddningstjdnstverksamheten behdver forutom
overgripande mal dven en ndrmare reglering.

Handlingsprogrammen ska dven framledes vara kommunens styrdokument
men kan med fordel likriktas for att enkelt kunna géra jamforelser mellan
olika kommuner och for att forbattra kvaliteten i dessa.

Kommunerna bor vidare sjdlva f avgora hur handlingsprogrammen ska
beslutas i kommunen, dock bor betydande foréndringar i dessa
fortsdttningsvis samradas med de som berdrs av fordndringarna.
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Kommunens forvaltningsorganisation for riddningstjénst och férebyggande
verksambhet ska inte foréndras.

Den skriftliga redogérelsen enligt 2 kap 3§ om Lagen om skydd mot olyckor
(LSO) bor omgaende tas bort.

En forbittrad styrning av det férebyggande arbetet kan dstadkommas genom
nationella mél och béttre handlingsprogram.

Kommunerna bor sjdlva utifran lokala forhallanden bestimma om
prioriteringar och frekvens av tillsyner.

Riiddningstjinstverksamhet

I kommande handlingsprogram for rdddningstjénst maste det mer tydligt dn
idag beskrivas vilken férmaga kommunen sjédlva har for att méta de risker
och olyckor som finns i kommunen. Kommunerna maste ges forslag pa
styrkors numerir samt vilka responstider som kan vara skiliga vid olika
typer av insatser. Kommunen maste kunna redogéra for hur man kan klara
av att utfora flera samtidiga riddningsinsatser samt hur kommunen kan leda
raddningstjénsten.

Vidare bor den statliga myndighet som har tillsynsansvaret for
riddningstjdnsten ldmna forslag alternativt direktiv om ledningsnivaer,
utrustningsnivaer samt enhetliga bendmningar pa personal och
enhetsbendmningar samt utmérkning av personal.

Réddningsledare

Reglering av riddningschefens ansvars- och uppgiftsfordelning samt
ansvaret att utse riddningsledare ska framga tydligt. Mojlighet att
vidaredelegera rdddningsledning till fler personer i samband med
rdddningsinsats bor vidare utredas.

Riddningspersonalens organisatoriska tillhorighet bor forandras sé att ovrig
kommunal- samt av kommunen nyttjad personal bor ges mojlighet att kunna
utfora raddningstjénst.

Personalforsérjning

Rekrytering av deltidspersonal har de senaste aren varit besvédrande varfor
bade statliga myndigheter och kommunerna gemensamt maste arbeta aktivt
sé att huvudarbetsgivare kan ha deltidspersonal anstilld.

Deltidspersonalens anstéllning inom $vriga kommunala verksamheter méste
prioriteras sa att kommunen som helhet, och inte bara
riddningstjénstorganisationen ansvarar for detta, att man pa central och
kommunal nivé beslutar om eller infor policys om anstédllning som
deltidsbrandman ”"RIB” vid sidan av annan kommunal huvudanstillning
samt utfora kombinationsanstéllningar.
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Statlig tillsyn

Staten ska ges mdjlighet till ingripande mot kommunerna i form av
forelaggande att atgirda brister inom den forebyggande verksamheten eller
riddningstjdnst enligt utredarens forslag.

Statens dvertagande av kommunal riddningstjinst

Staten bor dven i framtiden ges mojlighet att Gverta ansvaret for kommunal
riaddningstjinst om det finns synnerliga skl for ett 6vertagande.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att 45Mkr behéver bli féremal for kompensation enligt
den kommunala finansieringsprincipen. Vidare kan inte utredningen se
effekterna for kommunerna fér kommunerna betréffande eventuellt 6kade
kostnader vilket framledes méste utredas innan myndighetsforeskrifter
kommer att meddelas.

Kommunalt sjilvstyre

Utredningens forslag innebér inskrdnkningar av det kommunala sjélvstyret,
inskrankningarna har begrinsats i sa stor utstrickning som majligt och far
ses som rimliga utifrén vad som dr nédvindigt for de &ndamél som ligger till

grund for forslaget.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta forslaget till remissvar.

P
Rune Daniels

Beslut siinds till:
Kommunledningskontoret samt kommunchef
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i) N Sammantradesdatum
KOMMUN

Kommunstyrelsen

KS § 167 Dnr 2018/643 17

Remittering av betankandet en effektivare kommunal
raddningstjanst (SOU 2018:54)

Arendebeskrivning
Remissvar Dnr: 2018/643

Sammanfattning

Staten har beslutat utse en sarskild utredare for att se over ur ett brett
perspektiv kommunens brandforebyggande verksamhet och raddningstjénst.

Utredaren ska analysera och foresla hur dessa verksamheter ska kunna
bedrivas pé ett mer likvardigt, effektivt och sékert sétt.

Vidare ska utredaren analysera och lamna forslag till hur kommunerna ska fa
battre forutsittningar att rekrytera deltidsanstillda brandmaén.

Utredning
En sammanstillning av utredningens forslag och bedomningar.

Malstyrningen bor vara kvar men det behdvs mer statlig styrning.

All reglering méste dven i fortsdttningen utgd ifrdn att kommunerna med
hénsyn till de lokala forhallandena och kommunens sjidlvbestimmande far
bestdmma hur forebyggande verksamhet och raddningstjénst ska utforas.

Den forebyggande verksamheten och rdddningstjdnstverksamheten skiljer
sig at. Den forebyggande verksamheten lampar sig generellt sett for statlig
styrning genom dvergripande mal. Den kommunala tillsynen méste utforas
enhetligt 6ver landet. Raddningstjénstverksamheten behover forutom
overgripande mal dven en ndrmare reglering.

Handlingsprogrammen ska dven framledes vara kommunens styrdokument
men kan med fordel likriktas for att enkelt kunna gora jamforelser mellan
olika kommuner och for att forbattra kvaliteten 1 dessa.

Kommunerna bor vidare sjdlva fa avgdra hur handlingsprogrammen ska
beslutas i kommunen, dock bor betydande fordndringar i dessa
fortsdttningsvis samrddas med de som berdrs av fordndringarna.

Kommunens forvaltningsorganisation for rdddningstjinst och forebyggande
verksamhet ska inte fordndras.

Den skriftliga redogorelsen enligt 2 kap 3} om Lagen om skydd mot olyckor
(LSO) bor omgaende tas bort.

En forbattrad styrning av det forebyggande arbetet kan dstadkommas genom
nationella mal och béttre handlingsprogram.

Kommunerna bor sjélva utifran lokala forhdllanden bestimma om
prioriteringar och frekvens av tillsyner.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

KS § 167 forts.

Réddningstjinstverksamhet

I kommande handlingsprogram for riddningstjanst maste det mer tydligt 4n
idag beskrivas vilken forméga kommunen sjélva har for att mota de risker
och olyckor som finns i kommunen. Kommunerna maéste ges forslag pa
styrkors numerér samt vilka responstider som kan vara skéliga vid olika
typer av insatser. Kommunen maste kunna redogora for hur man kan klara
av att utfora flera samtidiga rdddningsinsatser samt hur kommunen kan leda
raddningstjénsten.

Vidare bor den statliga myndighet som har tillsynsansvaret for
raddningstjansten 1dmna forslag alternativt direktiv om ledningsnivaer,
utrustningsnivder samt enhetliga bendmningar pa personal och
enhetsbendmningar samt utméarkning av personal.

Réddningsledare

Reglering av rdddningschefens ansvars- och uppgiftsfordelning samt
ansvaret att utse riddningsledare ska framga tydligt. Mojlighet att
vidaredelegera ridddningsledning till fler personer i samband med
rdddningsinsats bor vidare utredas.

Réddningspersonalens organisatoriska tillhorighet bor fordndras sé att 6vrig
kommunal- samt av kommunen nyttjad personal bor ges mojlighet att kunna
utfora raddningstjinst.

Personalforsorjning

Rekrytering av deltidspersonal har de senaste dren varit besviarande varfor
bade statliga myndigheter och kommunerna gemensamt méste arbeta aktivt
sa att huvudarbetsgivare kan ha deltidspersonal anstélld.

Deltidspersonalens anstéllning inom 6vriga kommunala verksamheter méste
prioriteras sa att kommunen som helhet, och inte bara
raddningstjénstorganisationen ansvarar for detta, att man pa central och
kommunal niva beslutar om eller infor policys om anstillning som
deltidsbrandman "RIB" vid sidan av annan kommunal huvudanstillning samt
utfora kombinationsanstillningar.

Statlig tillsyn

Staten ska ges mojlighet till ingripande mot kommunerna i form av
foreldggande att dtgirda brister inom den forebyggande verksamheten eller
raddningstjénst enligt utredarens forslag.

Statens overtagande av kommunal riddningstjanst
Staten bor dven i framtiden ges mdjlighet att Overta ansvaret for kommunal
raddningstjénst om det finns synnerliga skél for ett Gvertagande.

[Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

KS § 167 forts.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedomer att 45Mkr behover bli foremal for kompensation enligt
den kommunala finansieringsprincipen. Vidare kan inte utredningen se
effekterna for kommunerna for kommunerna betréffande eventuellt 6kade
kostnader vilket framledes méste utredas innan myndighetsforeskrifter
kommer att meddelas.

Kommunalt sjilvstyre

Utredningens forslag innebar inskrankningar av det kommunala sjdlvstyret,
inskrdnkningarna har begrénsats i sa stor utstrickning som mgjligt och fér
ses som rimliga utifran vad som dr nédvéndigt for de &ndamal som ligger till
grund for forslaget.

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta forslaget till remissvar.

Yttranden
Britt-Marie Essell (S), Anki Daderman (S) och Lars-Erik Kalles (S) yttrande
sig 1 drendet.

Yrkanden

Hans Furn (C) och Anki Daderman (S) yrkande bifall till forvaltningens
forslag.

Proposition

Ordforanden stillde proposition pa Hans Furns (C) och Anki Dadermans (S)
yrkande och fann att kommunstyrelsen bifallit detsamma.

Kommunstyrelsens beslut
- Anta forslag till remissvar.

Séndlista: Radddningschef
Kommunchef
Ordforande BRA
KSO

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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