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Forbundsledningen MBR

Justitiedepartementet

Yttrande 2018-08-01

Betankandet SOU2018:54 "En effektivare kommunal raddningstjanst”

Sammanfattning

Malardalens Brand- och Raddningsforbund (MBR) delar merparten av utredarens bedémningar och forslag.
Dock har vi féljande synpunkter pa betankandet:

e Gallande kapitel 4 anser MBR att raddningschefens ansvar ersatts med ett politiskt ansvar for en
andamalsenlig raddningstjanst i likhet med annat kommunalt ansvar.

e Gallande kapitel 5 anser MBR att en likformighet i behérighetskravet for brandskyddskontroll och
ovrig tillsyn enligt LSO maste finnas. Om inget behorighetskrav foreslas for allman brandtillsyn
enligt LSO bor heller inte behoérighetskrav finnas for brandskyddskontrollen.

e Gallande kapitel 6 anser MBR att det regionala perspektivet pd samverkan bor tonas ned till férman
for det nationella, eftersom samverkansgranserna inom raddningstjansten idag inte ar likstallda
med lansgranserna. Staten bor bl.a. tillse att en likformighet i utbildning foér stab- och
ledningsarbete foreligger.

MBR anser ocksa att en kommun inte maste ha en befattning som raddningschef utan endast en
beredskapsfunktion for 6vergripande systemledning vid raddningstjanst. Vid statlig raddningstjanst
utses raddningsledare av myndigheten, vilket aven skulle kunna fungera i kommunen genom den
kommunala namnd som har raddningstjanstansvaret.

MBR stéller sig mycket positivt till utredarens férslag om en dversyn av reglerna for rok-och
kemdykning samt enhetlighet kring markning och nomenklatur.

e Gallande kapitel 9 anser MBR att huvuddelarna av MSB:s kompetensutbildning skall éverforas till
det allmanna utbildningssystemet i en samlad utbildningstrappa.

e Gallande kapitel 10 anser MBR att hela lansstyrelsens ansvar enligt LSO overgar till MSB, och att
MSB har regional personal for vissa av uppgifterna.
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Synpunkter pa bedomningar och férslag

Kapitel 4 Styrning och forvaltningsorganisation
4.5 Handlingsprogrammen skall bli likformiga.

MBR delar utredningens forslag att MSB bemyndigas ge ut foreskrifter om vad
handlingsprogrammen skall innehalla och hur de skall struktureras. MBR anser inte att MSB ska
kunna stalla krav pa kommunens redovisning av bemanning i form av raddningsstyrkornas storlek,
utan endast vilka mal och vilken férmaga vid olika raddningsinsatser som skall finnas. (Se dven
6.4.2)

4.6 Kommunerna skall sjalva bestimma hur handlingsprogrammen skall antas.

MBR anser utredarens forslag ar ndédvandigt och vasentligt for en flexiblare anpassning till
kommunens ovriga styrdokument.

4.7 Forvaltningsorganisationen bor inte forandras.

MBR delar inte utredarens bedémning, utan anser att ansvaret for att raddningstjansten ar
andamalsenligt anordnad skall lyftas fran raddningschefen till en politisk namnd eller en direktion i
likhet med andra kommunala verksamheters anordnande.

Kapitel 5 Forebyggande verksamhet
5.3 Styrningen bor justeras

MBR delar utredarens bedémning att den skriftliga redogorelsen for brandskyddet bor
utmonstras, da kostnaderna for handldaggningen inte motsvarar nyttan och effekterna av
redogorelserna. Daremot anser MBR att om behdorighetskravet for tillsyn inte behdvs maste det
starkt ifragasattas varfor behorighetskravet for den betydligt enklare brandskyddskontrollen av
rokkanaler och ventilationskanaler da skall finnas kvar. Om nuvarande behorighetskrav tas bort
har kommunen betydligt enklare att i egen regi genomféra den brandskyddskontroll som skall
utforas, utan att en sotningsentreprencr, som dessutom kan ha utfért rengoringen sjalv, tillsynar
sitt eget arbete.

5.4 Ett nytt nationellt mal skall inféras.
MBR delar utredarens forslag att ett nationellt mal for forebyggandeverksamheten bor inforas.
5.5 Handlingsprogrammen kan bli battre utan forandring av LSO

MBR delar utredarens bedémning om en nationell struktur i programmen.
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5.6 Forfarandet vid kommunal tillsyn ska regleras

MBR delar utredarens forslag att MSB bemyndigas meddela foreskrifter hur kommunens tillsyn
ska planeras och utforas.

5.7 Tillsynsavgifter

MBR anser utredarens forslag att kommunen far ta ut avgift for sin tillsyn istallet for endast
tillsynsbesoket ar nédvandigt. Problematiken med att tillsynstaxan skall tas i
medlemskommunerna kvarstar for kommunalférbund och bor lyftas i sammanhanget.

Kapitel 6 Raddningstjanstverksamhet
6.4.1 Raddningsinsatserna kan férbattras pa olika satt

MBR delar utredarens bedémning att formagan att utféra en raddningsinsats ska ta sin
utgangspunkt i den drabbade situationens behov. Det som &r viktigt ar inte i sig hur manga
brandman eller brandbilar som kommer till skadeplatsen utan effekten av insatsen. Samverkan
mellan de kommunala raddningstjanstorganisationerna behover utvecklas utifran saval ett
regionalt som ett nationellt perspektiv. MBR anser att oavsett granserna for regional samverkan
kommer alltid hdandelser att uppsta som ar granséverskridande mellan regionerna, varfor det
nationella perspektivet maste tillmatas stor tyngd.

6.4.2 Ingen forfattningsreglering av dimensionering av raddningstjansten

MBR delar utredarens uppfattning att en reglering i forfattning av kommunernas personella
dimensionering av raddningsinsatser inte bor ske.

6.4.3 Resurssamverkan i det inledande skedet

MBR delar utredarens bedémning att initiativ till utokad resurssamverkan i det inledande skedet
aven fortsattningsvis bor komma fran kommunerna sjalva.

6.4.4. Resurser och ledning vid omfattande raddningsinsatser

MBR delar utredarens bedémning att en formaga bor finnas for att moéta ett utokat
ledningsbehov. MBR anser att staten bor tillse att likformighet galler i utbildning for stab och
ledning sa att en utokning med regionala eller nationella resurser inte vallar problem genom olika
metodval i genomforandet av ledningsarbetet. MBR delar ocksa utredningens bedémning om en
likformighet i markning av materiel vilket MBR ocksa anser bor galla enhetlig nomenklatur pa
befattningshavare inom raddningstjansten.
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6.4.5 Samverkan med aktorer som har samtidiga uppdrag

MBR delar utredarens bedémning att samverkan med organisationer utanfér kommunal
raddningstjanst kan underlattas genom mer enhetliga raddningsorganisationer.

6.5 Kommunerna skall redovisa sin formaga i rdddningstjanstverksamheten

MBR delar utredarens forslag om redovisning av formaga. MBR anser att det ar viktigt att
formagan redovisas som ett faktum med formodat utfall och inte som en forhoppning. Det ar
ocksa viktigt att formagan skiljs ifran uppsatta mal som kan vara hogre satta an den faktiska
formagan.

6.6 Krav pa rokdykning skall utredas

MBR anser utredarens forslag, att Arbetsmiljéverket ges uppdraget att utreda vilka krav som bor
stallas vid rok- och kemdykning i arbetsmiljohdanseende, ar mycket viktigt att genomfora.
Nuvarande krav tolkas olika och leder till stora begransningar i en effektiv
raddningstjanstverksamhet. En storre flexibilitet med beaktande av ny teknik och
angreppsmetoder maste kunna tillskapas.

6.7 Kommunernas ledningssystem och markning av utrustning ska forfattningsregleras

MBR delar utredarens forslag markningen daven omfattar enhetlig nomenklatur pa
raddningspersonalen. (Se dven 6.4.4)

6.8 Raddningschefens och raddningsledarens roller och befogenheter fortydligas.

MBR anser att kommunal raddningstjanst, i likhet med statlig, inte behéver ha en fast
raddningschef. Den politiska ndmnd som hanterar raddningstjanstfragorna (se kap. 4.7) bor kunna
utse raddningsledare liksom behovet av att, utdver en chef for raddningstjanstforvaltningen, ha en
raddningschef i beredskap for systemledningen vid en raddningsinsats. MBR anser att utredarens
forslag om begreppet raddningsledning blir tvetydigt, da det i den statliga raddningstjansten ar
raddningsledaren som ansvarar for raddningsledningen beslut och i den kommunala
raddningstjansten, raddningschefen.

Kapitel 7. Kommunal samverkan
7.3 Det behovs resursstarkare samverkansstrukturer

MBR delar utredarens bedémning om behovet av en utvecklad resursstarkare samverkansstruktur
hos vissa kommuner och friheten for kommunerna att sjalva valja vag for att samverka.

7.4 Kommunerna ska standigt uppratthalla 6vergripande ledning fér raddningstjansten.

MBR delar utredarens forslag pa att en lagreglering sker med krav pa standigt dvergripande
systemledning.
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7.5 Regleringen om avtalssamverkan tas bort.

MBR delar utredaren forslag.

Kapitel 8. Personal
8.2.4 Ett undantag fran kravet pa kommunal anstallning ska inforas

MBR anser att utredarens forslag, om att annan an kommunalt anstélld personal utfér
raddningstjanst, ska kunna utvidgas att utéver endast inledande insats daven komplettera vid
fortsatt insats. En gransdragningsproblematik kan annars uppkomma nar foérsta kommunala
raddningsenhet ar pa plats, huruvida den inledande insatsen da skall avslutas. Denna
gransdragning kan ha férédande konsekvenser for resultatet av insatsen vad galler skador pa saval
manniskor, egendom och miljo.

8.2.5 Raddningsledaren skall vara kommunalt anstalld

MBR delar i sak utredarens forslag att raddningsledaren skall vara anstalld i en kommun eller ett
kommunalférbund.

8.2.6 Ett nytt behorighetskrav behovs for raddningschefen

MBR delar utredarens forslag att raddningschefen, som chef for systemledningen vid en
raddningsinsats (raddningschef i beredskap), boér ha formell utbildning pa omradet. | 6vriga delar
anser MBR att kommunen sjalv beslutar om lamplig niva pa chefen for
raddningstjanstforvaltningen (se 4.7).

8.3.3. Det ar kommunernas ansvar men MSB ska fa ge fortsatt stod (Jamstélldhet och mangfald)

MBR stoder utredarens forslag men anser att MSB:s utbildningssystem i saval antagning som
genomférande for narvarande hindrar jamstalldhet och mangfald.

8.4.5 Kommunen som helhet bor ta ansvar (Personalforsérjning av deltidsbrandman)

MBR delar utredarens bedémning och rekommendationer.

8.4.6 MSB skall lamna mer stéd till kommunerna (Personalférsérjningen av deltidsbrandman)
MBR delar utredarens férslag.

8.4.7 Ett undantag for deltidsbrandman ska inforas i arbetsléshetsférsakringen.

MSB delar utredarens forslag.

8.4.8 Det bor inte inforas nya regler for huvudarbetsgivare.

MBR delar utredarens bedémning.
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Kapitel 9. Utbildning

Utredaren anger i betdnkandet att ndgon avgorande kritik mot MSB som utbildningsanordnare
inte har lags fram, tvartom synes utbildningarna generellt halla god kvalité. Vidare anser utredaren
att SMO-utbildningen ska ge en utbildningsgrund och att huvuddelen av de praktiska
fardigheterna skall utvecklas efter anstallningen. Utredaren anser dessutom att den nya
utbildningen for deltidsbrandman, GRIB, kan ha positiva effekter pa rekryteringen och att en
forandring i att ersatta MSB:s utbildningar med att bygga upp nya utbildningar skulle kunna
forsamra rekryteringslaget ytterligare. Inget av dessa pastaenden delas av MBR.

MSB skall enligt forordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor bl.a. bedriva
sammanhallna vidareutbildningsprogram inom omradena raddningstjanst, tillsyn och
olycksforebyggande atgarder samt systematiskt sdkerhetsarbete. Enligt betankandet bedrivs inget
sadant sammanhallet program och inte heller for den hoégre kursen raddningsledning C, trots
kommunernas behov.

MBR anser i motsatts till betankandet att dagens utbildningssystem for raddningstjanstens
personal har stora brister i saval innehall, samordning mellan utbildningsnivaer som det faktum att
utbildningarna ligger utanfor det allmanna utbildningssystemet. Detta har vid manga tillfallen
papekats utan gehor fran vare sig MSB eller departementsnivaer. MBR anser att
utbildningssystemet maste forbattras for att kompetensforsorjningen, pa alla nivaer, inte
ytterligare ska forsamras.

MBR anser att for att rekrytera och behalla personal, samt utveckla svensk raddningstjanst, maste
en sammanhallen utbildningstrappa skapas inom det allmdnna utbildningsvasendet. Trappan
maste upplevas som en forkovran, dar saval den enskildes som raddningsorganisationens behov
kan tillgodoses. MSB:s roll kan vara stodjande till det allmanna utbildningssystemet och vara t.ex.
examinationsmyndighet for raddningsledare.

9.3 En ny urvalsgrupp till SMO-utbildning bor inforas.

MBR anser att utbildningen bor flyttas till det allmdanna utbildningssystemet. Om sa inte sker delar
MBR utredarens forslag att urvalsgrunden ”erfarenhet fran annan utbildning” kompletterar inom
omradet skydd mot olyckor.

9.4 Finansiering av utbildning bor ses over.

MBR anser att utbildningen bor flyttas till det allmdnna utbildningssystemet. Om sa inte sker delar
MBR utredarens bedémning att MSB tilldelas nodvandigt forvaltningsanslag for uppgiften.

9.5 Utbildning till raddningschef och raddningsledare ska utredas.

MBR delar utredarens forslag.
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Kapitel 10. Statens tillsyn och stod

10.2.3 Statens tillsyn av kommunerna ska utféras av MSB

MBR delar utredarens forslag.

10.2.4.MSB:s ansvar for tillsyn och stod fortydligas

MBR delar utredarens forslag.

10.2.5 Nya ingripandemdjligheter infors

MBR delar utredarens forslag men med tydligt beaktande av det kommunala sjalvbestimmandet.
10.2.6 Tydliggorande av férfarandebefogenheter

MBR delar utredarens forslag

10.3 Statligt 6vertagande av kommunal raddningstjanst forandras.

MBR delar utredarens forslag att MSB bor vara den statliga myndighet som kan ta 6ver ansvaret
for den kommunala raddningstjansten vid sarskilt omfattande raddningsinsatser eller nar andra
synnerliga skal for ett 6vertagande foreligger. MBR anser darutéver att MSB bor vara den statliga
myndighet som ansvarar for raddningsinsatsen vid en karnteknisk anlaggning. Frekvensen av
nationella handelser, personalomsattning och kompetensbrist gor att lansstyrelsen inte bor ha
ansvaret. Lansstyrelserna forlitar i dagslaget sig dessutom pa att den drabbade kommunen eller
regionen skall bista med experter i raddningsledarposition vid dessa handelser, vilket bl.a. ar
olampligt med tanke pa den kommunala raddningstjanst som sannolikt bedrivs parallellt med
insatsen vid kdrnenergiolyckan samt behovet av att den lokala kompetensen finns for just
kommunens atgarder. MSB bor for detta kunna ha en val 6vad personal som har mdjlighet att ta
del av internationella handelser och dvningar och kan sattas in oavsett var karnenergiolyckan
intraffar i landet.

10.4 Om det behovs ska MSB bestamma vilken kommun som ska leda insatsen.
MBR delar utredarens forslag.
10.5 Lansstyrelsen bor ha kvar 6vriga uppgifter enligt LSO.

MBR delar inte utredarens uppfattning. Raddningstjanstorganisationerna i dag jobbar aktivt 6ver
lansgranser i saval formella raddningstjanstforbund som med avtal om forebyggande uppgifter
och raddningstjanst. Detta kommer att 6ka betydlig med utredarens forslag enligt kap 6.4. MBR
foreslar att lansstyrelsens uppgifter enligt LSO 6vertas av MSB, som mycket val kan ha regional
personal fysiskt placerad pa lansstyrelsen men med MSB:s uppgift att ha saval tillsyn som andra
uppgifter. Detta kan fordelas gentemot ett visst antal raddningstjanster i kommunfoérvaltning eller
kommunalférbund, eller mot en samverkansregion. Detta forhallande anvandes under f.d.
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Civilforsvarsstyrelsen for de regionala utbildningsledarna inom civilférsvaret och borde kunna
ateruppvackas, da dessutom civil beredskap fatt ett férnyat fokus.

10.6.2 MSB:s uppdrag skall fortydligas (Statliga forstarkningsresurser)
MBR delar utredarens forslag.
10.7 MSB ska sammanstalla olycksundersékningar

MBR delar utredarens forslag men anser att innehallet och formerna i redogérelsen for en olycka
inte far utokas pa ett satt som 6kar det administrativa arbetet fér kommunen/férbundet. MBR
anser att en statlig ersattning bor utga for de fordjupade olycksutredningar som genomférs och
dar respektive utredning har nationellt intresse. Tidigare ersattningsmodell for vidtagna
brandutredningar bor ateruppsta.

Kapitel 11. Konsekvenser
11.3 Skyddet mot olyckor

MBR delar utredarens bedémning om positiva effekter i ett samhallsekonomiskt perspektiv kan
uppnas av utredningens forslag.

11.4.1 Kommunerna (Ekonomiska konsekvenser i det offentliga)

MBR har ingen synpunkt pa utredarens bedémning av kostnader men anser att de tillkommande
kostnaderna for implementering av myndighetsforeskrifterna skall tdckas av stadsbidrag.
Dessutom bor bidragen utformas pa ett sadant satt att de kommuner som redan genom
omfattande samverkan utvecklat skyddet mot olyckor far del, och inte bara de som motsatt sig
samverkan och nu far kompensation enligt den kommunala finansieringsprincipen for detta.

11.4.2 MSB (Ekonomiska konsekvenser i det offentliga)
MBR ser positivt pa ett utokat anslag for MSB.
11.4.3 Staten och de offentliga systemen i 6vrigt (Ekonomiska konsekvenser i det offentliga)

MBR delar utredarens bedémning gallande obetydlig 6kning av utbetalningar av
arbetsléshetsersattningar p.g.a. forandringar pa deltidsbrandmannasidan.

11.5 Andra verksamhetskonsekvenser

MBR anser att utredarens bedémning gallande den minskade kompetensen hos lansstyrelserna,
till foljd av MSB:s 6vertagande av uppgifter, kan kompenseras med att MSB har regionala resurser
utplacerade pa respektive lansstyrelse. (Se 10.5)
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11.6 Kommunalt sjalvstyre

MBR anser att stdllningstagande till utredarens bedémning om inskrankningarnas betydelse for
det kommunala sjalvstyret inte kan ske forrdan de foreslagna myndighetsféreskrifterna pa omradet
meddelats.

11.7 Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

MBR delar utredarens bedémning att utredningens forslag endast ger marginellt positiva effekter
avseende brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.

11.8 Sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet

MBR delar delvis utredarens bedémning om mer likvardig service vid skydd mot olyckor, men vill
understryka att servicen till mycket stora del beror pa tillgangen tillrdaddningspersonal. Pa grund av
utredningens forslag om att behalla nuvarande utbildningssystem for RIB-personal kommer
tillgangen och kompetensen pa RIB-personal enligt MBR inte att 6ka.

11.9 Foretag och andra enskilda
MBR delar utredarens bedémning
11.10 Jamstdlldhet och integration

MBR anser att utredningens forslag ger svagt begransade positiva effekter pa jamstalldhet och
mangfald.

Kapitel 12 Ikrafttrdadande och 6vergangsbestammelser.

MBR anser att forfattningsandringarna bor flyttas fram for att kunna omfatta dven utredning efter
positivt stallningstagande till MBR:s remissynpunkter.
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