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Lansstyrelsen i Vastmanlands yttrande 6ver betiankandet
”En effektivare kommunal raddningstjanst”, SOU 2018:54

Lénsstyrelsen i Vdstmanland, hédrefter Lansstyrelsen, har beretts mojlighet att
lamna synpunkter pd rubricerad remiss. Lansstyrelsen ldmnar har synpunkter pa
delar av utredningens forslag och bedomningar. Darutéver redovisar Léansstyrelsen
alternativt forslag for att uppna och édtgérda det som utredaren redovisar som
brister.

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker delar av utredningens forslag men avstyrker en del andra
forslag, vilka sammanfattas i foljande:

e Det finns stora brister i utredningens forslag, bland annat genom
avgriansningar i utredningen, sasom avsaknaden av raddningstjénst under
hojd beredskap och kopplingen till krisberedskap samt att statlig
rdddningstjadnst inte ingar.

e Kirisberedskapsarbetet innehéller manga olika komponenter varav
rdddningstjanst ér en del.

e Avstyrker forslaget att dverfora tillsynen 6ver den kommunala
rdddningstjdnsten till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

o Avstyrker forslaget att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska
overta ansvaret for den kommunala rdddningstjansten.

e Anser att utbildningssystemet for riddningstjanstpersonal behover utredas
vidare i syfte att skapa ett modernt, &ndamalsenligt och behovsanpassat
utbildningssystem for hela raddningstjanstomradet.

Overgripande synpunkter

Utredningen innehéller ménga bra och konstruktiva forslag som kan leda till
effektiviseringar av kommunal riddningstjanst. Lansstyrelsen anser dock att det ar
mycket problematiskt att utredningen inte har beaktat ldnsstyrelsernas roll och
omrédesansvar, varken i rddande krisberedskapssystem eller pdgaende
totalforsvarsplanering. Utredningen har inte heller tagit hinsyn till statlig
rdddningstjénst dir ansvaret for kdrntekniska olyckor aligger Lansstyrelsen. Flera
overvaganden, frimst kring statens roll, hade blivit annorlunda om detta hade
beaktats. Ddrmed finns stora brister 1 utredningens forslag.
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Lansstyrelsernas roll i krisberedskapen har inte beaktats

Lénsstyrelserna har enligt forordning ett omfattande ansvar for hantering av
samhéllsstorningar och kriser i respektive ldn. Lansstyrelserna har det geografiska
omrédesansvaret for krisberedskapen och ska hélla en uppdaterad lagesbild och
samordna arbetet med krisberedskap inom léanet.

Lénsstyrelsen i Vastmanland har, tillika med andra ldnsstyrelser i landet,
samverkansorgan som engagerar berérda samhéllsaktorer pa olika organisatorisk
nivé. Syftet dr att genom samverkan och i samband med olika kriser och
samhillsstorningar aterstéilla ordningen snabbast mdjligt. I Vidstmanland finns det
sedan 2016 en skriftlig samverkansdverenskommelse mellan parterna inom ramen
for U-Sam. I U-Sam finns det en operativ grupp som har veckovisa méten med
maélet att dels kontinuerligt hélla sig uppdaterade pa géllande lage och dels
forbereda sig for ev. kommande héndelser under den kommande veckan. Det finns
aven ett regionalt rdd som sammansatts av ledningarna for berérda organisationer;
Lénsstyrelsen, Region Vistmanland, kommunerna i ldnet, Forsvarsmakten, Polisen,
Réddningstjanstforbunden, SOS Alarm AB och Sveriges Radio Vistmanland.
Detta radd har som uppgift att stodja aktorer regionalt, sédkerstilla n6dvéindig
samordning och vid behov fatta gemensamma beslut.

I hindelse av samhaéllsstérningar, som beror ldnet, uppréttas en ledningsfunktion
for samordning och information. Att lansstyrelserna uppréttar ledning och stab i
samband med samhéllsstorningar &r vanligt forekommande. Det kan vara allt fran
héndelser likt de sommaren 2018 med torka, virme och vattenbrist eller stormar,
oversvimningar eller epizootier.

Lansstyrelserna har uppgifter att vara sammanhéllande for krisberedskapen under
en kris men ocksa fore och efter. Erfarenhet och forskning visar att en effektiv och
redundant hantering av kriser och stora olyckor gynnas av lokal- och
personkdnnedom.

Ett stort antal specialister frén olika kompetensomraden ingar i krisorganisationen
vid ldnsstyrelserna sdsom lednings- och stabspersonal, geografisk information
(GIS), veterinérer, jurister, miljéexperter, naturvardsbrannare, naturvardare,
agronomer, kommunikatdrer etc. Lansstyrelserna arbetar kontinuerligt och
strukturerat for att de olika aktorernas roller ska vara indvade, kinda och
accepterade, bade fore, under och efter en intrdffad hindelse.

Ett barande argument i utredningen har varit att géra stora och omfattande
rdddningsinsatser mer effektiva. Vid stora och omfattande rdddningsinsatser
foreligger néstan alltid, s& som beskrivits ovan, en parallell krishantering bland
ménga av samhallets aktorer. Inte minst har sommarens skogsbrinder tydligt visat
hur rdddningsinsatser dr en del i en storre krishantering i samhéllet. Utredningen
har inte beaktat samspelet mellan krishanteringen och sjdlva rdddningsinsatsen i
betéinkandet. Lansstyrelsen menar att detta ar en brist i utredningen och att flera
overviagande framst kring statens roll hade blivit annorlunda om detta hade
beaktats. Vidare anser Lansstyrelsen att det inte dr befogat att sirbehandla just
rdddningstjdnst i krisberedskapssystemet med de tydliga nivaerna lokalt, regionalt
och nationellt.
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Léansstyrelsernas formaga att stodja varandra under krishanteringsinsatser visades
ocksa tydligt bade vid skogsbrinderna i Vistmanland, och andra delar av Sverige,
under juni 2018. I samband med branden samlades personal med olika
kompetenser fran olika ldnsstyrelser for att sdkerstélla att krishanteringsinsatsen
kunde paga 6ver en langre tid.

Lansstyrelsernas roll i totalférsvarsplanering och raddningstjanst under hojd
beredskap har inte beaktats

Lénsstyrelsen dr den hogsta civila regionala totalforsvarsmyndigheten och ansvarar
for att regional planering av totalforsvaret samordnas och inriktas. Kommunal
rdaddningstjanst har en mycket viktig roll i det civila forsvaret och den kommunala
raddningstjansten utgor en central organisation pa det lokala planet.

Att utredningen inte haft uppdraget att beakta riddningstjidnst under hdjd beredskap
gOr att utredningen inte har beaktat ett av nationens viktigaste utvecklingsuppdrag,
totalforsvarsplaneringen. Lansstyrelserna anser att det dr viktigt att det finns ett
redundant och sammanhidngande system frdn vardag till hojd beredskap. Under och
infor ett vapnat angrepp och hojd beredskap kan flera samtidiga stora
raddningsinsatser forvintas. Det dr darfor viktigt att ett system med god forméaga
att hantera stora héndelser sa vil lokalt som regionalt och nationellt upprétthélls.

Det ar viktigt att Lansstyrelsen far behalla mojligheten att ta dver ansvaret for
kommunal raddningstjanst

Mot bakgrund av ldnsstyrelsernas nyckelroll i den regionala krisberedskapen delar
Lansstyrelsen inte utredarens forslag om att MSB ska ta 6ver mdjligheten for
lansstyrelserna att 6verta ansvaret for den kommunala rdddningstjédnsten och dir
med mojlighet att 6verta ansvaret for riddningsinsatser.

Lansstyrelsen anser att rdddningstjénst dr en viktig komponent 1 arbetet med
krishantering men att rdiddningstjansten &r en del bland flera. Detta blir sédrskilt
tydligt utifrdn kommunernas uppdrag i totalforsvaret och lénsstyrelsernas uppdrag
som hogsta civila totalférsvarsmyndighet.

Det finns en tydlig koppling mellan ansvaret for rdddningstjanst vid kirnteknisk
olycka och 6vertagande av kommunal rdddningstjénst, vilket redan idag ligger hos
lansstyrelserna. Ansvaren bor hianga ihop pd och finnas hos samma myndighet.

Det kan konstateras att utredaren endast dragit erfarenhet fran ett tillfille avseende
lansstyrelsernas forméga, skogsbranden i Véistmanland 2014. Lansstyrelsen kan
konstatera att formagan har utvecklats och forbéttrats avsevért sedan 2014 vilket,
pavisades inte minst i samband med hanteringen av de ménga skogsbriander som
var 1 Vistmanlands 1dn under juni manad 2018 samt i hanteringen av skogsbranden
i Givleborgs och Dalarnas 1dn 2018 visade.

Det ar viktigt att tillsynen 6éver den kommunala raddningstjansten ar kvar hos
Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen delar inte utredarens forslag om att Gverfora tillsynen 6ver den
kommunala rdddningstjdnsten till MSB. Lénsstyrelsen instimmer i att tillsynen kan
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utvecklas och forbéttras men ser stora nackdelar i att lyfta bort tillsynen frin det
breda uppdrag som Lénsstyrelsen har regionalt inom tillsyns- och
beredskapsomradet. Exempel pd omraden &r granskning av raddningstjénst vid
Sevesotillsyn, rdddningstjanst vid kirnteknisk olycka, beslut om farlig verksambhet,
eldningsforbud och skogsbrandsbevakning samt 6verklagningsinstans for
kommunal tillsyn. Om tillsynsuppgiften tas bort frén Lénsstyrelsen skapas
otydlighet i ansvarsférdelningen och den regionala kompetensuppbyggnaden
forsvéras. Linsstyrelsen véilkomnar forstérkt tillsynsvigledning frén MSB.

Den riddningschefsbehorighet som féreslés i utredningen skulle kunna utgéra en
kompetensprofil for Lansstyrelsens tjdnstemén som ansvarar for tillsynen dver
kommunerna. Lénsstyrelserna samarbetar om sidan expertkompetens som faktiskt
redan idag finns inom lénsstyrelsekollektivet. Ett borttagande av tillsynsuppgiften
frén Lansstyrelsen skapar otydlighet i ansvarsfordelningen och den regionala
kompetensuppbyggnaden forsvéras.

I sammanhanget kan ndmnas att 14nsstyrelserna inom olika omraden utvecklat en
vil fungerande samverkan. Ett exempel dr inom Seveso-omradet dir det utvecklats
en samordnartjanst pa 50% for lansstyrelsernas tillsynsverksamhet inom omradet.
Ett annat exempel dr Miljosamverkan Sverige som ér ett samverkansorgan kring
tillsynsvégledning, tillsyn och viss provning inom miljobalksomridet och
nérliggande lagstiftningar.

En negativ konsekvens av forslaget &r att viktig kunskap om lokala och regionala
forhéllanden kan ga forlorad med en centraliserad tillsynsorganisation. Det mest
negativa édr framfor allt att det kommer att behdva byggas upp en parallell
organisation for regional tillsyn inom MSB samtidigt som lansstyrelserna dven
fortséttningsvis kommer att beh6va ha kompetensen for ovan nimnda uppgifter.
Till detta kommer att tillgdngen till kompetens inom omradet &r ganska begrinsad.
Daérutover anser Lansstyrelsen dven att det blir problematiskt ur ett
overklagandeperspektiv. Problemet kan uppsta ndr en kommun 6verklagar ett
tillsynsbeslut frdn MSB, vilken idag utgér den enda nationella statliga
expertinstansen inom omradet.

Bra med fortsatt malstyrning och handlingsprogram

Lansstyrelsen ser positivt pa att malstyrning och handlingsprogrammen blir kvar.
Det ar dven en klok insikt att styrningen av rdddningstjanstverksamheten och den
olycksforebyggande verksamheten i en kommun har olika behov av styrning.

Att de operativa handlingsprogrammen genom forslaget styrs upp i sin utformning
ar positivt for sdvil sammanhéllen planering som for tillsynsverksamheten.

Att regleringen av de olycksforebyggande handlingsprogrammen mdojliggor att de
utformas och harmoniseras mot kommunens 6vriga styrdokument dr positivt och
noédvéndigt for att fa ett effektivt olycksforebyggande arbete hos kommunerna.
Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att sérregleringen av hur
handlingsprogrammen ska antas kan tas bort d4 detta redan regleras i annan
lagstiftning. Det &r dock viktigt att handlingsprogrammen, sirskilt det
olycksforebyggande, antas varje mandatperiod for att det ska kunna utgéra
drivkraften i kommunernas arbete.
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Linsstyrelsen delar utredningens forslag om att kravet pé skriftlig redogorelse for
brandskyddet tas bort da de inte har haft dnskad effekt. Forslaget om foreskrifter
om kommunernas tillsyn 6ver enskilda samt mojligheten att ta ut en tillsynsavgift
ar positivt. Hela konstruktionen med att kommunernas olycksforebyggande arbete
regleras i ett dokument som mest berdr raddningstjénstforvaltningen dr dock
problematiskt. Likas4 att de flesta bestimmelserna i forfattningen har fokus pé
brand som risk. Vidare konstaterar Lansstyrelsen att handlingsprogrammen avser
hela kommunens olycksforebyggande verksamhet. Linsstyrelsen anser att dessa
fragor inte har beaktats i utredningen.

Lénsstyrelsen dr positiv till inforandet av ett dvergripande mél inom det
forebyggande omradet. For att mélet ska fa effekt krdvs emellertid fortydliganden
om hur mélet ska tolkas och foljas upp. Annars riskerar mélet att inte fa avsedd
effekt.

Bra med tydligare roller och nomenklatur

Att raddningschefens roll fortydligas i forhallande till rdddningsledarens och att
raddningschefen tydligt ansvarar for verksamheten s&vil under beredskapstid som
vid raddningsinsats ir positivt. Vidare anser Lénsstyrelsen att samordning av
raddningstjinsten i respektive 1dn behover inforas som ett forsta steg, 1 de fall de
inte redan ar gjort, innan en samordning over lansgranserna tilldimpas.
Linsstyrelsen ar positiv till storre geografiska samarbetsomraden for
riddningstjdnst, men anser att sédana omraden bor harmoniseras mot andra viktiga
aktorer inom krisberedskapssystemet och totalforsvaret.

Det nya behorighetskravet for raddningschefen borgar for en mer enhetlig struktur
kring rdddningstjdnstens hogsta tjdnstemannaledning. Dagens system medfor risk
for otydlighet kring det yttersta ansvaret dd rdddningschefsrollen ér otydligt
definierad. Undantag fran kravet pA kommunal anstéllning for inledande atgirder i
raddningsinsatsen och som kan utféras av andra &n kommunens anstéllda
riddningspersonal ar positivt och kommer att kunna leda till tidigare insatser och
dirmed avbruten skadeutveckling vid flertalet olyckstyper.

Linsstyrelsen ser positivt pa att rdddningstjénsterna samarbetar kring
ledningsorganisationer och att samverkan kan ske i storre kluster, men anser att
sddana omraden bor harmoniseras mot andra viktiga aktorer inom krisberedskap
och totalforsvaret. Foreskriftsritten som foreslas for MSB kring nomenklatur,
mirkning av personal och resurser dr ytterligare exempel som underlattar
samverkan vid omfattande hdndelser.

Bra rekryteringsatgarder, men for lite kring mangfald och jamstalldhet

Linsstyrelsen ser 6verlag positivt pa utredningens forslag inom omrddet personal
och utbildning. Forslagen som syftar till att 6ka mojligen att rekrytera
deltidsbrandmin &r positiva och nddvéandiga. Dock anser Lénsstyrelsen att
utredningen skulle ha kunnat lyft fram fragorna kring jamstélldhet och méingfald pa
ett tydligare sitt. Det finns problem inom rekrytering som inte har beaktats i
utredningen. Utbildningssystemet for rdddningstjanstpersonal behdver utredas mer
i syfte att skapa ett modernt, &ndamalsenligt och behovsanpassat utbildningssystem
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f6r raddningstjanstomrddet. I 6versynen ska hinsyn tas till riddningstjénst under
héjd beredskap.

Lansstyrelsens forslag till hur statens stéd och tillsyn kan
utvecklas

Lansstyrelserna vill framfora foljande alternativa forslag till utredningens forslag
avseende statens stdd och tillsyn.

Det ar viktigt att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap fortsatt frimjar
efterlevnaden av LSO pa nationell niva och utéva tillsyn &ver statliga myndigheter
om ingen annan gor det. Vidare ska MSB ta fram stod pé nationell niva som
lénsstyrelser och kommuner kan anvinda i utvecklingen av riddningstjénsten.

En tillsynsvégledning for lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna tas fram av
MSB, en sddan uppdaterad och heltéckande tillsynsvégledning saknas idag.

Lénsstyrelsen behaller tillsynen 6ver kommunerna och den
raddningschefsbehorighet som foreslés i utredningen skulle kunna utgéra en tydlig
kompetensprofil for Lansstyrelsens tjdnstemén som ansvarar for tillsynen 6ver
kommunerna. Lansstyrelserna samarbetar om sddan expertkompetens som faktiskt
redan idag finns inom lénsstyrelseorganisationerna. I en framtid kan en eventuell
hogre regional nivé vara en lamplig organisatorisk niva for tillsynsexperter.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har till utredningen framfort att
man behover mer &n dubbelt sa stor organisation som ldnsstyrelserna idag redovisar
for uppgiften. En motsvarande 6kning av resurser som utredning foreslar att MSB
far tillfors lansstyrelserna vilket mojliggor en kraftigt 6kad kvalitet i tillsynen.

Enligt utredningens forslag ska kommunerna kunna foreldggas att atgérda brister
med vite, ett forslag som kommer att kunna ge god effekt av den genomforda
tillsynen

Detta alternativa forslag skulle leda till foljande effekter:

o Okad kvalité och likriktning av tillsynen inom Lagen om skydd mot olyckor
uppnés.

e Tillsynen 6ver kommunerna sker av den statliga aktér som har bést insyn
och kontroll 6ver de lokala forhéllandena som den kommunala
raddningstjinsten ska planeras utifrin.

® Ansvars- och nirhetsprincipen med nivderna lokalt, regionalt och centralt
bibehélls. '

e Réddningstjanstfrigor halls ihop med arbetet inom krisberedskap och civilt
forsvar.

e Mpyndigheten for samhillsskydd och beredskaps nationella expertroll blir
tydligare och mojliggor att myndigheten dven kan vara instans for
overklagande av lansstyrelsernas tillsyn.

e Den dubblering av kompentens som krivs, bAde hos MSB och
lansstyrelserna till f6ljd av uppdelade uppgifter enligt betinkandet, undviks.
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Léansstyrelserna ér helt 6verens om att 6nskad effektivare tillsyn inom LSO kan
uppnds utan att grundprinciperna med lokal, regional och central nivéa i
krisberedskapssystemet och totalforsvarsplaneringen behdver fordndras. Pa detta
sétt far hela landet en effektivare raddningstjdnst som en naturlig del 1 var samlade
krisberedskap och vért civila forsvar.

I detta drende, dér landshovding Minoo Akhtarzand beslutat har handlaggare 1
raddningstjdnstfragor Per Hoglund varit féredragande. I drendets slutliga
handldggning har dven lédnsrad Ulrica Gradin samt avdelningschef Lars Brann
deltagit.

[ Med 5y,
Minoo Akhtarzand o / 2 /

Landshovding Per Hoglund
Handldggare raddningstjanstfragor






