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Yttrande over betinkandet ”En effektivare kommunal riddningstjanst”
SOU 2018:54

Den 16 februari 2017 tillsatte regeringen en utredning, SOU 2018:54, av den kommunala
raddningstjansten. Utredningen lades fram den 19 juni 2018 och innehaller en rad forslag
om hur den kommunala raddningstjansten kan forbattras, bland annat med avseende pa
styrning och organisering, brandférebyggande verksamhet, personal och utbildning,
réddningsinsatser och kommunal samverkan samt statens stod och tillsyn.

Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

Utredningen innehaller manga bra och konstruktiva forslag som kan leda till effektiviseringar
inom kommunal raddningstjanst. Lansstyrelsen anser dock att det & mycket problematiskt att
utredningen inte har beaktat lansstyrelsernas roll och hur raddningstjansten som sakomrade
forhaller sig till radande krisberedskapssystem eller pagaende totalforsvarsplanering.

Utredningen omfattar inte heller statlig rdddningstjanst déar Iansstyrelsen dr ansvarig myndighet
vid en kérnteknisk olycka. Dérmed finns stora brister i utredningens forslag.

Lansstyrelsen avstyrker:

e Utredarens forslag om att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ska ta
6ver mojligheten for lansstyrelserna att Gverta ansvaret for den kommunala
raddningstjansten.

e Forslaget om att MSB ska ta 6ver mojligheten for lansstyrelserna att bestimma
vilken kommun som ska leda en raddningsinsats.
e Forslaget om att 6verfora tillsynen 6ver den kommunala raddningstjansten till MSB.

Lansstyrelsen anser att:
o Lénsstyrelsernas roll i krisberedskapen inte har beaktats.

o Laénsstyrelsernas roll i totalforsvarsplanering och raddningstjanst under hojd beredskap
inte har beaktats.

o Laénsstyrelsernas roll vid karnteknisk olycka, 6vertagande av kommunal raddningstjanst
och geografiskt omradesansvar ska tydliggoras.

e Det ar bra med fortsatt malstyrning och handlingsprogram.

o Det ar bra med tydligare roller och nomenklatur.
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e Forslagen som syftar till att 6ka méjligen att rekrytera deltidsbrandmén &r positiva och
nodvandiga, men for lite kring mangfald och jamlikhet.

e Utredningens forslag att kravet pa skriftlig redogorelse for brandskyddet tas bort &r bra,
da atgarden inte har haft 6nskad effekt.

o De operativa handlingsprogrammen genom forslaget styrs upp i sin utformning ar
positivt.

e MSB ska framja efterlevnaden av LSO pa nationell niva och utéva tillsyn éver statliga
myndigheter om ingen annan gor det.

e Entillsynsvégledning for lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna bor tas fram av MSB,
en sadan uppdaterad och heltackande tillsynsvéagledning saknas idag.

o Forslaget om foreskrifter om kommunernas tillsyn éver enskilda samt mojligheten att ta
ut tillsynsavgift ar positivt.

Lansstyrelsernas roll i krisberedskapen har inte beaktats

Léansstyrelserna har enligt forordning ett omfattande ansvar for hantering av samhéllsstérningar
och kriser i respektive lan. Lansstyrelserna har det geografiska omradesansvaret for
krisberedskapen och ska bland annat halla en uppdaterad léagesbild och samordna arbetet med
krisberedskap inom lanet. | samband med samhallsstérningar som sker i lanet ska lansstyrelsen
omgaende uppratta en ledningsfunktion fér samordning och information. Att lansstyrelserna
upprattar ledning och stab i samband med samhéllsstérningar ar vanligt forekommande. Det kan
vara allt fran handelser likt de sommaren 2018 eller stormar, 6versvamningar, epizootier eller
vattenbrist. Ett stort antal specialister/kompetenser fran olika kompetensomraden ingar i
krisorganisation vid lansstyrelserna sasom exempelvis ledning och stabspersonal, GIS-
kompetens, veterindrer, jurister, miljoexperter, naturvardsbrannare, naturvardare, agronomer,
kommunikatorer etc.

Lansstyrelserna har uppgifter att vara sammanhallande for krisberedskapen under en kris men
ocksa fore och efter. Exempelvis finns regionala rad for krisberedskap och skydd mot olyckor i
alla lan. Dessa rad har som uppgift att stodja aktorer regionalt och att sékerstélla nodvandig
samordning. Erfarenhet och forskning visar att en effektiv och redundant hantering av kriser och
stora olyckor gynnas av lokal- och personkannedom. Lénsstyrelserna arbetar kontinuerligt och
strukturerat for att de olika akttrernas roller ska vara indvade, kanda och accepterade.

Ett badrande argument i utredningen har varit att géra stora och omfattande raddningsinsatser mer
effektiva. Vid stora och omfattande raddningsinsatser foreligger nastan alltid, sa som beskrivit
ovan, en parallell krishantering bland manga av samhéllets aktorer. Inte minst har sommarens
skogsbrander tydligt visat hur réddningsinsatsen &r en del i en storre krishantering i samhéllet.
Utredningen har inte beaktat samspelet mellan krishanteringen och sjalva rdddningsinsatsen i
betdnkandet. L&nsstyrelsen menar att detta &r en brist i utredningen och att flera 6vervagande
framst kring statens roll hade blivit annorlunda om detta hade beaktats. Vidare anser l&nsstyrelsen
att det inte &r befogat att se just raddningstjanst som en isolerad del i krisberedskapssystemet.
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Lansstyrelsernas roll i totalforsvarsplanering och raddningstjanst under hojd
beredskap har inte beaktats

Lansstyrelsen ar den higsta regionala totalforsvarsmyndigheten och ansvarar for att regional
planering av totalforsvaret samordnas och inriktas. Kommunal raddningstjanst har en mycket
viktig roll i det civila forsvaret och den kommunala raddningstjansten utgér en central
organisation pa det lokala planet.

Att utredningen inte haft uppdraget att beakta réddningstjanst under hojd beredskap gor att
utredningen inte har nagot varde for ett av rikets mest omfattande utvecklingsuppdrag,
totalforsvarsplaneringen. Lansstyrelserna anser att det ar viktigt att det finns ett redundant
sammanhangande system fran vardag till h6jd beredskap. Under och infor ett vapnat angrepp och
hojd beredskap kan manga samtidiga stora raddningsinsatser forvantas. Det ar darfor viktigt att ett
system med god férmaga att hantera stora handelser sa vl lokalt som regionalt och nationellt
uppratthalls. 1 totalforsvarsplaneringen ar redundans och robusthet i ledningssystemen centralt,
ett perspektiv som inte har beaktats i utredningen.

Lansstyrelserna ska ha kvar méjligheten att ta éver ansvaret for kommunal
raddningstjanst

Mot bakgrund av lansstyrelsernas nyckelroll i den nationella krisberedskapen delar lansstyrelsen
inte utredarens forslag om att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ska ta 6ver
mojligheten for lansstyrelserna att Overta ansvaret for den kommunala raddningstjansten och dar
med mojlighet att Gverta ansvaret for raddningsinsatser. Lansstyrelsen anser att raddningstjanst ar
en del i krishanteringen och darmed ingar som en del i det geografiska omradesansvaret. Detta
blir sarskilt viktigt kopplat till kommunernas uppdrag i totalforsvaret och lansstyrelsernas
uppdrag som hdgsta civila totalforsvarsmyndighet pa regional niva.

Det finns en tydlig koppling mellan ansvaret for raddningstjanst vid karnteknisk olycka och
overtagande av kommunal raddningstjanst, ansvaren bor hanga ihop pa samma myndighet.

Det kan konstateras att utredaren endast dragit erfarenhet fran ett tillfalle avseende
lansstyrelsernas formaga, skogsbranden i Vastmanland 2014. Lansstyrelsen kan konstatera att
formagan har utvecklats avsevart sedan 2014 vilket sarskilt visade sig i hanteringen av
skogsbranden i G&vleborgs lan 2018.

Lansstyrelsens roll vid karnteknisk olycka, évertagande av kommunal
raddningstjanst och geografiskt omradesansvar.

Vid en kérnteknisk olycka &r lansstyrelsen den myndighet som &r utpekad som raddningsledare.
Utover att det tillsdtts en raddningsledare for insatsen tillsatts &ven en stabsfunktion dels som st6d
till raddningsledaren dels for att utéva lansstyrelsens geografiska omradesansvar. Denna
stabsfunktion &r analog med den lednings- och stabsfunktion som uppréttas vid ett 6vertagande av
kommunal raddningstjanst och for att utéva lansstyrelsens geografiska omradesansvar vid en
storre samhéllsstorning utan dvertagande av kommunal raddningstjénst. Sambandet mellan
hantering av raddningstjanst vid k&rnteknisk olycka och 6vertagande av kommunal
raddningstjanst ar starkt och ska beaktas, da dessa bada handelser sannolikt medfér en stor
belastning pa samhallets funktionalitet.
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Léansstyrelsen menar att det vid stdrre raddningsinsatser, som medfor ett Gvertagande av
kommunal raddningstjanst eller raddningstjanst vid karntekniska olycka, inte gar att finna en
tydlig avgransning mellan raddningsinsatsen och det geografiska omradesansvaret.

Den organisation som lansstyrelsen regelbundet utbildar samt dvar for att hantera en kérnteknisk
olycka i falt, bemannas utéver raddningsledaren i huvudsak av personal fran den kommunala
raddningstjansten. For att sakerstélla att den formagan uppratthalls pa en tillfredsstéallande niva,
kravs att lansstyrelsen har god kunskap om den kommunala raddningstjansten och dess formaga.

Den utbildnings- och 6vningsverksamhet som lansstyrelsen regelbundet genomfér inom omradet,
ger utdver kunskapsoverforing till raddningstjansten dven en person- och férmagekannedom,
vilket &r en forutséttning for en vél fungerande organisation for att hantera en kérnteknisk olycka.

De personer som &r utpekade som raddningsledare vid karnteknisk olycka utgor till del &ven
presumtiva raddningsledare vid 6vertagande av kommunal raddningstjanst.

Tillsynen déver den kommunala raddningstjansten bor vara kvar hos
Lansstyrelserna

Lansstyrelsen delar inte utredarens férslag om att dverfora tillsynen éver den kommunala
raddningstjansten till MSB. Lansstyrelsen instammer i att tillsynen kan utvecklas och forbéttras
men ser stora nackdelar i att lyfta bort tillsynen fran det breda uppdrag som lansstyrelsen har
regionalt inom tillsyns- och beredskapsomradet, sa som granskning av raddningstjanst vid
Sevesotillsyn, raddningstjénst vid ké&rnteknisk olycka, beslut om farlig verksamhet,
eldningsforbud och skogsbrandsbevakning, samt éverklagningsinstans for kommunal tillsyn. Om
tillsynsuppgiften tas bort fran lansstyrelserna skapas otydlighet i ansvarsfordelningen och den
regionala kompetensuppbyggnaden forsvaras. Lansstyrelsen valkomnar forstarkt
tillsynsvagledning fran MSB.

En negativ konsekvens av forslaget som lansstyrelserna kan se &r att viktig kunskap om lokala
och regionala forhallanden reduceras med en centraliserad tillsynsorganisation. Lansstyrelsens
kunskap 6ver den kommunala raddningstjansten uppratthalls inte endast genom regelratt tillsyn
utan dven genom omvérldsbevakning i lokal media och genom att information kring storre
raddningsinsatser formedlas till lansstyrelsens tjansteman i beredskap, sammantaget utgor det en
viktig del for lansstyrelsens kunskap om den kommunala raddningstjansten och dess formaga.
Information som kommer till lansstyrelsens kdnnedom via dessa kanaler medfor att lansstyrelsens
gor en bedémning om det krdvs en hemstéllan till raddningstjansten om ytterligare information.
Exempelvis sa har detta genomforts i samband med sommarens skogsbrander med fokus pa
personal- och materialtillgang.

Det kommer att behdva byggas upp en organisation for regional tillsyn inom MSB samtidigt som
lansstyrelserna &ven fortsattningsvis kommer att behdva ha kompetensen fér de ovan ndmnda
uppgifterna. Lansstyrelsen anser &ven att det blir problematiskt ur ett 6verklagandeperspektiv.
Problemet kan uppsta nar en kommun éverklagar ett tillsynsbeslut fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, vilken utgér den enda statliga expertinstansen inom omradet.

Ovriga synpunkter och synpunkter i detalj
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Bra med fortsatt malstyrning och handlingsprogram

Lansstyrelsen ser positivt pa att malstyrning och handlingsprogrammen blir kvar. Det ar dven en
klok insikt att styrningen av raddningstjanstverksamheten och den olycksforebyggande
verksamheten i en kommun har olika behov av styrning. Att de operativa handlingsprogrammen
genom forslaget styrs upp i sin utformning ar positivt for saval sammanhallen planering som for
tillsynsverksamheten. Att regleringen av de olycksforebyggande handlingsprogrammen maéjliggor
att de utformas och harmoniseras mot kommunens 6vriga styrdokument &r positivt och
nodvandigt for att fa ett effektivt olycksférebyggande arbete i kommunerna. Léansstyrelsen delar
utredningens uppfattning om att sarregleringen av hur handlingsprogrammen ska antas kan tas
bort da detta redan regleras i annan lagstiftning. Det ar dock viktigt att handlingsprogrammen,
sérskilt det olycksférebyggande, antas varje mandatperiod for att det ska kunna utgéra drivkraften
i kommunernas arbete. Konstruktionen med att kommunernas olycksférebyggande arbete regleras
i ett dokument som i huvudsak beror raddningstjanstforvaltningen ar dock problematiskt. Likasa
att de flesta bestammelserna i forfattningen berdr brand som risk, men att handlingsprogrammen
avser hela kommunens olycksforebyggande verksamhet. Lansstyrelsen anser att dessa fragor inte
har beaktats i utredningen.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att kravet pa skriftlig redogorelse for brandskyddet tas
bort da atgarden inte har haft 6nskad effekt. Forslaget om foreskrifter om kommunernas tillsyn
Over enskilda samt mojligheten att ta ut tillsynsavgift ar positivt. L&nsstyrelsen ar positiv till
inforandet av ett 6vergripande mal inom det férebyggande omradet. For att malet ska fa effekt
kravs emellertid fortydliganden om hur malet ska tolkas och féljas upp. Annars riskerar malet att
inte fa nagon effekt.

Bra med tydligare roller och nomenklatur

Att raddningschefens roll fortydligas i forhallande till raddningsledarens och att raddningschefen
tydligt ansvarar for verksamheten savél under beredskapstid som vid raddningsinsats ar positivt.
Vidare anser lansstyrelsen att inget sérskilt krav pa samverkan mellan raddningstjanster behéver
inforas i forfattningstext, existerande skrivningar racker om tillampningen fortydligas.
Lansstyrelsen ar positiv till storre geografiska samarbetsomraden for raddningstjanst, men anser
att sadana omraden bor harmoniseras mot andra viktiga aktorer inom krisberedskapssystemet och
totalforsvaret.

Det nya behorighetskravet for rdéddningschefen borgar for en mer enhetlig struktur kring
raddningstjanstens hdgsta tjanstemannaledning. Dagens system medfor risk for otydlighet kring
det yttersta ansvaret da raddningschefsrollen &r otydligt definierad. Undantag fran kravet pa
kommunal anstallning for inledande atgarder i raddningsinsatsen och som kan utforas av andra &n
kommunens anstéllda raddningspersonal &r positivt och kommer kunna leda till tidigare insatser
och darmed avbruten skadeutveckling vid flertalet olyckstyper.

Lansstyrelsen ser positivt pa att raddningstjansterna samarbetar kring ledningsorganisationer och
att samverkan kan ske i storre kluster men vill dock tillagga att samverkan med l&nsstyrelserna i
dessa kluster ar en nodvandighet utifran lansstyrelsens geografiska omradesansvar.

Forskrivningsratten som foreslas for MSB kring nomenklatur, markning av personal och resurser
ar ytterligare exempel som underlattar samverkan vid omfattande handelser.

Bra rekryteringsatgarder, men for lite kring mangfald och jamstalldhet
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Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag inom omradet personal och utbildning.
Forslagen som syftar till att 6ka mojligen att rekrytera deltidsbrandmén ar positiva och
nodvéandiga. Dock anser lansstyrelsen att utredningen skulle ha kunnat lyft fram fragorna kring
jamstalldhet och mangfald pa ett tydligare sétt.

Lansstyrelsernas forslag till hur statens stod och tillsyn kan utvecklas

Léansstyrelserna vill framfora féljande alternativa forslag till utredningens forslag avseende
statens stod och tillsyn.

MSB ska framja efterlevnaden av LSO pa nationell niva och utéva tillsyn over statliga
myndigheter om ingen annan gor det. Vidare ska MSB ta fram stod pa nationell niva som
lansstyrelser och kommuner kan anvanda i utvecklingen av raddningstjansten.

En tillsynsvagledning for lansstyrelsernas tillsyn éver kommunerna tas fram av MSB, en sadan
uppdaterad och heltidckande tillsynsvagledning saknas idag.

Lansstyrelsen behaller tillsynen 6ver kommunerna och den raddningschefsbehdrighet som
foreslas i utredningen skulle kunna utgora en tydlig kompetensprofil for lansstyrelsens tjansteman
som ansvarar for tillsynen dver kommunerna. Lansstyrelserna samarbetar om sadan
expertkompetens som redan idag finns inom lansstyrelseorganisationerna. | en framtid kan en
eventuell hogre regional niva vara en lamplig organisatorisk niva for tillsynsexperter.

En Okad satsning pa lansstyrelserna, med god kannedom om regional och lokal riskbild, bedoms
ge storre effekt pa tillsynsformagan tack vare skalfordelar och verksamhet inom angréansande
verksamhetsomraden (Seveso, uppfoljning LEH, beslut om farlig verksamhet, utbildning och
ovning). MSB har till utredningen framfort att man behéver mer &n dubbelt sa stor organisation
som lansstyrelserna idag redovisar for uppgiften.

Enligt utredningens forslag ska kommunerna kunna forelaggas att atgarda brister med vite, ett
forslag som kommer att kunna ge god effekt av den genomférda tillsynen.

Detta alternativa forslag skulle leda till foljande effekter:

o Okad kvalité pa tillsynen uppnas

o Tillsynen éver kommunerna sker hos den statliga aktér som har bést kunskap om de
lokala forhallanden som den kommunala raddningstjansten ska planeras utifran

o Fortsatt lokal/regional omvarldsbevakning avseende kommunal raddningstjanst och dess
formaga

e Nivaerna centralt, regionalt och lokalt bibehalls

e Raddningstjanstfragor halls ihop med arbetet inom krisberedskap och civilt forsvar

o MBS:s nationella expertroll blir tydlig och mojliggor att MSB &ven kan vara instans for
Overklagande av lansstyrelsernas tillsyn

e Den dubblering av kompentens som kravs bade hos MSB och lansstyrelserna till foljd av
uppdelade uppgifter enligt betdnkandet undviks

Lansstyrelserna ar helt 6verens om att nskad effektivare tillsyn inom LSO kan uppnas utan att
grundprinciperna med lokal, regional och central niva i krisheredskapssystemet och
totalférsvarsplaneringen behéver forandras. Pa sétt far hela landet en effektivare raddningstjanst
som en naturlig del i var samlade krisberedskap och vart civila forsvar.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Goran Enander med krisberedskapshandlédggare Anders
Leijon som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa lansrad Johan von Knorring,
forsvarsdirektor Pirjo Nordgvist och avdelningschef Christel Benfalk medverkat.

Denna handling &r godkénd i Lansstyrelsens elektroniska system och har déarfér ingen
namnunderskrift.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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