Mly  SAMHALLSSKYDD 2018-11.05 10

—] — Dnr 2018 / 27
%“’& Ert Dnr Ju2018/03485/L4

Justitiedepartementet
Ju.remissvar@regeringskansliet.se
Ju.L4@reqgeringskansliet.se

Falkopings kommun lamnar féljande remissvar pa
betankandet En effektivare kommunal raddningstjanst
(SOU 2018:54)

Sammanfattning

Falkopings kommun &r i huvudsak positiv till de forandringar som foreslas i
betankandet. Det finns dock nagra forandringar som kan behéva fortydligas
eller forandras och det finns nagra fragor som betankandet inte har tagit upp.
| ssmmanfattningen nedan lyfts de viktigaste synpunkterna fram, darefter
redovisas samtliga synpunkter med samma disposition/struktur som
betdnkandet har.

Positiva fordandringar

- Behovet av en dversyn av arbetsmiljoreglerna kring Rok- och
kemdykning.

- Behovet av att anpassa reglerna kring arbetsloshetsforsakringen for
RIB-anstallda, for att underlatta rekrytering och aven behalla
deltidsbrandman vid arbetsloshet fran huvudarbetsgivaren.

- Att statens tillsynsansvar flyttas till MSB.

- Att staten, genom MSB, aterigen far ett utokat ansvar for utbildning
och kompetensforsorjning av svensk raddningstjanst.

Forslag som behover fortydligas eller forandras

- Erséttning till kommunen fér RIB-anstalldas utbildning bor
aterstallas till en hogre niva, som det var tidigare.

- MSB bor fa i uppdrag att bidra till en effektivare kommunal tillsyn,
genom regelférenklingar som minskar den administrativa bordan vid
tillsynen och sanker kostnaderna bade for kommunerna men dven
verksamheterna som &r utsatta for tillsynen.
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Brister i betiankandet

Sotning och rengdring ar undantaget fran en dversyn. Aven detta
omrade i LSO bor ses éver nar det galler kommunalt monopol och
behov av lagstadgad rengdring och brandskyddskontroll.

Det breda samhallsskyddsuppdraget, som manga raddningstjanster
har, omnadmns knappast alls i utredningen, detta beh6ver fortydligas.
Staten bor via MSB ta ett stOrre ansvar for att utveckla svensk
raddningstjanst genom forskning och utveckling av metod och teknik
inom raddningstjanst och CBRNE.
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Samtliga synpunkter

4 Styrning och forvaltningsorganisation

4.2 En stark kultur

Synpunkter: Kulturen inom svensk raddningstjanst ar stark och den &r bade
en tillgang och ett hinder. Nar det géller de negativa delarna i kulturen sa
kan det utgdra ett hinder mot utveckling och férbéattring av effektivitet, men
aven medfora en exkluderande kultur med svarighet att skapa jamstalldhet
och mangfald i organisationen. For att forandra och forbéattra kulturen kravs
det, sa som utredaren skriver, ett starkt ledarskap med uthallighet och tydliga
mal, men aven ett starkt politiskt stod for en forandring.

4.4 Styrningen bor utvecklas

4.4.1 Madlstyrning
Synpunkter: Den statliga styrningen behdver inte vara starkare men daremot
tydligare och mer enhetlig i hela landet.

4.4.2 Verksamheterna behoéver olika mdtt av styrning

Synpunkter: Den foérebyggande verksamheten behdver i viss man tydligare
styrning fran central niva. Regleringen i Plan och bygglagen (PBL) maste
hanga ihop med regleringen i Lagen om skydd mot olyckor (LSO). Att MSB
ges foreskriftsratt kan forbattra styrningen utan att arbetet detaljregleras. Det
ar dock viktigt att verksamheten inte dveradministreras, sa att effektiviteten
inom verksamheten forsamras, med farre tillsyner som foljd. Det
overgripande malet, att effektivt bidra till att forhindra eller begransa skador
till foljd av brander och andra olyckor, far inte fastna i administrativa hinder.
Raddningstjanstverksamheten &r i behov av att utveckla sin samverkan med
andra kommunala verksamheter, andra raddningstjanstverksamheter och
med andra aktorer. | vissa sammanhang finns det otydligheter mellan de
olika lagrummen for blaljusmyndigheterna, (raddningstjanst, ambulans och
polis) som forsvarar samverkan vid handelser. En sadan situation uppstar
ofta vid olyckshandelser eller sjukdomsfall, i mindre orter eller pa
landsbygden, d&r framkdrningstiden for de olika myndigheterna &r olika
lang. Detta medfor att den verksamhet som ar forst pa plats i vissa fall far ta
arbetsuppgifter som tillfaller annan blaljusmyndighet, utan att verksamheten
har ett lagrum som stddjer detta. Vanligt ar t.ex. att raddningstjanstpersonal
far skota trafikdirigering och avsparrning pa vag, for att polisens resurser
ofta har langre korvég och darmed kommer valdigt sent till olycksplatsen
eller vid olycka/sjukdomsfall dar ambulansens resurser har lang korvag och
raddningstjansten far utfora sjukvardande uppgifter eller inbrytningar for att
hjalpa skadade eller sjuka.

4.5 Handlingsprogrammen

Synpunkter: Handlingsprogrammen & kommunernas viktigaste
styrdokument for raddningstjanst. Att likrikta handlingsprogrammen
nationellt ar ett bra forslag for att fortydliga och forenkla vid framtagandet



av handlingsprogrammen, men det far inte begransa utvecklingen av det
forebyggande arbetet eller raddningstjanstverksamheten.

5 Forebyggande verksamhet

5.1 Skriftlig redogorelse
Synpunkter: Det ar bra att skriftlig redogorelse tas bort, den tillfor minimalt
till det forebyggande skyddet.

5.2 Brister och skillnader i tillsynen

Synpunkter: | raddningstjanstsverige pagar nu ett systemskifte. Dar
nuvarande tillsyn, som till stor del bestar av en utbildande, informerande och
radgivande tillsyn. En tillsyn som ska leda till ett battre brandskydd genom
en kunskapshdojande och malstyrande paverkan pa tillsynsobjektet, dar det
till stor del bygger pa en 6verenskommelse om vilka atgarder som behéver
goras, for att objektet ska fa ett tillfredsstallande skydd mot brander och
andra olyckor. Tillsynsbesoket renderar i manga fall i ett protokoll som é&r
mer av minnesanteckningar kring vad 6verenskommelsen galler, dvs. ett
“mjukisprotokoll”. Férandringen gir mot en mer réttssaker tillsyn som alltid
renderar i ett féreldggande och som endast tar upp de brister i brandskyddet
som direkt kan hérledas till absoluta krav. Denna forandring leder varken
till ett battre brandskydd i samhaéllet eller till en effektivare tillsyn, utan ar
helt kontraproduktivt i forhallande till den effektivitetsforbattring
utredningen syftar till. Férandringen leder inte heller till den nollvision som
efterstrévas.

Att dveradministrera tillsynen kommer att leda till att féarre tillsyner kommer
att genomfdras, med risken att fler kommer att d6 och skadas i bréander och
andra olyckor och att skadekostnaderna for brander och olyckor kommer att
Oka. Kostnaderna for den enskilde kommer dessutom kraftigt att 6ka for de
objekt dar tillsyn kommer att genomforas, da tidsatgangen okar med flera
hundra procent. Politiskt kommer det dessutom att bli svart ta ut full
kostnadstackning for den mer tidskravande tillsynen, sa &ven kommunerna
kommer att f 6kande kostnader, alternativt kommer annu férre tillsyner att
genomforas. Denna del av utredningen avstyrks.

Manga kommuner har satsat pa SKL-konceptet ”Forenkla helt enkelt”
(https://skl.se/naringslivarbetedigitalisering/naringslivforetagsklimat/utbildni

ngforenklaheltenkelt/omforenklaheltenkelt.1832.html) i alla sina kontakter
med naringslivet och verksamheter i kommunen. Aven detta styrker
uppfattningen att tillsyn, tillstdndsgivning och andra kontakter med
kommunen ska vara enkel, tillganglig och smidig. Nagot som &r/har varit ett
signum for svensk raddningstjanst och dess myndighetsutdvning.

5.3 Styrningen

Synpunkter: Styrningen av tillsynen kan absolut forbattras, fragan ér bara
hur. Utan att detaljreglera brandskyddet bor anda MSB far bemyndigande att
utfarda foreskrifter och allméanna rad och fa ett tydligare radgivande uppdrag
och utbildningsansvar for tillsynspersonal i kommunerna. Detta bor dven
finansieras av staten. Det finns redan idag en detaljreglering i PBL med
tillnérande foreskrifter, detta bor pa ett tydligare satt dven sla igenom i de
foreskrifter MSB utfardar.
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5.4 Nationellt mal

Synpunkter: Ett nytt nationellt mal for att forhindra och begransa skador till
foljd av brander eller andra olyckor maste aven kopplas till att
kommunerna/raddningstjansterna far ett tydligt och brett
samhéllsskyddsuppdrag, dér det forbyggande arbetet ar betydligt bredare an
tillsynsuppdraget. For att na en nollvision maste det breda
samhéllsskyddsuppdraget rikta in sig pa de omraden och stéllen dar flest
omkommer och skadas till foljd av brander och andra olyckor. Forskningen
ar tydlig pa detta omrade. Nar det galler brander sa sker de flesta dodsfall
och skador i den egna bostaden, detsamma géller for flera andra olyckstyper
t.ex. fallolyckor. Riskgrupperna ar ocksa tydliga, aldre manniskor, socialt
utsatta och manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder.
Samhallsskyddsarbetet maste darfor tydligare riktas in mot dessa
riskgrupper.

5.7 Tillsynsavgifter

Synpunkter: Det &r bra att kommunen far mojlighet att fa battre
kostnadstackning for sin tillsynsverksamhet. Det ar dock minst lika viktigt
att den inte 6veradministreras om den ska kunna effektiviseras och battre
korrelera mot uppsatta nationella mal, som en nollvision. Sjélvklart ska
kommunen dven ges mojlighet att ta ut avgift for sin tillsyn enligt 2 kap 48
LSO.

6 Riddningstjinstverksamheten

6.1 Samhallets insatsformaga

Synpunkter: Det dr oerhort viktigt att samhallet vidhaller att det viktigaste
malet &r att den enskilde sjalv ska kunna hantera en olycka och att det ar
kommunens och raddningstjénstens viktigaste uppdrag att starka den
enskilde i sin mojlighet att sjalv kunna hantera olyckor genom utbildning,
radgivning och information.

Att utveckla arbetet med semiprofessionella resurser genom inomkommunal
och annan samverkan samt frivilliga resurser sa som civila insatspersoner
har en stor framtida utvecklingspotential, sa detta bor underlattas i
lagstiftningen.

6.2 Ledning av raddningstjanstverksamheten
Synpunkter: Raddningstjanstverksamheten bor alltid ha tillgang till en
systemledningsniva, sa som utredningen foreslar.

6.3 Samverkan vid uppdrag

Synpunkter: Det &r viktigt att de olika blaljusmyndigheterna dven
fortsattningsvis har ansvar for att utfora sina uppdrag utan att nagon &r
overordnad den andre. Det finns dock ett behov av utokade lagliga
mojligheter att understddja varandra i respektive styrande lagstiftning, LSO,
polislagen och halso- och sjukvardslagen. Behovet ar sarskilt tydligt pa
mindre orter och pa landsbygden dér kanske bara en av
blaljusmyndigheterna, raddningstjansten, finns lokaliserad och darmed kan
vara den enda organisationen som kan finnas pa plats inom en rimlig tid.
Manga ganger 20-30 minuter fore polis och i vissa fall ambulans, ibland
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annu langre tid. Sarskilt besvarande &r det vid trafikolyckor pa storre
trafikleder och storre olyckshéndelser dar trafikdiregering, utrymning eller
andra personalkravande insatser kravs. Att da tvingas avsatta resurser for att
I6sa annan organisations uppdrag kan paverka utgangen av insatsen negativt.

Att samverkansaktorer genomfor grundliga aktdrsanalyser vid insatser ar
ocksa ett utvecklingsomrade.

6.4 Raddningsinsatser kan utvecklas

Synpunkter: Raddningsinsatserna kan definitivt utvecklas. Bedomningen att
inte lasa fast organisationen till sarskilda dimensioneringsregler ar ett
korrekt forslag. Resurssamverkan med andra aktorer har ocksa en stor
utvecklingspotential och ar nagot staten (MSB) bor fa i uppdrag att
understddja och utveckla.

6.6 Krav pa rokdykning ska utredas

Synpunkter: Detta ar ett oerhort viktigt och angeléget férslag. Hela
regleringen kring rokdykning bor utredas och genomlysas, sa att relevanta
fysiska, tekniska och arbetsmiljémassiga krav stélls vid detta arbetsmoment.
Starkt bifall till detta forslag.

Raddningstjanstens verksamhet berdrs av manga av arbetsmiljoverkets
foreskrifter forutom rok- och kemdykning med tillhérande medicinska krav
och tester, sa som, arbete pa hog hojd, arbete fran arbetsplattform, arbete
med truck, arbete med motorsag, framforande av fyrhjuling, framférande av
bandvagn, anvéndande av bakgavellyft, framférande av lastmaskin,
utryckningskorning, arbete pa vag, vattendykning m.fl. Det ar ett komplext
uppdrag att som arbetsgivare uppratthalla alla dessa kompetenser och
behdrigheter. MSB bor fa ett samordnande och forenklande uppdrag att
underlatta for svensk raddningstjanst att kunna upp klara alla sina ataganden
inom arbetsmiljoomradet. Bland annat genom att tillhandahalla
instruktorsutbildningar inom alla dessa behdrighetsomraden och genom att
till storre del ta ansvar for att eleverna far dessa kompetenser vid de
ordinarie utbildningarna som MSB tillhandahaller.

6.7 Ledningssystem och markning

Synpunkter: Det &r ett bra forslag att MSB far uppdraget att ensa markning
och titlar i den operativa komponenten vid raddningstjanst i forfattning. |
uppdraget bor dock inte inga att ensa arbetssétt eller titlar i den dagliga
verksamheten som inte &r operativ verksamhet.

6.8 Raddningschefen och raddningsledaren

Synpunkter: Det &r ett bra forslag att fortydliga och starka kravet pa
kompetens for att verka som raddningschef och raddningsledare. Det &r
ocksa positivt att infora begreppet raddningsledningen, for att méjliggora ett
flexiblare ledningssystem vid raddningsinsats, dar &ven lagens befogenheter
kan delegeras till fler personer &n endast till den som formellt ar utsedd
raddningsledare. Raddningschefen kan darmed bygga ett mer robust system
for att battre klara flera samtidiga insatser och komplicerade insatser.
Tydligheten i systemet &r oerhort viktigt.

Staten och MSB hor fa ett tydligt ansvar och uppdrag att starka
kommunernas ledningssystem vid raddningsinsats.
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Det kan dven omfatta att utveckla och tillhandahalla ett tekniskt system for
utlarmning och ledning som &r nationellt.

7 Kommunal samverkan

7.4 Uppratthalla 6vergripande ledning
Synpunkter: Det &r ett bra forslag att kommunen ska uppratthalla en standig
overgripande ledning.

8 Personal
8.2 kraven pa raddningstjianstpersonal

8.2.5 Rdddningsledare anstdllning

Synpunkter: Det &r bra att man vidhaller att raddningsledaren ska vara
kommunalt anstalld, da det ingar langtgaende befogenheter i
tjansteutévningen.

8.2.6 Behorighetskrav rdaddningschef

Synpunkter: Det &r bra att kravet pa kompetens och utbildningsniva for att
uppratthalla tjansten som raddningschef i en kommun utreds. Kravet
behdver enligt Falkopings kommuns uppfattning skarpas fran dagens krav.
Kravnivan brandingenjorsexamen med pabyggnadsutbildning ar en lamplig
niva men det bor aven éppnas upp for en mer langvéga karriar inom
raddningstjansten, dar man staller krav pa bade forebyggande utbildning,
ekonomiskt utbildning och forvaltningskunskap.

8.3 Jamstalldhet och mangfald

Synpunkter: Det &r absolut ett kommunalt ansvar att arbeta med
varderingarna inom sin raddningstjanstorganisation. Kommunen har dock
ingen mojlighet att lyckas med detta arbete, om inte &ven MSB arbetar aktivt
med fragan och stodjer kommunerna i arbetet och dessutom utbildar fler
brandmén med en bredare bakgrund pa sina utbildningar. Det ar darfor
positivt att dppna upp for nya antagningsregler till MSB:s utbildningar, dar
MSB far mojlighet att stodja en positiv utveckling inom jamstalldhet och
mangfald. Aktivt och stddjande arbete inom de fem problemomraden som
MSB har identifierat ar ocksa oerhort viktigt for att kunna lyckas inom
omradet.

8.4 Personalforsorjning av deltidsbrandman

Synpunkter: Systemet med deltidsbrandmén (RIB) har manga problem. Det
mest akuta ar givetvis rekryteringsproblematiken, men éven den otydliga
arbetsgivarrollen dar raddningstjénstorganisationen inte ar
huvudarbetsgivare och darmed inte har samma ratt att férfoga dver
arbetstiden for sina anstéllda. Denna otydlighet leder till manga konflikter
inom deltidsorganisationen och forsvarar arbetsledning, schemaléggning,
semesterforlaggning mm. Nar dessutom ingen sarskild hansyn till detta
speciella yrke tas i arbetsloshetsforsakring och andra regelverk forsvaras
mojligheten att uppratthalla systemet ytterligare. Staten maste darfor
underlatta for kommunerna bade ekonomiskt och genom regelférandringar i
ratten till att arbeta som deltidsbrandman. Det finns idag i huvudsak tva
orsaker till att en person tar/uppratthaller anstallning som deltidsbrandman.



Ett brinnande intresse i att gora skillnad och hjalpa sina medmanniskor och
ekonomiska incitament. Bada dessa verkar ha forsvagats pa senare ar.
Staten bor darfor underlatta for kommunerna genom att ta ett storre ansvar
for utbildningskostnaderna som kommunerna har for att uppratthalla sin
deltidsorganisation men &ven kompensera huvudarbetsgivarna ekonomiskt,
t.ex. genom sankta arbetsgivaravgifter for bade kommunen och
huvudarbetsgivaren.

8.5 Personalforsorjning andra personalkategorier

Synpunkter: Redan nu &r det rekryteringsproblem nar det galler
brandingenjdrer och till heltidsbrandman, om man har kravet att
heltidsbrandmannen ska ha SMO-utbildningen som utbildningsbakgrund.

9 Utbildningen

9.4 Finansiering

Synpunkter: Utbildningsverksamheten ar underfinansierad och detta skapar
problem for Sveriges raddningstjanster. Det ar ibland svart att tacka det
rekryteringsbehov och vidarutbildningsbehov som raddningstjansterna har.
Stodet till utbildning av deltidsbrandman har ocksa sankts kraftigt till
kommunerna i flera steg sedan MSB startade. Staten bor skjuta till
ytterligare medel for att finansiera utbildningsverksamheten.

Det finns ocksa ett stort behov av att utbildningarna genomfors pa fler
platser i Sverige, sa att man far en béttre lokal férankring och underlattar for
eleverna.

9.5 Utbildning till raddningschef och raddningsledare
Synpunkter: Det dr ett bra forslag att utreda utbildningssystemet for
ledningspersonal, inklusive raddningschef och raddningsledare.

10 Statens tillsyn och stod

10.2 Statens tillsyn och stéd

Synpunkter: Det finns ett stort behov av tydligare stod fran staten nar det
galler tillsynen. Stodet bor utformas sa att det sker bada via kunskapsstod
med ett battre utbildnings- och kompetensstdd och via tydligare vagledning
och regeltolkningsstod. MSB bor aven fa ansvar for att utveckla en
effektivare tillsyn med minskad administrativ borda for kommunerna.
Falkopings kommun stéller sig ocksa positiv till att statens tillsyn flyttas till
MSB.

10.3 Statens évertagande av kommunal raddningstjinst
Synpunkter: Falképings kommun stéller sig positiv till att MSB blir den
statliga myndighet som har rétt att 6verta kommunal radddningstjanst under
vissa forhallanden. Detta bor da dven galla vid hojd beredskap och krig,
vilket innebadr att regelférandringar i annan lagstiftning kan krévas.

Falkdpings kommun avstyrker dock den del som ger befogenhet att utfarda
foreldaggande med vite gentemot kommunen.
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10.6 Statliga forstarkningsresurser

Synpunkter: Falkdpings kommun stodjer forslaget att MSB ska ta ett storre
ansvar for statliga forstarkningsresurser med tackning 6ver hela Sveriges
geografiska yta.

Beslutad av:
Samhallsskyddsndmnden mellersta Skaraborg

Handlaggare:

Roger Almgren

Raddningschef

Falkoping, Gotene, Skara och Tidaholm
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