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En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54)

Inledning

Brandmannens Riksforbund, (BRF nedan i texten), ar ett partipolitiskt obundet branschférbund som
organiserar alla kategorier av brandpersonal. Bildade 1945 och med kollektivavtal sedan 1946.
Forutom att verka for att héja och bevaka brandpersonalens arbetsmiljo, villkor och ersattningar ar vi
minst sagt delaktiga i att utveckla och paverka svensk raddningstjanst. Ofta som en samhallsaktor,
ensamma eller tillsammans med andra organisationer, och var malsattning ar att arbeta fram
I6sningar som framjar det férebyggande skyddet samt var formaga att utfora raddningsinsatser. Vi
arbetar enbart med fragor som berdr raddningstjanst och nastan uteslutande utférs arbetet av aktiva
brandman vilket innebér att vi kan yrkesfragorna.

BRF ar medlem i EFFUA (European Firefighters Union Alliance) och har fortroendeposter i dess
styrelse och darigenom ar BRF ansluten till IFFUA, (International Firefighters Union Alliance). BRF
arbetar alltsa dven aktivt med kollegor internationellt och stor del av arbetsrattens fragor avgors idag
pa EU-nivan och EU-medborgare forvantar sig samma service fran brand-och
raddningsorganisationer inom hela Europeiska unionen. Aven fran Sverige.

Raddningstjansten organiseras idag av Sveriges 290 kommuner varav manga ingar i
kommunalférbund och antalet arbetsgivare ar ca 160 st. Manga rapporterar om brister i varierande
grad relaterat raddningstjanstens formaga saval kvalitativt som inte minst kvantitativt och frekvent
beskriver t.ex. rekryteringsproblem men utan egentliga insatser mer dn utredningar som i
variarenade grad synliggjort sjdlva problemen. For att dels kunna vara faktabaserad i vart remissvar
och dels kunna driva dessa fragor pa ett effektivare satt framgent har Brandmannens Riksférbund
darfor under varen och sommaren 2018 genomfért en omfattande faktainhdmtning géllande
formaga och status for svensk raddningstjanst relaterat operativ raddningstjanst. Av landets ca 690
brandstationer har ca 620 st. svarat, totalt har ca 1450 st. brandman (hel- deltid och varn) bidragit
med kunskap om sin egen organisation. Det samlade intrycket ar att rdddningstjansten pa manga hall
har stora problem och sannolikt sa stora att lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778) inte uppfylls
i delar.

Sverige har svarigheter att klara storre hdandelser och pa manga hall har de lokala
raddningstjansterna rent av svart att klara de sa kallade vardagsolyckorna.

Utredningens syfte har varit att genomlysa svensk raddningstjanst samt att avge forslag till
forbattringar for att raddningstjansten ska kunna klara att méta de framtida utmaningarna pa ett
battre satt. BRF menar att denna utredning till stor del uppfyller detta men har lite vi vill komplettera
och nagot vi stéller oss fragande till.
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3. Kommunal raddningstjanst idag

“Som man sar far man skérda” och de problem som svensk raddningstjanst lider av idag &r inte
okanda men har tyvarr fortsatt utan egentliga atgarder. Ar av rekryteringsproblem och nedskarningar
har dessutom skrinlagt utvecklingsarbeten och kunskapsspridning och i en internationell jamforelse
sa halkar Sverige nu efter. Svensk raddningstjanst var hogt ansedd men idag allt som ofta ifragasatt
och inte minst efter sommarens behov av internationellt stod. | sak inte fel men stéd, samverkan och
samarbeten bor vara planlagt och forutbestamt i vad, hur, nar och av vilka och inte som har, hanteras
akut. BRF har varnat for detta och anser att for att kunna uppna en niva pa raddningstjansten som
klarar av att moéta framtida behov sa maste raddningstjansten re-och omorganiseras.

“Robin Hood-principer", regionaliseringar, alternativt forstatligas eller atminstone styras och
kontrolleras betydligt hardare dn idag. Manga har en bra raddningstjanst och andra en forstklassig
men det ar alldeles for manga som knappt eller inte klarar relevanta lagverks intentioner och lydelse.
Detta trots att flera kommuner haft vetskap om sina brister och varit i en bra konjunkturperiod ser vi
med oro framtiden an.

Utredningen beskriver raddningsinsatser och annan utryckning och anger bland annat att 85% av
raddningstjansterna dkte pa “i vantan pa ambulans”-larm, (IVPA), 2016. Vi &r positiva till detta och
har varit starkt drivande genom aren, men ansvaret for dessa larm ligger under
sjukvardshuvudmannen och de utfors olika i manga delar. BRF vill att grunderna for
raddningstjanstens arbeten ska vara lika eller likvardiga i de delar som inte direkt har betydande
paverkan av lokala olikheter. Alla har inte tunnelbana eller stora skogar for att exemplifiera. Tyvarr
minskar inte olikheterna utan dkar och inte minst vid IVPA-verksamheten och detta flaggas nu allt
mer som ett problem. Olika vard och olika forutsattningar och har hade BRF gérna sett ett fordjupat
arbete. Den instéllningen galler dven IVPR, dvs “i vantan pa raddningstjanst”.

Sammanfattningsvis anser BRF att raddningstjansten idag till stor del saknar central styrning och har
stora problem med kunskapsoverféring och dari samverkan. BRF varnade infor och i arbetet med
Lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778) om kommunernas mognad i malstyrning kontra tydliga
och tvingade regler. BRF menar fortfarande att raddningstjanstens verksamhet ar sa betydande och
viktig for manniskors val och ve att en storre tydlighet fran centralt hall ar nédvandigt. BRF saknar
ocksa ett storre engagemang i miljofragorna som in facto ingar enligt lagverken for
raddningstjanstens arbetsomrade.
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4. Styrning och forvaltningsorganisation

BRF har under flera ar patalat brister i handlingsprogrammen. Vi har minst sagt rutin da re- och
omorganisationer av olika skal, inte minst ekonomiska, bidragit till frekventa granskningar och
skrivelser fran BRF’s sida. Risker och hot kan vara glomda, nedtonade alternativt hanskjutna till
annan och ibland dar den hanvisade inte kanner till eller kdnns vid dem. Handlingsprogrammen ska
dven mojliggora for en enskild, som har primaransvaret och egenansvaret, men &r svartydda dven for
initierade hos vissa raddningstjanster. De skiljer sig fran olika raddningstjanster och trenden &r tyvarr
dessutom att de blivit allt mer 6vergripande och i nagot fall rent av abstrakta. | tidigare lagstiftning
och instruktioner darifran fanns bedomningskriterier och klassificeringar fran bebyggelse, risk och
hotbild och BRF ser garna att dessa eller likande aterinfors. Detta bér fa baring mot dimensionering
och utrustning och darmed férmaga vilket i sin tur dven paverkar och bor knytas ihop med
kommunernas planer for raddningstjanst under hojd beredskap. Radddningstjansten ar en lagstadgad
verksamhet och bér hanteras som en sadan och styrningen dérav ska utga fran
handlingsprogrammen. Detta borde vara skal nog till noggrannhet och efterféljsamhet och om inte
bor en férandring ske vilket BRF foresprakat och vidhaller.

5. Foérebyggande verksamhet

BRF anser att en central reglering av tillsynsforfarandet bor precis som handlingsprogrammen styras
upp fran centralt hall. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa rattssdkerheten och att utgangspunkten
for detta maste vara att tillsynernas utférande tar sin utgangspunkt i samstammighet 6ver landet.
BRF anser ocksa att det ska regleras vilken lagstaniva kompetensmassigt det ar som ska gélla hos
tillsyneforrattaren. ldag finns exempel pa raddningstjanster dar tillsyneférrattare helt saknar formell
utbildning. Vidare bor hog risk, stor konsekvens och/eller nya rén samordnas for kvalitetssakring och
effektiv kunskapsspridning centralt av MSB.

Forskning och utveckling nationellt och inte minst internationellt bor hanteras och beaktas och det ar
anmarkningsvart att processen fran handelse och medvetenhet till faktiskt nyttjande av kunskapen
tar sa lang tid. Radhus- och cellplastbrander kan exemplifiera.
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6. Raddningstjanstverksamhet

BRF haller med utredaren i att férmagan att utféra en raddningsinsats absolut ska ha sin
utgangspunkt i den drabbade situationens behov. Utrustning och utbildning (metoder) samt
bemanning ar viktiga parametrar for effektiva insatser. BRF's undersdkning, namnd i det inledande
stycket, visar att svensk raddningstjanst skiljer sig at hogst avsevart och i en betydligt storre
utstrdackning an vad som framkommer i de teoretiska handlingsplanerna gentemot verkligheten. En
teoretisk personalstyrka pa 15 personer kan av olika anledningar vara 12 och behérighet och
kompetens kan vara och dr annat an den redovisade. Kort beskrivande, BRF anser att utan mer
styrning, uppféljning och kontroll sa far vi framledes en raddningstjanst som annu mer inte uppfyller
kraven i “Lagen om skydd mot olyckor” (LSO 2003:778) och vi &r oroliga.

Ekonomisk styrning men dven rekrytering av personal kan inte vara en ursdktande faktor i
beddmning av vilken risk och hotbild som ska métas och darvidlag vilken formaga som behovs.
Ledning och samverkan har brister och inte minst vid storre, eller handelser under langre tid.

Strategiska resurser, depaer och nationella planverk bor i storre omfattning inrattas och dar externa
och internationella resurser dven beaktas. Vi har ett antal handelser att ta lardom av, fran
Backabranden i Goteborg till skogsbranderna sommaren 2018 men ater citat fran var text ovan, det
dr anmdrkningsvdrt att processen fran hdndelse och medvetenhet till faktiskt nyttjande av kunskapen tar
sd lang tid.

6.6 Krav pa att rokdykning ska utredas

Med all respekt sa forstar vi inte stycket, texten eller vari behov eller nyttan med detta skulle finnas.
Dels ar det motsagelsefullt i sjdlva texten, men dven i vad vi menar ar raddningstjanstens verklighet
och egentliga problem. Naturligtvis har det baring om ordet “effektivare” ar detsamma som mindre
styrkor, utrustning och farre brandman och om man kan l6sa en uppgift pa samma satt med farre
som med flera men nar ar farre personer effektivare i vart yrke, vilka arbetsuppgifter avser detta och
hur l6ses de kvarvarande? Raddningstjanst ar ofta flera och en kedja av arbetsuppgifter.

BRF menar att det vore att utmana saval sdkerheten fér drabbade som fér brandman och for
brandmans arbetsmiljo. Att 6ppna denna féreskrift for lokala tolkningar och an varre, kanske rent av i
ett improviserande i ett akut skede. | svara och dessutom riskfyllda arbetsmoment maste det finns
regelverk och foreskrifter som ar kvalitetssakrade samt utbildade, 6vade och vélkanda.

Foreskrifter preciserar arbetsmiljolagens krav och ar framtagna for att anvandas i det praktiska
arbetsmiljoarbetet i arbeten med sarskilt allvarliga risker. Ansvaret att reglerna efterféljs ligger pa
arbetsgivaren och var ifragasatt relaterat rok- och kemdykning da raddningstjansten drabbades av
manga olyckor. Darfér utarbetades under 1980-talet (AFS 1986:6). Vi vill inte tillbaka till 80-talet och
anser att vissa arbetsuppgifter ska inte kunna vara féremal for lokala improvisationer och undantag. |
andra fragor menar och pekar utredningen pa mer styrning och tillsyn men har bryts det monstret
och det &r som vi namnde inledningsvis, svart att forsta och motsagelsefullt.
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6.6 Krav pa att rékdykning ska utredas (fortsittning)

Det namns att mycket har forandrats sedan foreskriften tillkom vilket ar sant, men det ar daremot
tveksamt eller rent av fel, att pasta att inte foreskriften skulle ha féljt utvecklingen. Den har varit
foremal for uppdateringar och moderniseringar och Arbetsmiljoverket har gang efter annan fatt
relaterade och ifragasattande fragor men varje gang funnit att den fyller sin funktion.

Vidare konstateras att “samhallet ser annorlunda ut, ny teknik och arbetsmetoder har utvecklats,
byggnader varierar mer i sina byggnadstekniska egenskaper och raddningstjansterna efterstravar en
mer flexibel organisering for att mota nya krav” och vi haller delvis med men ser inte pa nagot satt
kopplingen till foreskriften. Foreskriften hindrar inte utveckling pa nagot satt med avseende pa
kvalitet och formaga utan den anger bara hur ett arbetsmoment av flera ska genomféras. Sen ser vi
idag mer komplicerade och svara insatser och inte mindre vilket Forsakringsbranschen ocksa
framhaller i sina rapporter. En aktor att beakta i sammanhanget da skadekostnaderna nu har
overskridit 5 miljarder arligen.

Yrket ar mer komplext och farligare och den nya tekniken som skulle ersatta just detta moment vill vi
garna veta mer om. Den finns inte utan handlar i sa fall om att avsta den har typen av livraddning. Tyvarr
kdnns denna del av utredningen som ett forsok fran nadgon eller nagra att forsoka paverka utredarna
att 6ppna for mindre styrkor med en sdmre arbetsmiljé och hogre risk for saval brandman som for
olycksdrabbade. Brandmannens Riksférbund menar att foreskriftens nuvarande innehall och
regelverk val fyller sitt andamal och ser ingen anledning till ndgon férandring i nartid. Foreskriften ar
inte heller pa nagot satt hindrande och de nya arbetsmetoderna och den férandrade risk som anges
som skal till férandring anser BRF inte finnas. Nar eller om risken minskar och nya méjligheter
erbjuds, ja da kan naturligtvis ocksa foreskriften dndras. Det ar en sedvanlig ordning. Inte att dndra
foreskrifter utan annan anledning an vad vi misstanker, av rent ekonomiska effektiviseringsskal som
skulle kunna riskera brandmans halsa och liv.

8. Personal

8.2.4 Ett undantag fran kravet pa kommunal anstillning ska inféras

BRF menar att anvdndandet av privata, kommersiella entreprendrer for att utféra
raddningsinsatser strider mot Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och dess
intentioner. Det anfors att kommunerna ska ha méjlighet att traffa avtal med andra om att utfora
inledande atgarder vid en ridddningsinsats. Det kan diskuteras nar det kan anses vara en
raddningsinsats, vad som avses med inledande och om det finns skillnader i tidsaspekter och
hur primara alternativt sekundara utforare kan nyttjas.
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8.2.4 Ett undantag fran kravet pa kommunal anstéllning ska inféras (fortsattning)

Det framgar av Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) 3 kap 15 § LSO att enligt
bestimmelsens forsta stycke ska den personal som ingar i kommunens organisation for
raddningstjanst vara anstalld i egen eller annan kommun eller i ett kommunalférbund.

Av forsta styckets andra mening framgar att kommunen far 6verlata at ndgon annan att gora
raddningsinsatser som kraver sarskild kompetens. Enligt forarbetena kan detta, dvs sarskild
kompetens, vara fallet exempelvis nar de géller bekdmpning av olja eller andra skadliga &mnen (prop.
2002/03:119 s 113). Av férarbetena framgar vidare att det forutom i fall som avses i forsta stycket
inte ska vara mojligt att lamna 6ver raddningstjansten till entreprendérer (prop. 2002/03:119 s 114).
Forsta styckets andra mening tar saledes sikte pa speciella undantagssituationer dar den kommunala
raddningstjansten inte har sadan ”sarskild kompetens” som kravs for vissa sarskilda typer av
raddningsinsatser. For sddana insatser ar det tillatet for Kommunen att éverlata &t ndgon annan att
utfora insatserna. | samtliga ovriga fall galler huvudregeln, att insatserna ska utféras av kommunen
eller kommunalférbundets anstéllda och uttryckligen otillatet att Iamna 6ver raddningstjansten till
entreprenodrer.

Sjalvklart ska samhallets samlade resurser nyttjas pa basta och mest kostnadseffektiva satt men dnnu
en fraga relaterat detta ar vad som ar samhallets ansvar? BRF menar att raddningstjanst ingar i det
paket av ansvar for likhet och narhet som skapar trygghet for medborgarna och da maste detta
absolut hanteras utifran ”statens kontroll” reglerat av lag och foreskrift. Raddningstjanst ska utforas
pa likvardigt satt och bygga pa de risker som en kommun och ett omrade har, oavsett stad eller
landsbygd. Risken ar stor att entreprendrerna blir skiftande i saval tillganglighet som kvalitet
beroende pa var och hur manga uppdrag som ska genomféras. Med manga larm i en stad och fa larm
pa landsbygden finns ett uppenbart ojamnt ekonomiskt attraktionsvarde. Dessutom skulle detta
kunna nyttjas som en mdjlighet till ytterligare nedskarningar av befintlig, for att citera MSB’s
Generaldirektor, redan anorektisk raddningstjanst.

Vi behéver mer och fler och en langsiktigt planerad raddningstjanst, inte mindre, farre och baserad
pa upphandlingsperioder. Dessutom sa ingar raddningstjansten i civilférsvaret och fragan ar om den
detaljen ska innehalla och delvis bygga pa privata aktérer? Nej enligt BRF.

Betraffande kommunernas férmaga att uppratthalla beredskap vill vi pasta att malen i LSO inte
uppfylls. Det medfor att Sveriges befolkning, inte har ett tillfredstallande och likvardigt skydd mot
olyckor - vilket ar lagstiftningens syfte. Syftet uppfylls knappast mer av férslaget under 8.2.4, utan
Okar snarare olikheterna.
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8.4.5 Kommunen som helhet bér ta ansvar (Personalférsorjningen av deltidsbrandman)

BRF har varit delaktig i de flesta och tagit del av ett flertal utredningar géllande
rekryteringsproblemen fér deltidsbrandman. Deltidsbrandmannen ar sannolikt ett av landets mest
utredda yrken. Slutsatser finns saledes men valdigt lite har konkret blivit gjort. | sparen av
rekryteringsproblematiken sa har vissa kommuner aven forsokt engagera andra yrkesgrupper for att
utfora slackuppdrag (ex. vis vaktare och kommunala parkeringsvakter). BRF anser att den
utvecklingen ar tveksam och ser hellre att I6sningar inom yrket och den kommunala anstallningen
kommer till stand.

Anstéllningsformens utveckling har, havdar BRF, statt stilla i jamforelse med samhallet i stort. Fa
genomgangar av arbetsmiljon pa arbetsplatser, flera olycksfall till och med dédsfall de senaste aren.

En valdigt liten del av de RiB-anstallda procentuellt sett &r kommunalt anstéllda i sin
huvudanstallning och kommunerna har pavisligen fullt ut inte tagit sitt ansvar i den detaljen. Viktigt

att gynna dven privata arbetsgivare da dessa ar livsviktiga for att yrket ska finnas kvar.

8.4.7 Ett undantag fér deltidsbrandman ska inféras i arbetsloshetsférsakringen

A-kassans regelverks paverkan pa RiB-anstillda.

BRF delar den statliga utredningens syn pa att anstallningsformen avviker fran andra anstallningar.
En RiB-anstalld ar anstalld for att inneha beredskap och vid behov utféra arbete. Det ar inte en
deltidsanstallning med ett fastslaget arbetstidsmatt. Namnbytet fran deltidsbrandman till
raddningspersonal i beredskap forstarker innebérden i anstéllningen.

Regelverk gallande till den 14 maj 2017

Fran den 7 april 2008 infordes den nuvarande deltidsbegransningen och darifran borjade
deltidsdagarna raknas, oavsett om man dessférinnan arbetat deltid. Det innebér att av en
ersattningsperiod pa 300 dagar kan man utnyttja 75 ersattningsdagar jamsides med deltidsarbete.
Varje ny ersattningsperiod innehaller 300 dagar och av den kan 75 dagar utnyttjas jamsides med
deltidsarbete. (Ersattningsperioden pa 300 dagar kan forlangas till 450 dagar for dem som har barn
under 18 ar.) Den som klarar ett nytt arbetsvillkor nér ersattningsperioden ar slut kan fa en ny
ersattningsperiod och da dven nya 75 dagar.

Regelverket skapade en stress hos manga RiB anstallda da de 75 dagarna skulle racka till att bade visa
upp sig for nya potentiella huvudarbetsgivare och fullgéra sina ataganden i RiB anstallningen. De 75
dagarna riskerade att krympa snabbt tidigt i ersattningsperioden.

Fran och med den 15 maj 2017 géller nya regler for dig som arbetar som RiB anstalld och samtidigt
far ersattning fran a-kassan. Den nya regeln innebar att ersattning fran a-kassan kommer att kunna
betalas ut under sammanlagt langst 60 veckor samtidigt som du verkar i RiB anstallningen, oavsett
hur manga timmar du arbetar i veckan. For RiB-anstéllda innebar férandringen att man utan problem
kan verka i anstéallningen under den 300 dagar langa perioden.
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A-kassans regelverks paverkan pa RiB-anstillda. (fortsittning)

For personer med barn under 18 ar forlangs perioden automatiskt med 150 dagar. Vid det tillfallet
blir anstallningen som RiB omdjlig att kombinera med fortsatt a-kasseersattning.
Kraven for att kunna kombinera anstallningen som RiB och erséttning fran A-kassan ser lika ut som

tidigare. Den RiB-anstillda ska ha arbetat heltid i huvudanstalliningen och verkat i RiB-
anstéllningen minst 12 manader vid tillfdllet da arbetsloshet i huvudanstallningen upphérde.

Utredningen forslag

| korthet kan det sammanfattas med att undantag fran géallande regelverk ska géras sparsamt. |
klartext menar utredningen att begransningen fér vad som kan godkdnnas som bisyssla i RiB
anstallningen bor sattas till 70 timmar beredskapstjanstgoring och 2 timmar 6vning i genomsnitt per
vecka.

Redan idag kan den som fatt RiB-anstéllningen godkand som bisyssla vara i beredskap och 6va i den
omfattning som man verkade i innan tillfdllet for arbetsldshet i huvudanstallningen. Férandringarna i
forslaget kommer i verkligheten att bli sma. Det ar dock positivt att satta siffror pa hur RiB-
anstallningen far bedrivas. Det leder till farre missférstand och eliminerar risken for olika tolkningar.
Foérandringen av regelverket for deltidsstampling from 2017-05-01 forandrade villkoren mer

patagligt. For de allra flesta pa ett positivt satt.

Vad skulle beh6va goras ytterligare for att underlatta rekrytering och minska
personalomsittningen ?

Godkann RiB-anstéllning som bisyssla med féreslagna begransningar dven vid, och

e Anstéllning som varat kortare dn 12 manader vid tillfallet for arbetsloshet i
huvudanstéllningen samt vid nyanstallning under pagaende ersattningsperiod fran a-kassan.

e Forlang perioden som bisysslan kan godkdannas for de som har ratt till en period om 300
dagar till att generellt bli 450 dagars ersattningsperiod fran a-kassan

e Godkann RiB-anstallningen som bisyssla dven vid deltid i huvudanstallningen. Detta
bekymmer ar i 6kande och drabbar i forsta hand vara kvinnliga kollegor.

e Att arbete i en godkand bisyssla inte ska generera en lagre A-kassa. Det ger annars ett
incitament till att avsluta sin anstallning som RiB och detta i ett lage da landet ar i mycket stort
behov av RiB.

Brandmannens Riksférbund Vaxel: 08-722 34 80
Palmfeltsvdagen 19 Hemsida: www.brandfacket.se

121 62 Johanneshov E-post:  kansli@brandfacket.se



BRANDMANNENS
RIKSFORBUND

BRANDMANNENS RIKSFORBUND

Brandfacket for all raddningspersonal

9. Utbildning

9.3 En ny urvalsgrund till SMO-utbildningen ska inféras

| dagslaget ar antagningsforfarandet till utbildningen SMO till stor del grundad pa betygskriterier,
dock anges dven arbetslivserfarenhet, resultat fran hogskoleprov samt sarskilda skal som ytterligare
bedémningskriterier. Det har pa senare ar fran flertalet stora raddningstjanstorganisationer angetts
att dessa har svarigheter att hitta kandidater till tjdnst som brandman-heltid. Denna omstandighet
har aven fangats upp av viss media under 2018 och som da resulterat i artiklar om att flertalet SMO-
utbildade brandman i samband med tester hos raddningstjansterna inte har bedomts som godkanda
till tjanst som brandman-heltid. Det har ar i valda delar ett misslyckande och darfér anser BRF att det
finns anledning att omprova vissa delar av uttagningsforfaranden till utbildningen SMO. Det kan vara
av godo att polismyndighetens uttagningsforfarande dgnas uppmarksamhet och om det finns
anledning att inféra nya inledande bedémningskriterier gallande huruvida en sékande till
utbildningen SMO, efter genomgangen utbildning, bedéms kunna fungera i tjansten som brandman.

Inom ramen for det kommunala sjéalvstyret sa kan en enskild kommun/kommunalférbund sjalv
bestamma utbildningsnivan pa de personer som de avser att anstélla i sin raddningstjanst. Det finns
idag ett antal kommuner/kommunalférbund som i denna fraga gatt sin egen vag och istéllet for att
aberopa den av staten uppsatta utbildningen for heltidsbrandman SMO, istéllet upprattat en egen
utbildning av brandman. De personer som genomgar denna utbildning blir inte behoriga till hogre
utbildning inom raddningstjansten, da de genom avsaknad av formell grundutbildning av MSB
(Myndigheten for samhallsskydd) inte kommer att kunna erbjudas dessa utbildningar
(raddningsledarutbildning, tillsynsutbildning. etc.). BRF anser inte att detta ar ratt vag att ga.

Det for med sig en icke-harmoniserad och inte heller kvalitetssdkrad utbildning som i ett nationellt
perspektiv kan fa konsekvenser.
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10. Statens tillsyn och stod

10.2.3 Statens tillsyn av kommunerna ska utféras av MSB

BRF anser att Lansstyrelsens tillsynsansvar i dess nuvarande form har brister.

Det skiljer i formaga, relaterat saval kvantitet, (antal anstallda) som kvalitet (utbildning och
erfarenhet fran raddningstjanstens omrade) och dar nagra Lansstyrelser har en val fungerade
verksamhet medan andra knappt har nagon alls. A ena sidan finns det kompetens vid lansstyrelsen
som kan mota raddningstjanstens men a andra sa blir det i praktiken raddningstjanstens egna
tjansteman som rader dven in i Lansstyrelsens beddmning och tillsyn.

BRF vill ha en likriktad tillsyn i hela landet och detta ar framforallt efterlevande, jamforande och en
systemkontroll. Naturligtvis ska lokala férutsattningar och avvikelser beaktas men de borde kunna
kontrolleras oavsett. Sa fungerar andra tillsynsfunktioner och ett exempel ar da tex Skolinspektionen.
MSB bor da tillféras resurser for att mojliggora ett utokat uppdrag och har redan idag verksamhet pa
flera platser som skulle kunna nyttjas.

Ett alternativ &r naturligtvis att behalla dagens ordning men da forstarka Lansstyrelserna med saval
medel som riktlinjer och arbetsbeskrivningar. En 6kad samverkan mot MSB och i delar dven
tvingande regler for samarbeten med MSB. Vi ser svarigheter och kostnader att bygga upp saval
kompetens som fortroendet for tillsynen av raddningstjanstfragorna, da fortroendet for nagra av
Lansstyrelserna ar sa pass lagt att vi férordar en omstart och nya tankar i detta enligt utredningens
forslag.

10.7 MSB ska sammanstilla olycksundersékningar

BRF instammer till fullo med utredaren. Brister i arbetsmiljén samt ingen eller valdigt undermalig
erfarenhetsaterkoppling efter olyckor inom raddningstjansten har visat sig vara ett faktum. Ett
exempel pa det ar den vajerolycka som skedde i Orkelljunga i april 2016 da en brandman omkom.
Efterat sa visade det sig att en liknade olycka hade skett tidigare. Av exemplet sa framgar att
erfarenhetsaterkopplingen av olyckor inom raddningstjansten ar obefintlig eller har grava brister. Da
allvarliga olyckor sker sa ska erfarenheter och slutsatser av dessa omedelbart omhandertas och
aterges for landets raddningstjanstorganisationer samt att teknik och tillvdgagangssatt vid insatser
omedelbart ska uppdateras alt omarbetas for att liknande hdandelser i mojligaste man ska undvikas i
framtiden. MSB bor precis som utredaren anger ha koordineringsansvaret for detta.

Stockholm 2 november 2018

) i/ all

Peter Bergh Magnus Sjéholm
Forbundsordférande Central ombudsman
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