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Narkotika medfor stora skadeverkningar for liv och hélsa och innebar
omfattande kostnader for samhéllet. En narkotikapaverkad person som
framfor ett fordon i trafiken utgoér dessutom en stor fara for bade sig sjalv
och andra. Manga minniskor omkommer eller skadas arligen i narkotika-
relaterade trafikolyckor. Andamalsenliga kontrollméjligheter och effek-
tiva verktyg ar avgorande for de brottsbekdmpande myndigheterna i
arbetet med att uppticka och lagfora brottsligheten.

Regeringen foreslar darfor att mojligheten att gora 6gonundersdkningar
for att uppticka péverkade forare i trafiken ska stirkas. Forslaget innebér
att en sddan undersokning ska f4 genomforas rutinmassigt, dvs. d&ven om
det inte finns en misstanke om brott. Regleringen foreslas inforas pa forsok
i en ny tidsbegriansad lag. Lagen foreslas trida i kraft den 1 mars 2025 och
gélla till och med utgéngen av februari 2030.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om forsdksverksamhet med rutinméssiga 6gonundersdkningar i
trafiken,

lag om andring i kustbevakningslagen (2019:32),

lag om dndring i kustbevakningslagen (2019:32),

lag om andring i tullbefogenhetslagen (2024:000),

lag om dndring i tullbefogenhetslagen (2024:000).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om forsoksverksamhet med
rutinméssiga 0gonundersdkningar 1 trafiken

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om forsoksverksamhet med rutin-
massiga 6gonundersdkningar i trafiken i syfte att ta reda pa om foraren &r
paverkad av nagot annat medel &n alkohol.

2§ For en rutinméssig 6gonundersdkning enligt denna lag ska 28 kap.
13 § réattegdngsbalken inte gélla.

Forutsiittningar for rutinméssiga 6gonundersokningar

3§ En rutinmissig dgonundersokning fér goras pa en forare av ett
motordrivet fordon. Undersokningen far endast omfatta yttre iakttagelser
av Ogats utseende och funktion. Vid en sddan undersdkning far foljande
hjalpmedel anvindas:

1. en pupillometer,

2. en penna eller ett annat liknande foremal,

3. en mindre ljuskilla, eller

4. ett annat tekniskt hjédlpmedel.

4§ Ogonundersdkningen gors av en polisman, en tulltjinsteman eller en
kustbevakningstjdnsteman.

Bestdmmelser om en tulltjinstemans och en kustbevakningstjanstemans
ritt att stoppa ett fordon finns i 2 kap. 4 § tullbefogenhetslagen (2024:000)
och 3 kap. 16 § kustbevakningslagen (2019:32).

5§ Ogonundersdkningen ska goras pa eller i nira anslutning till den
plats dér personen kontrolleras eller dér ett ingripande mot honom eller
henne sker. Undersdkningen far endast géras med hjalpmedel som kan
anvéndas omedelbart.

Undersokningen ska goras pé ett sitt som inte utsitter den som
undersoks for allmén uppmérksamhet. Om det inte finns sérskilda skal ska
undersdkningen goras i ett tickt fordon eller inomhus i ett avskilt rum.

Om den undersokte begér det ska det foras ett protokoll vid undersok-
ningen och utfardas ett bevis om utford atgérd.

Blodprov

6 § Blodprov far tas pa den som é&r skyldig att genomga en rutinméssig
ogonundersdkning enligt 3 § om han eller hon

1. végrar att medverka till en sdédan undersokning, eller

2. inte kan genomgé en sddan undersokning pa grund av att han eller hon
varit inblandad i en trafikolycka.




1. Denna lag triader i kraft den 1 mars 2025.
2. Lagen upphor att gélla vid utgangen av februari 2030.



2.2

Forslag till lag om dndring 1

kustbevakningslagen (2019:32)

Lydelse enligt prop. 2023/24:132

Féreslagen lydelse

3 kap.
15b§

I lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov och lagen
(1999:216) om 6gonundersékning
vid misstanke om vissa brott i
trafiken finns bestdmmelser om
ritten for en kustbevakningstjanste-
man att ta alkoholutandningsprov
och gora 6gonundersdkning.

I lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov, lagen (1999:216)
om Ogonundersdkning vid miss-
tanke om vissa brott i trafiken och
lagen (2024:000) om forsoksverk-
samhet med rutinmdssiga ogon-
undersokningar i trafiken finns
bestimmelser om ritten for en
kustbevakningstjansteman att ta
alkoholutandningsprov och gora
6gonundersokning.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2025.
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Forslag till lag om dndring 1

kustbevakningslagen (2019:32)

Lydelse enligt 2.2

Foéreslagen lydelse

3 kap.
15b§

I lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov, lagen (1999:216)
om Ogonundersdkning vid miss-
tanke om vissa brott i trafiken och
lagen (2024:000) om forsoksverk-
samhet med rutinmdssiga oOgon-
undersokningar i trafiken finns
bestimmelser om ritten for en
kustbevakningstjansteman att ta
alkoholutandningsprov och gora
6gonundersdkning.

I lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov och lagen
(1999:216) om Ogonundersokning
vid misstanke om vissa brott i
trafiken finns bestimmelser om
ritten for en kustbevakningstjinste-
man att ta alkoholutandningsprov
och gora 6gonundersokning.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2030.
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Forslag till lag om dndring 1

tullbefogenhetslagen (2024:000)

Lydelse enligt prop. 2023/24:132

Féreslagen lydelse

8 kap.
22§

Bestimmelser om rdtt for en
tulltjdnsteman att ta alkoholutand-
ningsprov och gora dgonundersok-
ning finns i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov och lagen
(1999:216) om Ogonundersdkning
vid misstanke om vissa brott i
trafiken.

Bestimmelser om ritt for en
tulltjdnsteman att ta alkoholutand-
ningsprov och gora 6gonundersok-
ning finns i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov, lagen
(1999:216) om Ogonundersokning
vid misstanke om vissa brott i
trafiken och lagen (2024:000) om
forséksverksamhet med rutinmdss-
iga dgonundersokningar i trafiken.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.



2.5 Forslag till lag om dndring 1
tullbefogenhetslagen (2024:000)
Lydelse enligt 2.4 Foreslagen lydelse
8 kap.
22§

Bestdmmelser om ritt for en tull-
tjdnsteman att ta alkoholutand-
ningsprov och gdra dgonundersok-
ning finns i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov, lagen
(1999:216) om ogonundersokning
vid misstanke om vissa brott i
trafiken och lagen (2024:000) om
forsoksverksamhet med rutinmdss-
iga dgonundersokningar i trafiken.

Bestdmmelser om rétt for en tull-
tjdnsteman att ta alkoholutand-
ningsprov och gora 6gonundersok-
ning finns i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov och lagen
(1999:216) om Ogonundersokning
vid misstanke om vissa brott i
trafiken.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2030.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i augusti 2019 en sérskild utredare i uppdrag att se ver
hur kontrollverksamheten av yrkestrafik pa vég bedrivs och ldmna forslag
pa forbattringsatgarder, inklusive organisatoriska atgirder, for att fa fler
att folja reglerna pad omradet (dir. 2019:51). I uppdraget ingick &ven att
utreda forutsittningarna for att utfora séllningsprov for narkotika i trafi-
ken. Utredningen antog namnet Utredningen om effektivare kontroller av
yrkestrafik pé vég. I april 2021 dverlimnade utredningen sitt beténkande
Kontroller pa viag (SOU 2021:31). En sammanfattning av betéinkandet
finns i bilaga 1. Betidnkandets lagforslag i relevant del finns i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa regeringens webb-
plats (regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2021/04212).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen utredningens forslag i fraga
om sallningsprov for narkotika i trafiken.

4 Narkotikapdverkade forare 1 trafiken

4.1 Ett reellt problem for trafiksdkerheten

Narkotika medfor stora skadeverkningar for liv och hilsa och genererar
omfattande kostnader for samhaéllet. Tillgdngen till narkotika i samhallet
har 6kat 6ver tid. Motsvarande trend kan ses i en europeisk kontext. Stora
méngder narkotika fors in i Sverige fran andra lander. Tullverkets beslags-
statistik visar att beslagen av narkotika har skjutit i hojden de senaste aren.
Under 2023 beslagtogs mer dn tre ganger s& mycket cannabis &n 2022.
Aven beslagen av exempelvis amfetamin, kokain och narkotikaklassade
lakemedel 6kade under perioden. Handeln med narkotika utgér en av den
organiserade brottslighetens huvudsakliga inkomstkéllor och &r en av flera
drivande komponenter i det dodliga valdet mellan kriminella nitverk.
Darutover utgor narkotikahandeln en inkorsport for unga till en kriminell
livsstil. Det &r darfor mycket angeldget att med kraft trycka tillbaka den
narkotikarelaterade brottsligheten och den kriminella ekonomin. For att
bekdmpa den narkotikarelaterade brottsligheten behdver brottsbekdm-
pande atgidrder kombineras med ett forebyggande arbete for att minska
efterfrigan pd narkotika (se vidare skrivelserna Motstandskraft och
handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet,
skr. 2023/24:67 s. 24 och 25, och Barridrer mot brott — en socialpreventiv
strategi mot kriminella nétverk och annan brottslighet, skr. 2023/24:68
s. 18 och 19).

Narkotikapéverkade forare utgor ett reellt problem for trafiksidkerheten.
Intag av narkotiska dmnen har i allménhet verkningar som inte ar forenliga
med framforande av fordon pa ett trafiksékert sétt, sarskilt om preparaten
intas 1 missbrukssyfte (propositionen Drograttfylleri och sjofylleri,
prop. 1998/99:43 s. 22-25). Av den anledningen géller sedan 1999 en
nollgréns for narkotika i trafiken i Sverige. Det innebér att det &r straffbart



att kora t.ex. bil med spar av narkotika i blodet (4 och 4 a §§ lagen
[1951:649] om straff for vissa trafikbrott). Vidare visar studier att en
person som ar paverkad av narkotika 16per en forhojd risk att dodas eller
skadas i trafiken (Nationalféreningen for trafiksdkerhetens framjandes
rapport Droger i trafiken 2019:1). Av den statistik som arligen
sammanstélls av Trafikverket framgar att 23 procent av de som omkom i
trafiken ar 2023 dog i en alkohol- eller narkotikarelaterad trafikolycka.
Antalet omkomna i alkoholrelaterade trafikolyckor har minskat nagot
under det senaste decenniet. Motsvarande utveckling kan diaremot inte ses
betrdffande de narkotikarelaterade trafikolyckorna. De okade kraftigt
under 2016 och 2017 for att direfter minska successivt till att ligga pa en
i stort sett oférdndrad nivéa (Trafikverkets rapport Analys av trafiksdker-
hetsutvecklingen 2023 s.39 och 40). En sidan utveckling i olycks-
statistiken ligger i linje med att antalet lagforda drograttfyllerier dkat sett
Over en tioarsperiod, 4ven om en viss minskning kan ses i lagforings-
statistiken sedan 2020 (Brottsforebyggande radets lagforingsstatistik).

For att ett korkort 6verhuvudtaget ska kunna utfirdas krdavs att den
person som korkortet avser inte dr opalitlig i nykterhetshdnseende
(3 kap. 1 och 2 §§ korkortslagen [1998:488]). Dessutom ska ett utfardat
korkort dterkallas om innehavaren gor sig skyldig till rattfylleribrottslighet
eller om korkortshavaren pa grund av opalitlighet i nykterhetshinseende
inte bor ha korkort. I vissa fall kan innehavaren fi en varning eller
korkortsinnehavet férenas med villkor om alkolas i stéllet for att korkortet
aterkallas. Den som har gjort sig skyldig till rattfylleribrott och som har
korkort doms alltsé inte bara till en straffrittslig pafoljd, utan hans eller
hennes korkort kan dessutom komma att aterkallas.

4.2 Regleringen om kroppsbesiktning och
ogonundersokningar 1 trafiken

Den som skéligen kan misstidnkas for ett brott pa vilket fangelse kan folja
far kroppsbesiktigas for vissa sdrskilt angivna &ndamal, bl.a. for att utréna
omsténdigheter som kan vara av betydelse for utredning om ett brott
(28 kap. 12-13 a §§ rattegangsbalken). Med kroppsbesiktning avses en
undersdkning av ménniskokroppens yttre och inre samt att prov tas frén
minniskokroppen och undersdks. Ett alkoholutandningsprov och en 6gon-
undersdkning utgdr en form av kroppsbesiktning, precis som t.ex. ett
salivprov eller ett blodprov. En kroppsbesiktning far endast beslutas om
skélen for atgdrden uppviger det intrang eller men i 6vrigt som atgérden
innebédr for den misstdnkte eller for nagot annat motstdende intresse.
Atgirden maéste i varje enskilt fall vara proportionerlig. En kropps-
besiktning fir inte genomforas om den innebér ett alltfor stort intrang eller
men for den enskilde.

Det krdvs starka skal for att frainga den grundlaggande principen om att
en person ska vara skiligen misstinkt for brott for att fa kroppsbesiktigas.
Sedan 1975 har det dock varit mgjligt att rutinméssigt, dvs. utan att det
finns en misstanke om brott, ta alkoholutandningsprov i trafiken. En mot-
svarande rutinartad kontrollmdjlighet finns didremot inte nir det géller
narkotika. Fragan om att infora en sdédan mojlighet har utretts flera génger.
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Drograttfylleriutredningen foreslog redan 1996 att det skulle inféras en
mojlighet att rutinméssigt genomfora dgonundersokningar pa forare i
trafiken (Droger i trafiken, SOU 1996:125 s.145). 1 likhet med
utredningen ansag regeringen att gonundersokning var en lamplig metod
for att uppticka och faststilla drogpéverkan. Med hénsyn till att det
beddmdes finnas en viss risk for felbeddomningar och att en 6gonundersok-
ning fick anses vara mer integritetskrinkande &n ett alkoholutandnings-
prov, ansdg regeringen att det skulle inforas ett krav pé en viss grad av
misstanke om brott for att en dgonundersokning skulle fid genomforas
(prop. 1998/99:43 s. 34 och 35).

Enligt nuvarande ordning fir en 6gonundersdkning goras pa bl.a. en
forare av ett motordrivet fordon for att ta reda pd om han eller hon ar
paverkad av nagot annat medel dn alkohol (lagen [1999:216] om &gon-
undersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken). En forutséttning ar
att det kan missténkas att foraren gjort sig skyldig till vissa angivna trafik-
brott och att undersdkningen kan ha betydelse for utredningen om brottet.
Det ar alltsa fraga om ett nagot lagre beviskrav dn det som géller for att fa
genomfora en kroppsbesiktning enligt rattegangsbalkens regler. Samtidigt
ar lagens tillampningsomréade betydligt mer begrénsat.

En 6gonundersdkning som gors med stdd av den ndimnda lagen far bara
avse yttre iakttagelser av 6gats utseende och funktion. Som hjilpmedel vid
undersdkningen far en pupillometer, en penna eller ett liknande foremal
och en mindre ljuskilla anvdndas. Undersokningen far goras av en
polisman och en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen. Endast
den befattningshavare som har genomgatt sérskild utbildning far gora
undersokningen (Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken, RPSFS 1994:4,
FAP 333-3).

Om resultatet av en dgonundersékning, ensamt eller tillsammans med
andra omstdndigheter, leder till att det finns en skélig misstanke om brott
kan ett beslut om kroppsbesiktning fattas med stod av rittegangsbalken.
Det kan t.ex. handla om att ta ett urin- eller blodprov. Det ir det efter-
foljande urin- eller blodprovet som anvéinds som bevisning om atal vicks
(s.k. bevisprov). Om den som ir skyldig att genomga en 6gonundersok-
ning inte medverkar till undersdkningen eller inte kan genomga en sddan
undersokning pd grund av att han eller hon varit inblandad i en trafik-
olycka, far ett blodprov tas pa personen trots att forutsédttningarna for att
gora en kroppsbesiktning enligt réttegdngsbalken inte &r uppfyllda
(5 § lagen om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken).

4.3 Skyddet for enskildas fri- och réttigheter

En kroppsbesiktning, t.ex. en dgonundersokning eller ett blodprov, kan
innebéra en inskrdankning av enskildas fri- och réttigheter.

Av regeringsformen foljer bl.a. att var och en gentemot det allménna &r
skyddad mot pétvingade kroppsliga ingrepp (2 kap. 6 § forsta stycket).
Som kroppsligt ingrepp réknas t.ex. ldkarundersdkningar och tagande av
blodprov och fingeravtryck. Den réttigheten far begrdnsas bara genom lag
och endast for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt



samhélle. Begrénsningarna far aldrig ga utdver vad som &r nddvandigt
eller utgora ett hot mot den fria &siktsbildningen (2 kap. 20 och 21 §§).

Aven genom Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) till-
forsékras enskilda i Sverige ett skydd for grundlaggande fri- och rttig-
heter. Europakonventionen géller sedan 1994 som svensk lag. Lag eller
annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund
av Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

Var och en har ritt till respekt for sitt privatliv (artikel 8 i Europa-
konventionen). En viktig aspekt av skyddet for privatlivet ar skyddet for
den fysiska integriteten. Krankningar av den fysiska integriteten, som inte
nar upp till den niva som forutsétts i artikel 3 med ett férbud mot tortyr
och ominsklig eller fornedrande behandling, kan darfor omfattas av
artikel 8.

Sedan 2020 géller Forenta nationernas (FN) konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) som svensk lag. All lagstiftning som ror
barn ska utformas 1 O&verensstimmelse med barnkonventionens
bestimmelser. For svenskt vidkommande avses med barn personer som
inte har fyllt 18 &r. Inget barn far utsdttas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv (artikel 16). Vid alla atgérder som
ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bista
(artikel 3). I artikel 40 uppstélls dven vissa krav i friga om barn som
missténks for brott.

4.4 Utokade kontrollmojligheter 1 trafiken

Nykterhetskontroller i trafiken som avser bade alkohol och narkotika utgor
ett viktigt led i det svenska trafiksékerhetsarbetet. Sddana kontroller ar
ocksd mycket betydelsefulla for det brottsbekdmpande arbetet mot
rattfylleri. Kontrollerna har en dokumenterat forebyggande effekt och
bidrar till att uppticka brott, som ddrmed kan avbrytas och lagforas. Den
som patraffas onykter i trafiken kan dven erbjudas hjélp och stéd fran
beroendevarden. Mot bakgrund av att antalet drograttfyllerier och drog-
relaterade trafikolyckor med dodlig utgdng har okat dver tid, finns det
anledning att Gvervéga ytterligare atgirder for att vanda utvecklingen. Ett
effektivt trafiksdkerhetsarbete forutsitter att de brottsbekdmpande
myndigheterna har &ndamaélsenliga kontrollmgjligheter och i ovrigt ritt
verktyg for att upptidcka och lagfora brottsligheten. Utdkade kontroll-
mojligheter i trafiken kan utgora ett viktigt led i att stirka arbetet mot
narkotikapaverkade forare i trafiken. En mgjlighet att rutinméssigt kunna
kontrollera forare for narkotika i trafiken har under en léngre tid
efterfragats av Polismyndigheten och av andra aktdrer som arbetar med
trafiksékerhet. Det finns darfor skél att pa nytt dvervdga om det bor inforas
en sadan mojlighet.
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5 Starkta mojligheter att upptéacka
narkotikapdverkade forare

5.1 Rutinmaéssiga 6gonundersokningar 1 trafiken
ska infOras 1 en sarskild tidsbegriansad lag

Regeringens forslag: Det ska inforas en mdjlighet att géra dgonunder-
sokningar i trafiken utan att det finns en misstanke om brott. Regle-
ringen ska inforas i en sérskild lag som ska gélla i fem ar.

Regeringens bedomning: Nagon mdjlighet att ta salivprov for att ta
reda pa om en forare ar paverkad av narkotika bor inte inforas.

Utredningens bedomning och forslag Gverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att rutinméssiga undersokningar for att
uppticka narkotikapéverkade forare i trafiken ska kunna ske genom bade
o0gonundersdkning och salivprov samt avse dven spartrafik och luftfart.
Utredningen foreslar dessutom att regleringen ska inforas permanent.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslagen. Négra remissinstanser, bl.a.
Integritetsskyddsmyndigheten och Sveriges advokatsamfund, anfor att det
finns en risk for felbedomningar med de foreslagna metoderna och darmed
en risk for obefogade kroppsbesiktningar. Integritetsskyddsmyndigheten
anfor dven att det finns anledning att dvervdga mindre integritetskran-
kande alternativ &n att infora en mdjlighet till bdde 6gonundersdkning och
salivprov. Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund, efter-
frdgar en analys av hur en forares invindning om legal anvindning av
narkotiska preparat ska hanteras vid séllningsprov. Statens vdg- och
transportforskningsinstitut stiller sig fragande till i vilken utstrickning
som en polisman ska kunna forlita sig pé ett sallningsprov. National-
foreningen for trafiksdkerhetens frimjande (NTF) anser att lagregleringen
bor ges en neutral utformning i fraga om vilka metoder som far anvindas
for att uppticka narkotikapaverkade forare i trafiken. Helsingborgs tings-
rdtt framhaller att forslagen dven tréffar barn och unga i aldern 15-17 ar
nér de framfor t.ex. en EU-moped eller en A-traktor och att unga atnjuter
ett sarskilt skydd for sina réttigheter. Kustbevakningen anser att det bor
utredas om det ska inforas ett liknande regelverk for sjotrafiken.

Skilen for regeringens forslag
Behovet och nyttan av stéirkta kontrollmdjligheter

En narkotikapéaverkad person som framfor ett fordon innebér en fara for
bade sig sjédlv och andra. Polismyndigheten och andra aktdrer som arbetar
med trafiksikerhet har under en langre tid efterfragat utdkade kontroll-
mojligheter. Med dagens reglering finns en risk for att paverkade forare
undgér upptickt och rittsligt ingripande enbart for att polisen vid sin
inledande beddmning inte finner skal att misstdnka paverkan. Som bl.a.
Polismyndigheten framhaller skulle en mdjlighet att, pd samma sétt som
for alkohol, rutinméssigt genomfora sallningsprov for narkotika i trafiken
6ka mojligheterna att uppticka paverkade forare och lagféra dem for brott.



En 6kad uppticktsrisk har dven en preventiv effekt och kan pa sikt leda till
farre paverkade forare i trafiken. Det innebér en forbattrad trafiksdkerhet
for alla trafikanter. En sddan mojlighet skulle ocksa kunna utgora en viktig
bestdndsdel i ett effektivt narkotikaférebyggande arbete. De personer med
beroendeproblematik som patriffas kan slussas vidare in i missbruks- och
beroendevard. Ett effektivt narkotikaférebyggande arbete dr av stor vikt
for att minska efterfragan pa narkotika i samhallet. Sett i ljuset av vilken
betydelse de rutinméssiga alkoholutandningsproven har for trafikséker-
hetsarbetet, forvéntas rutinméssiga kontroller av forare for narkotika vara
en effektiv dtgird. Det giller badde for att minska de narkotikarelaterade
trafikolyckorna och for att forebygga och bekémpa brott. Vid en samman-
tagen bedomning anser regeringen, i likhet med en stor andel av remiss-
instanserna, att det finns ett konkret och pétagligt behov av att stirka
mdjligheterna att upptdcka narkotikapéverkade forare i trafiken genom
rutinméssiga kontroller. En sddan mdjlighet kan forvéntas vara en effektiv
atgard i trafiksdkerhetsarbetet och brottsbekdmpningen i stort.

Stdrkta kontrollmojligheter for narkotika i trafiken innebdr en
inskrdnkning av enskildas fri- och rdttigheter

Behovet och nyttan av en mojlighet att rutinméssigt kontrollera forare for
narkotika i trafiken maste vdgas mot det ingrepp i enskildas fri- och
rattigheter som en sddan mojlighet kan forvéntas innebéra. Det finns redan
langtgdende mojligheter for polisen att stoppa fordon i trafiken for att
genomfora olika kontroller, t.ex. av fordonets trafikduglighet eller forarens
nykterhet. En mojlighet att rutinméssigt kontrollera forare for narkotika i
trafiken, dvs. utan att det finns en misstanke om brott, kommer darfor inte
nddvéndigtvis innebéra att fler personer kommer att stoppas i trafiken.
Déaremot kan en sddan mojlighet innebédra att fler av de personer som
stoppas blir foremal for undersékning och, for det fall att det finns en
skalig misstanke om brott, att fler personer tas med till en polisstation for
ytterligare kroppsbesiktning i form av t.ex. urin- eller blodprov.

Andamalet med den inskriinkning av enskildas fri- och rittigheter som
en mdjlighet till rutinmédssiga 6gonundersdkningar i trafiken i syfte att
upptdcka narkotikapaverkade fOrare innebdr &r godtagbart i ett
demokratiskt samhélle. For att inskrinkningen ska vara tillaten krédvs
déarutover att den inte gir utover vad som dr nddvindigt med hinsyn till de
dndamal som motiverat den, eller med andra ord att den &r proportionerlig.
Regleringen behdver darfor ha ett tillimpningsomrade och en omfattning
som dr &ndamalsenlig och vél avvigd. Det maste noga dvervdgas hur en
sadan reglering ska utformas for att den ska vara effektiv samtidigt som
riskerna for intrang i den personliga integriteten minimeras.

Regleringens tillimpningsomrdde och omfattning

En sjdlvklar utgangpunkt for regeringens bedémning &r att den utokade
kontrollméjlighet som &vervdgs endast far anvéndas i trafiksammanhang
dér det uppstélls sdrskilda krav pa nykterhet (se korkortslagen [1998:488]
och lagen [1951:649] om straff for vissa trafikbrott). Det ar inte frdga om
att infora en rutinméssig kontrollmojlighet pa ett mer allmént plan i
samhéllet. Redan detta forhallande innebdr en tydlig begransning av
regleringens tillimpningsomréde.
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Nér det sedan géller frigan om vilka metoder som ska f& anvéandas for
att rutinmédssigt kontrollera forare for narkotika i trafiken fOreslar
utredningen att bade 6gonundersdkning och salivprov ska fa anvindas.
Integritetsskyddsmyndigheten lyfter fragan om det finns skil att begransa
regleringen till att avse endast en av de foreslagna metoderna for att pa sa
sdtt minska risken for integritetsintrang. Som Integritetskyddsmyndig-
heten anfor framstar ett salivprov som en mer ingripande atgird &n en
o0gonundersdkning. En 6gonundersokning omfattar endast yttre iakttagel-
ser av o6gonen och sjdlva undersokningsmomentet gér dessutom relativt
snabbt att genomfoéra. Vid en avvigning mellan brottsbekdmpningens
behov och det integritetsintraing som en utdkad kontrollméjlighet skulle
innebdra for enskilda anser regeringen att det i nuldget finns skil att
begrinsa det antal metoder som far anvindas. Den undersokningsmetod
som dr minst ingripande ur integritetssynpunkt bor dé viljas om det inte
finns starka skél som talar mot att just den metoden anvinds. Regeringen
anser alltsa inte att det finns skil att, som NTF foreslér, ge regleringen en
neutral utformning i fraga om vilka metoder som far anvéndas for att
rutinméssigt kontrollera forare for narkotika i trafiken.

Integritetsskyddsmyndigheten papekar att den statistik som redovisas i
betéinkandet avseende dgonundersokningar ger uttryck for en relativt hog
risk for felbedomningar. Myndigheten framhaller att felaktiga prov kan
innebédra ett allvarligt intrdng i den personliga integriteten eftersom ett
sadant prov kan fa till konsekvens att en person fors till en polisstation for
att ta blodprov, trots att denne inte gjort sig skyldig till brott.

Farhagorna ur integritetsskyddssynpunkt maste tas pa allvar. Av statisti-
ken fran Réttsmedicinalverket framgar att omkring 20-25 procent av de
blodprovsanalyser som utfors i kategorin trafikbrott far ett negativt resultat
for narkotika. Den ndmnda statistiken kan tjdna som utgangspunkt for en
beddmning av felmarginalen men &r inte nagot exakt matt pad dgon-
undersokningsmetodens tillforlitlighet. Av kompletterande underlag fran
Réttsmedicinalverket framgér att det finns ett antal faktorer som paverkar
den aktuella statistiken (Ju2021/04212). Dér framgar bl.a. att analys endast
sker i1 frdga om de preparat som ingdr i baspaketet for analyser och att det
i statistiken finns personer som har fatt ett negativt provsvar vid en blod-
provsanalys som sedan testat positivt vid en urinprovsanalys. Dértill
kommer att det inte kan sdkerstillas att varje enskild analys faktiskt har
foregatts av en 6gonundersokning.

Ogonundersdkningar har nu anvints av Polismyndigheten i trafiken i
drygt 25 ars tid. Det &r en beprovad metod som Polismyndigheten anser
fungerar vil. Ogonundersdkningen omfattar endast yttre iakttagelser av
o0gonen. Undersokningsmomentet, dvs. det moment dér polismannen tittar
foraren 1 Sgonen, gér enligt Polismyndigheten snabbt och smidigt att
genomfora. En Ogonundersokning kan dérfor inte anses vara mer
ingripande dn ett alkoholutandningsprov, som sedan linge kan anvéndas
rutinméssigt i trafiken. Vid en sammantagen bedémning anser regeringen
darfor, i likhet med en stor andel av remissinstanserna, att gonundersok-
ningar rutinmassigt ska fa anvéndas for att kontrollera forare for narkotika
i trafiken. Det finns dock anledning att sérskilt fundera pa risken for att
obefogade kroppsbesiktningar, genom t.ex. blodprovstagning, kan komma
att utforas till foljd av en sddan ordning.



Risken for obefogade kroppsbesiktningar bedoms vara lag

Nér det géller risken for att enskilda utsatts for obefogade kroppsbesikt-
ningar, i form av t.ex. blodprovstagning, ska det framhallas att ett sddant
blodprov forutsétter att den som utfor 6gonundersdkningen forsikrar sig
om att det finns en skélig misstanke om brott pé vilket fangelse kan folja
(28 kap. 12 § rattegéngsbalken). Ett beslut om kroppsbesiktning enligt
rattegangsbalken fattas av undersokningsledaren, dklagaren eller réitten
och endast vid fara i drojsmal av en polisman (28 kap. 4 och 13 §§ rétte-
gangsbalken). Det innebdr att beslutet om kroppsbesiktning genom
blodprovstagning inte séllan behdver fattas av en annan person én den som
utfor 6gonundersokningen.

Det dr ocksa viktigt att betona att fynden vid en 6gonundersdkning inte
alltid medfor att det finns en skélig misstanke om brott. En 6gonundersok-
ning ger namligen inte ett positivt eller negativt svar pa det sétt som ett
alkoholutandningsprov i ett séllningsinstrument ger. Den som utfér en
o6gonundersdkning behdver gora en bedomning av om det finns tecken pa
paverkan hos den som undersdks. Sédana tecken kan vara av olika styrka.
Faktorer som hur péverkad eller samarbetsvillig den som undersoks ar,
ljus- och viderforhallanden pa platsen liksom den erfarenhet den som utfor
undersdkningen har kan ha betydelse. Ibland krdvs det ytterligare
omsténdigheter, som t.ex. forarens sétt att framfora sitt fordon, hans eller
hennes upptridande i ovrigt eller andra omsténdigheter, for att det ska
anses finnas en skélig misstanke om brott (prop. 1998/99:43 s. 33). I
bedémningen av om det finns en skilig misstanke ska dven beaktas den
omsténdigheten att en person gor géillande att han eller hon har intagit ett
narkotiskt preparat i enlighet med en ldkares ordination och dérfor inte har
gjort sig skyldig till rattfylleri, vilket Sveriges advokatsamfund lyfter
sarskilt.

I samtliga fall dar anvidndning av tvangsmedel, t.ex. kroppsbesiktning
genom blodprovstagning, kommer i friga ska dven en proportionalitets-
bedémning goras. Skélen for att anvénda tvangsmedlet méste vaga upp det
intrang eller men i Ovrigt som atgirden innebédr for den person som
atgarden riktas mot eller for ndgot annat motstaende intresse for att tvangs-
medlet ska f& anvdndas (28 kap. 3 aoch 13 §§ rattegangsbalken).
Proportionalitetsprincipen innebér att en tvangsatgdrd i frdga om art,
styrka, rdckvidd och varaktighet ska std i rimlig proportion till vad som
kan vinnas med éatgérden (propositionen om vissa tvangsmedelsfragor,
prop. 1988/89:124 5. 26). Vid avvégningen &r det viktigt att noggrant prova
samtliga omstdndigheter och viga dem som talar for mot dem som talar
mot att en viss atgird anvinds. Provningen kan leda till att en atgérd inte
tillats trots att de krav som lagen i Ovrigt stiller upp &ar uppfyllda
(propositionen Modernare regler for anviandningen av tvangsmedel, prop.
2021/22:119 s. 85). I de fall dér tvangsmedlet riktas mot ett barn ska det
dessutom alltid provas om atgérden dr forenlig med de rattigheter som
tillforsdkras barnet enligt Forenta nationernas (FN) konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen). Det betyder bl.a. att de hdnsyn som enligt
konventionen ska tas till barnets bésta och barnets ritt till sin integritet
maste beaktas vid avvidgningen mot det behov som finns av atgérden.
Dessa hinsyn viger tyngre ju yngre barnet ir. Atgirden ska vidare

17



18

genomfOras pé ett sitt som innebér ett sa litet obehag som mgjligt for
barnet.

Utgangspunkten maste ocksé vara att de brottsbekdmpande myndighet-
erna verkar for att tvangsmedelsregleringen tillimpas pa ett réttssakert satt
med den urskillning som krévs och i enlighet med de regler och allménna
principer som giller for ingripanden. Den som utfor 6gonundersékningar
i trafiken ska dven ha genomgatt relevant utbildning, vilket torde minska
risken for felbedomningar. Ett stort ansvar for att regleringen tillimpas pa
ett réattssikert sitt kommer uppenbarligen att ligga pa de brottsbekdmpande
myndigheterna, men dven pa de organ som genomfor tillsyn Gver de
nimnda myndigheternas verksamhet.

Risken for att obefogade kroppsbesiktningar kan komma att utforas till
foljd av forslagen bedéms vara 14g och i vart fall inte stdrre &n med den
nuvarande regleringen. Det ar fortsatt regleringen om kroppsbesiktning i
rattegadngsbalken som kommer att tillimpas vid bedomningen av den
efterfoljande blodprovstagningen. Det finns ddrmed inte skél att avsta fran
att infora en sallningsmojlighet pa den grunden.

Regleringen bor inforas i en sdrskild tidsbegrdnsad lag och endast
omfatta vdgtrafik

Eftersom viss forsiktighet bor iakttas nér det dr fraga om att inskrénka
enskildas fri- och rittigheter bor den nya regleringen inforas i en sérskild
tidsbegrénsad lag. Anviandningen av tidsbegrénsade lagar &r en lagstift-
ningsmetod som &r vanligt forekommande pa tvdngsmedelsomradet (se
t.ex. propositionen Hemlig dataavldsning, prop. 2019/20:64). P4 sa sitt
minimeras risken for att en permanent ordning med rutinmissiga
kontroller infors utan att det finns ett fullgott underlag. En sadan tids-
begriansning innebér ocksé att det finns en naturlig tidsfrist inom vilken
den nya regleringen kan utvérderas. Den nya lagen om rutinméssiga 6gon-
undersokningar ska i huvudsak knyta an till de rekvisit och definitioner
som finns i lagen om 6gonundersokning vid misstanke om vissa brott i
trafiken. For att uppna en mer renodlad och effektiv forsdksverksamhet
anser regeringen, till skillnad fran utredningen, att det dr lampligt att i vart
fall i det inledande skedet begrénsa forsoksverksamheten till att endast
avse vagtrafiken.

Regleringen dr vil avvigd och uppfyller grundidggande krav pd legalitet
och proportionalitet

Regeringen anser sammantaget att det 4r motiverat att inféra en mojlighet
att gora rutinméssiga 6gonundersokningar i trafiken i syfte att kontrollera
forare for narkotika. Det finns ett konkret och patagligt behov av en sddan
mdjlighet och den kan foérvintas vara en effektiv atgérd i séval trafikséker-
hetsarbetet som brottsbekdmpningen. Mojligheterna att uppticka och
lagfora narkotikapaverkade forare i trafiken bedoms forbattras avsevart
med en sadan reglering. Regleringen foreslas inforas i en sdrskild tids-
begrinsad lag och med ett tillimpningsomrade som &r dndamalsenligt och
tydligt avgrinsat. Det bor dven inforas sdrskilda bestimmelser som
tydliggor hur en rutinméssig 6gonundersokning far verkstillas som syftar
till att minimera intrénget i enskildas fri- och rattigheter (se vidare avsnitt
5.2). Det ringa obehag som en ytlig 6gonundersokning innebér for den



enskilde vags upp av den dkade uppticktsrisk och den forbéttrade trafik-
sdkerhet som forslaget innebdr. En siddan reglering bedéms uppfylla
grundldggande krav pé legalitet och proportionalitet och &r val avvigd.
Regeringen gor ingen annan beddmning i det avseendet nér det géller barn
och unga i aldern 15-17 ar.

5.2 Verkstilligheten av en rutinméssig
ogonundersokning

Regeringens forslag: En rutinméssig 6gonundersokning i trafiken ska
gbras pa samma sitt som en Ogonundersdkning enligt lagen om
o0gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken med foljande
tilligg. Aven ett tekniskt hjilpmedel ska fi anvindas vid
undersokningen. Undersokningen ska goras pa eller i ndra anslutning
till den plats dér en kontroll eller ett ingripande sker och far endast goras
med hjélpmedel som kan anvidndas omedelbart.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslagen. Kustbevakningen anser att
bestammelsen om att en kustbevakningstjdnsteman har ratt att stoppa ett
fordon bor anges direkt i den nya lagen.

Skilen for regeringens forslag: En rutinmissig 6gonundersokning ska
utforas pd samma sitt som en dgonundersokning enligt lagen om dgon-
undersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken. Det innebér att en
ogonundersdkning endast far omfatta yttre iakttagelser av Ggonens
utseende och funktion. Vid undersdkningen far en pupillometer, en penna
eller ett annat liknande foremél och en mindre ljuskélla anvindas som
hjalpmedel. Undersokningen ska genomforas pé ett sitt som inte utsétter
den som undersdks for allmén uppmirksamhet och foretriadesvis i ett tackt
fordon eller inomhus i ett avskilt rum. En 6gonundersdkning gors av en
polisman, en tulltjinsteman eller en kustbevakningstjdnsteman.

En polismans ritt att stoppa ett fordon for att gora t.ex. en dgonunder-
sokning foljer av 22 § polislagen (1984:387). Aven en tulltjinsteman och
en kustbevakningstjansteman far enligt nuvarande ordning stoppa ett
fordon for att genomfora en 6gonundersdkning (se t.ex. 4 § andra stycket
lagen om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken). Tull-
tjiansteméns och kustbevakningstjdnstemins ovriga befogenheter for att
forhindra, upptécka och utreda brott enligt 4 och 4 a §§ lagen om straff for
vissa trafikbrott framgar i dag av lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. I
propositionen Ny tullbefogenhetslag (prop.2023/24:132) foreslar
regeringen att den lagen ska upphévas och att regleringen ska foras over
till den nya tullbefogenhetslagen och till kustbevakningslagen (2019:32).
Vidare foreslas att en tulltjdnstemans rétt att stoppa ett fordon ska regleras
iden nya tullbefogenhetslagen (2 kap. 4 §). En kustbevakningstjdnstemans
ratt att stoppa ett fordon for att géra en kroppsbesiktning regleras i 3 kap.
16 § kustbevakningslagen. Bestimmelser som reglerar tulltjansteméns och
kustbevakningstjédnsteméns rétt att stoppa fordon finns alltsa redan i den
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nya tullbefogenhetslagen och kustbevakningslagen. Det behdver déarfor
inte inforas nagra sddana bestimmelser direkt i den nya lagen om
forsoksverksamhet med rutinméssiga 6gonundersokningar i trafiken. En
upplysning om de aktuella bestimmelserna i tullbefogenhetslagen och
kustbevakningslagen bor dock inforas.

Eftersom en 6gonundersokning foreslas fa utforas utan att det finns en
misstanke om brott dr det angeldget att med forfaranderegler begrédnsa
ingreppet i den enskildes réttssfar. Som huvudregel bor darfor gilla att en
rutinméssig dgonundersdkning ska ske pé eller i néra anslutning till den
plats dér en kontroll eller ett ingripande sker. Undersokningen ska endast
fd utforas med hjélpmedel som kan anvdndas omedelbart. En sédan
reglering ligger i linje med vad som géller for rutinméissiga alkoholutand-
ningsprov. Dessutom ska det pd den undersoktes begéran foras ett
protokoll vid undersdkningen och utféardas ett bevis om utford atgird. Det
ska dven vara mojligt att ta ett blodprov om den som ar skyldig att
genomgéd en rutinméssig Ogonundersdkning vidgrar eller inte kan
medverka. Liknande bestimmelser finns i bl.a. lagen om 6gonundersok-
ning vid misstanke om vissa brott i trafiken.

Inom Polismyndigheten pagér ett projekt som syftar till att ta fram ett
nytt sdllningsinstrument som ska kunna anvéndas vid 6gonundersokningar
i trafiken. Tanken ar att instrumentet med hjélp av en s.k. eye-tracker ska
kunna f6lja testpersonens 6gon, utfora en analys av dgonrdrelserna och
indikera att testpersonen &r paverkad av narkotika. Férhoppningen &r att
en polisman eller en annan behdrig befattningshavare med ett siddant
instrument ska kunna gora en 6gonundersokning bade snabbare och med
en hogre grad av triffsdkerhet 1 jdmforelse med nuvarande
undersokningsmetod. Det &r i nuléget ovisst nér ett sdédant instrument kan
tas i bruk for polisisira indamal. Aven om ett visst arbete kvarstér nér det
géller att utveckla verktyget finns det skél att redan nu, inom ramen for
den aktuella forsoksverksamheten, 6ppna upp for att anvénda tekniska
hjalpmedel vid 6gonundersékningen. Det krdvs séklart att det tekniska
hjalpmedlet &r tillfredsstéllande ur sdkerhets- och tillforlitlighetssynpunkt
innan det tas i bruk. Det &r dock en fraga for Polismyndigheten att hantera
inom ramen for sin verksambhet. Till dess att ett tekniskt hjdlpmedel finns
att tillga far den som genomfor en 6gonundersdokning anvénda sig av en
pupillometer, en penna eller ett annat liknande foremal och en mindre
ljuskélla vid undersdkningen. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer kan meddela verkstéllighetsforeskrifter i t.ex. frdgan om
hjdlpmedel (8 kap. 7 § regeringsformen).

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 mars 2025 och gélla
till och med utgangen av februari 2030.

Regeringens bedomning: Det finns inget behov av nagra 6vergangs-
bestimmelser.




Utredningen ldmnar inget forslag i denna del.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Den fOreslagna
regleringen bor trdda i kraft sd snart som mdjligt. Samtidigt maste det
finnas tid for de myndigheter som omfattas av forsoksverksamheten att
forbereda sig for inférandet av den nya lagen. Det bor dven finnas tid for
att upplysa allménheten om regleringen. Regeringen foreslar darfor att
lagstiftningen ska tridda i kraft den 1 mars 2025. Eftersom det ar fraga om
en tillfallig lagstiftning bor dess giltighet tidsbegrénsas. Giltighetstiden
bor bestdmmas till fem ar.

Det finns inget behov av négra dvergéngsbestimmelser.

7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen beddms medfora att fler
narkotika- och rattfylleribrott kan forhindras, upptickas och lagforas. I
forlingningen kan det leda till en 6kad trafiksékerhet och en positiv
paverkan pé det langsiktiga transportpolitiska malet om att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt i trafiken.

Forslagen bedoms medfora en viss kostnadsdkning for savél Polis-
myndigheten som Tullverket och Kustbevakningen. Vidare bedoms
forslagen medfora en viss kostnadsokning for domstolarna, Aklagar-
myndigheten, Kriminalvarden, Raéttsmedicinalverket, Transport-
styrelsen, socialtjansten och hilso- och sjukvarden. Forslagen innebéar
inte nagra nya uppgifter for socialtjédnsten eller hilso- och sjukvérden.
Kostnaderna for de berorda statliga myndigheterna bedéms inte bli
storre dn att de ryms inom befintliga ekonomiska anslagsramar.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Rdittsmedicinalverket framhaller att det &r svért att
uppskatta hur stor 6kningen av drenden kommer att bli och ddrmed hur
stora kostnader de kommer att medfora samt att det &r viktigt att verket far
de resurser som behdvs for att ta hand om en dkad édrendetillstromning.
Helsingborgs tingsrdtt framhéller att forslagen dven traffar barn och unga
i aldern 1517 ar nér de framfor t.ex. en EU-moped eller en A-traktor och
att unga atnjuter ett sarskilt skydd for sina réttigheter.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagens konsekvenser &r
beroende av i vilken omfattning myndigheterna kommer att ta det nya
verktyget i bruk. Fler 6gonundersokningar i trafiken kommer genom
forslagen att mojliggoras, vilket far till foljd att fler narkotika- och
rattfylleribrott kan upptickas. Ett 0kat antal kontroller bedoms ge en
preventiv effekt och pa sikt leda till att farre paverkade personer ger sig ut
i trafiken. I forldngningen bor det leda till en okad trafiksdkerhet och en
positiv paverkan pé det langsiktiga transportpolitiska malet om att ingen
ska dodas eller skadas allvarligt i trafiken. Den omsténdigheten att fler
paverkade personer i trafiken upptécks kan ocksa leda till att tidiga insatser
kan sittas in 1 de situationer det finns en beroendeproblematik. Det kan
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ocksa medfora att fler barn med fordldrar med beroendeproblematik kan
uppmérksammas och fa stod.

Precis som Helsingborgs tingsrdtt framhaller innebér forslagen att barn
i aldern 15-17 &r kommer att kunna bli foremal for rutinméssiga gon-
undersokningar. Som konstaterats i avsnitt 5.1 beddmer regeringen att
forslagen sammantaget innebér en rimlig avvigning mellan behovet av
starkta kontrollmdjligheter och den enskildes ritt till skydd for sin person-
liga integritet, &ven nér det ar frdga om barn i ldern 15—17 ar. Nér ett barn
undersoks ér det dock viktigt att sikerstélla att barnets rattigheter enligt
barnkonventionen  tillgodoses. Den  omstindigheten att en
o0gonundersdkning gdrs pé ett barn och barnets alder kan beaktas inom
ramen for den proportionalitetsbedomning som ska goras vid ett beslut om
o0gonundersdkning.

Forslagen kan medfora en viss kostnadsokning for Polismyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen. Genomforandet av forslaget kommer i
huvudsak att ta personella resurser i ansprdk. Redan i dag finns
befattningshavare vid myndigheterna som ar utbildade i att genomfora
ogonundersdkningar men det kommer sannolikt krdvas att fler personer
genomgér relevant utbildning. Vidare kan foreskrifter, allménna rad och
handbdcker behdva uppdateras. De kostnadsokningar som kan uppsta for
Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen beddms inte bli mer
omfattande &r att de kan finansieras inom befintliga ekonomiska anslags-
ramar.

Forslagen forvéntas leda till att fler brott upptécks och dirmed en 6kad
maéltillstrdmning hos Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna.
Aven Kriminalvarden kommer att paverkas om fler personer doms till
fangelse eller annan frivardspafoljd. Detsamma géller for socialtjénsten i
fraga om verkstéllighet av kontraktsvérd och ungdomspafoljder. Forslagen
innebér inga nya uppgifter eller aligganden for socialtjdnsten. Antalet
korkortsdrenden hos Transportstyrelsen och de allmidnna forvaltnings-
domstolarna kan ocksa oka till foljd av forslaget. Antalet mal och drenden
som forslaget forvintas ge upphov till bedoms emellertid vara av mindre
omfattning. Den eventuella kostnadsdkning som forslaget kan medfora for
de nimnda myndigheterna och domstolarna ar dérfor begrinsad och
beddms rymmas inom befintliga ekonomiska anslagsramar.

Forslagen formodas leda till att fler 6gonundersdkningar i trafiken
genomfors, vilket kan fa till foljd att antalet kroppsbesiktningar, i form av
t.ex. urin- och blodprov, dkar. Det kan leda till en marginellt 6kad arbets-
belastning inom hilso- och sjukvéarden som bistar vid blodprovstagning
och for Raéttsmedicinalverket som ansvarar for analys av proverna.
Forslagen innebdr inga nya uppgifter eller dligganden for hélso- och
sjukvéarden. De dkade kostnaderna for Réttsmedicinalverket beddms inte
vara storre dn att de ryms inom befintliga ekonomiska anslag. Den som
doms for brott dr dessutom skyldig att ersétta staten for kostnaden for prov-
tagning och analys av provet som avser honom eller henne och som har
gjorts for utredning om brottet.

Forslagen bedoms inte ha nagra effekter pa det kommunala sjdlvstyret
eller pA mgjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen. Forslagen
bedoms inte heller paverka sysselséttningen och offentlig service i olika
delar av landet eller jamstéilldheten mellan kvinnor och mén. Forslagen
stér inte heller i strid med EU-ritten eller andra internationella regler.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om forsoksverksamhet med
rutinméssiga dgonundersdkningar 1 trafiken

Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om forsoksverksamhet med rutinméssiga
ogonundersdkningar i trafiken i syfte att ta reda pa om foraren &r paverkad av nagot
annat medel &n alkohol.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Lagen innehaller bestimmelser om forsoksverksamhet med rutinméss-
iga 6gonundersdkningar i trafiken. Med “rutinméssig dgonundersdkning”
avses att det inte behdver finnas ndgon misstanke om brott for att en
o6gonundersdkning ska fiA genomforas, se vidare i kommentaren till 3 §.
Liksom lagen (1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa
brott i trafiken utgér lagen en sérreglering i forhéllande till
bestimmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. rittegdngsbalken.

Syftet med en rutinmissig 6gonundersékning ska vara att ta reda pa om
foraren ar paverkad av nagot annat medel dn alkohol. Precis som i lagen
om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken avses med
annat medel 4n alkohol detsamma som i 4 § lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott (prop. 1998/99:43 s.47). Det kan tex. handla om
narkotiska preparat, 16snings- och reningsmedel, somnmedel och lugnande
eller smaértstillande preparat (se vidare propositionen med forslag till
vagtrafikférordning m.m., prop. 1951:30 s. 158, och propositionen om
trafiknykterhetsbrotten, prop. 1989/90:2 s. 48).

2 § For en rutinméssig 6gonundersékning enligt denna lag ska 28 kap. 13 § rétte-
géngsbalken inte gélla.

Paragrafen anger att vissa forfaranderegler som géller vid en kroppsbesikt-
ning enligt rittegangsbalken inte &r tillimpliga vid en rutinméssig
6gonundersdkning. Overviagandena finns i avsnitt 5.2.

Forutsittningar for rutinméissiga 6gonundersokningar

3§ En rutinmissig dgonundersokning far géras pa en forare av ett motordrivet
fordon. Undersdkningen far endast omfatta yttre iakttagelser av dgats utseende och
funktion. Vid en sddan undersokning far foljande hjdlpmedel anvéndas:

1. en pupillometer,

2. en penna eller ett annat liknande féremal,

3. en mindre ljuskilla, eller

4. ett annat tekniskt hjdlpmedel.

Paragrafen anger forutsittningarna for en rutinméssig 6gonundersokning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

1 forsta och andra meningen anges att en rutinméssig dgonundersokning
far goras pa en forare av ett motordrivet fordon och att undersékningen
endast far omfatta yttre iakttagelser av 6gats utseende och funktion. Med
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forare av motordrivet fordon avses detsamma som i lagen om 6gonunder-
sokning vid misstanke om vissa brott i trafiken (prop. 1998/99:43 s. 48).
Det behover inte foreligga ndgon misstanke om brott for att en rutinméssig
ogonundersdkning ska fa genomforas med stod av paragrafen. Undersok-
ningen far enbart ske genom en okuldr besiktning av 6gat och kan avse
pupillens storlek, dess ljuskdnslighet och en kontroll av ofrivilliga
ryckningar i 6gonen (prop. 1998/99:43 s. 35 och 48).

Av tredje meningen 1—4 framgér vilka hjalpmedel som far anvéndas vid
en undersokning. Punkterna 1-3 motsvarar vad som giller enligt lagen om
O0gonundersdokning vid misstanke om vissa brott i trafiken (prop.
1998/99:43 s. 35 och 48). Bestimmelsen i punkten 4 ar ny och mdjliggor
att en rutinméssig Ogonundersdkning gors med ett annat tekniskt
hjalpmedel. Det skapar forutsdttningar for myndigheterna att anvénda
tekniska hjdlpmedel vid utférandet av en rutinméssig 6gonundersékning.
Aven om ett tekniskt hjilpmedel anviinds vid undersdkningen fér
undersokningen endast omfatta yttre iakttagelser av dgats utseende och
funktion.

4§ Ogonundersdkningen gors av en polisman, en tulltjinsteman eller en
kustbevakningstjansteman.

Bestdmmelser om en tulltjanstemans och en kustbevakningstjanstemans rétt att
stoppa ett fordon finns i 2 kap. 4 § tullbefogenhetslagen (2024:000) och 3 kap. 16 §
kustbevakningslagen (2019:32).

Paragrafen anger vem som far gbra en rutinmissig 6gonundersdkning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

1 forsta stycket anges att en rutinmédssig 6gonundersdkning far goéras av
en polisman, en tulltjinsteman eller en kustbevakningstjansteman. Det &r
samma befattningshavare som far utféra en 6gonundersdkning enligt lagen
om dgonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken.

I andra stycket finns en upplysning om att en tulltjainstemans och en
kustbevakningstjanstemans rétt att stoppa ett fordon for att gora en kropps-
besiktning, t.ex. en rutinmissig Ogonundersokning enligt denna lag,
regleras i 2 kap. 4 § tullbefogenhetslagen (2024:000) och 3 kap. 16 §
kustbevakningslagen (2019:32).

5§ Ogonundersdkningen ska goéras pé eller i niira anslutning till den plats dir
personen kontrolleras eller dir ett ingripande mot honom eller henne sker.
Undersokningen far endast géras med hjdlpmedel som kan anvidndas omedelbart.

Undersokningen ska goras pa ett sétt som inte utsétter den som undersoks for
allméin uppmairksamhet. Om det inte finns sérskilda skl ska undersékningen goras
i ett tackt fordon eller inomhus i ett avskilt rum.

Om den undersokte begir det ska det foras ett protokoll vid undersékningen och
utférdas ett bevis om utford atgard.

Paragrafen anger vissa ytterligare forutsittningar som ska gilla vid verk-
stilligheten av en rutinméissig 6gonundersokning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

Bestimmelserna 1 forsta stycket motsvarar 1 allt vésentligt
bestimmelserna i 2 § andra stycket lagen (1976:1090) om alkoholutand-
ningsprov. En 6gonundersokning ska ske pa eller i ndra anslutning till den
plats dir personen kontrolleras eller den plats dir ett ingripande mot



personen sker. Om den person som ska undersokas lamnar kontrollplatsen
for att undvika undersdkningen géller att ingripandet anses dga rum pé den
plats dér personen antrédffas. Dessutom foreskrivs att en undersdkning
endast far utféras med hjédlpmedel som kan anvéndas omedelbart. Den som
inte &r skéligen missténkt for brott ska inte behdva hindras av provtagning
eller undersdkning mer &n ytterst tillfalligt (se vidare propositionen Grovt
rattfylleri, prop. 1993/94:44 s. 56 och 57).

Bestdmmelserna i andra stycket motsvarar bestimmelserna i 4 § tredje
stycket lagen om Ogonundersokning vid misstanke om vissa brott i
trafiken. I andra stycket anges att en 6gonundersokning ska genomforas pa
ett sitt som inte utsétter den som undersoks for allmén uppmérksamhet.
Som huvudregel ska undersokningen goras i ett tackt fordon eller inomhus
i ett avskilt rum. Om det finns sdrskilda skél kan undersékningen foretas
pa annan plats. Sarskilda skél kan t.ex. foreligga om en 6gonundersdkning
ska genomforas pa en motorcyklist och den som utfor undersdkningen inte
har tillgang till tackt fordon eller lokal dér atgarden kan foretas.

Av tredje stycket f6ljer att om den som undersoks begir det ska det foras
protokoll vid undersékningen och utfirdas bevis pd utford atgérd.
Bestimmelserna motsvarar 4 § tredje stycket lagen om 6gonundersékning
vid misstanke om vissa brott i trafiken.

Blodprov

6 § Blodprov far tas pa den som ar skyldig att genomga en rutinméssig 6gon-
undersokning enligt 3 § om han eller hon

1. végrar att medverka till en sddan undersokning, eller

2. inte kan genomgé en sadan undersdkning pa grund av att han eller hon varit
inblandad i en trafikolycka.

Paragrafen reglerar mojligheten att ta blodprov pa den som &r skyldig att
genomgd en rutinmissig Ogonundersdkning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar bestimmelserna i 5 § lagen om
6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken.

Punkten I innebér att blodprov far tas pa den som &r skyldig att genomga
en rutinmissig 6gonundersokning men végrar att medverka till en sddan
undersokning.

Punkten 2 innebér att blodprov far tas pa den forare som varit inblandad
i en trafikolycka och pa grund av det inte kan genomga en dgonunder-
sokning. For bestimmelsens tillimpning forutsdtts for det forsta att
personen pa nagot sétt blivit skadad eller chockad till foljd av den olycka
som han eller hon har varit inblandad i. For det andra fOrutsitts att
personen, pa grund av de fysiska eller psykiska skador som orsakats av
trafikolyckan, &r wur stdnd att genomgd en Ogonundersokning
(propositionen Okade méjligheter att ingripa mot rattfylleri och sjofylleri,
prop. 2007/08:53 s. 98). Med trafikolycka avses bl.a. olycka pa vig.
Trafikolycka bor anses ha intrdffat vid kollisioner, avkorningar och
liknande mer allvarliga incidenter i trafiken (prop. 2007/08:53 s. 91).

Ett blodprov som tas med stod av paragrafen far tas dven om forutsétt-
ningarna for kroppsbesiktning enligt 28 kap. 12 § réttegangsbalken inte &r
uppfyllda. For ett sddant blodprov géller, till skillnad frén en rutinméssig
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o0gonundersdkning, ovriga bestimmelser om kroppsbesiktning i 28 kap.
rattegdngsbalken. Det innebér t.ex. att ett blodprov inte far tas av nadgon
annan an en lakare eller en sjukskoterska.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1
kustbevakningslagen (2019:32)

3 kap.

15 b § I lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov, lagen (1999:216) om 6gon-
undersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken och lagen (2024:000) om

forsoksverksamhet med rutinmdssiga ogonundersokningar i trafiken finns

bestdmmelser om rétten for en kustbevakningstjansteman att ta alkoholutandnings-
prov och gora 6gonundersokning.

Paragrafen innehaller upplysningsbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1 och 5.2.

I paragrafen finns en upplysning om att en kustbevakningstjdnstemans
ritt att ta alkoholutandningsprov eller géra 6gonundersdkning regleras i
annan forfattning. Paragrafen dndras pa sé sitt att ett tilligg gors som
upplyser om att en kustbevakningstjansteman &ven far gora en 6gonunder-
sokning enligt lagen om forsoksverksamhet med rutinméssiga 6gonunder-
sokningar i trafiken. Till skillnad fran lagen om 6gonundersdkning vid
misstanke om vissa brott i trafiken kravs inte brottsmisstanke for att gora
en sadan undersokning.

8.3 Forslaget till lag om éndring 1
kustbevakningslagen (2019:32)

3 kap.

15b § I lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och lagen (1999:216) om
ogonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken finns bestimmelser om
ritten for en kustbevakningstjdnsteman att ta alkoholutandningsprov och gora
6gonundersokning.

Paragrafen innehaller upplysningsbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1 och 5.2.

I paragrafen finns en upplysning om att en kustbevakningstjénstemans
ritt att ta alkoholutandningsprov eller géra 6gonundersokning regleras i
annan forfattning. Paragrafen dndras pa sa sitt att upplysningen om att en
kustbevakningstjdnsteman far géra en 6gonundersdkning enligt lagen om
forsoksverksamhet med rutinméssiga dgonundersokningar i trafiken tas
bort med anledning av att den lagen upphdr att gélla.



8.4 Forslaget till lag om dndring i
tullbefogenhetslagen (2024:000)

8 kap.

22 § Bestdmmelser om ritt for en tulltjinsteman att ta alkoholutandningsprov och
gora dgonundersokning finns i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,
lagen (1999:216) om gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken och
lagen (2024:000) om forséksverksamhet med rutinmdssiga 6gonundersékningar i
trafiken.

Paragrafen innehéller upplysningsbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1 och 5.2.

I paragrafen finns en upplysning om att en tulltjinstemans rétt att ta
alkoholutandningsprov eller gora dgonundersdkning regleras i annan
forfattning. Paragrafen éndras pé sa sétt att ett tilldgg gors som upplyser
om att en tulltjinsteman dven far goéra en 6gonundersdkning enligt lagen
om forsoksverksamhet med rutinméssiga 6gonundersdkningar i trafiken.
Till skillnad frén lagen om dgonundersokning vid misstanke om vissa brott
i trafiken krévs inte brottsmisstanke for att gora en sddan undersdkning.

8.5 Forslaget till lag om &ndring i
tullbefogenhetslagen (2024:000)

8 kap.
22 § Bestimmelser om rétt for en tulltjinsteman att ta alkoholutandningsprov och

gora 6gonundersokning finns i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och
lagen (1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken.

Paragrafen innehaller upplysningsbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1 och 5.2.

I paragrafen finns en upplysning om att en tulltjinstemans rétt att ta
alkoholutandningsprov eller géra dgonundersdkning regleras i annan
forfattning. Paragrafen dndras pé sd sitt att upplysningen om att en
tulltjinsteman far goéra en Ogonundersdkning enligt lagen om
forsoksverksamhet med rutinméssiga dgonundersokningar i trafiken tas
bort med anledning av att den lagen upphdr att gélla.
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Bilaga 1

28

Sammanfattning av betdnkandet Kontroller p
vag (SOU 2021:31)

Uppdraget

Vart uppdrag har varit att ldmna forslag som leder till effektivare

kontroller och till ett sanktionssystem som far fler inom yrkestrafiken pa

vig att folja reglerna pad omradet. Det Overgripande syftet ér att frimja

brottsbekdmpningen och trafiksdkerheten samt dstadkomma en god social

situation for forare och en sund konkurrens inom yrkestrafiken pé vig. 1

enlighet med direktivet ldmnar vi forslag inom f6ljande fyra omraden.

e En samlad organisation och atgdrder for en effektiv kontroll av
yrkestrafiken.

e Sanktionsvéxling inom yrkestrafikomradet.

e Séllningsprov for narkotika i trafiken, det vill sdga ett rutinméssigt
prov utan krav pa misstanke om brott.

o Trafiksikerhetskontrollanter som utfor nykterhetskontroller.

De forsta tvd omradena &r avgransade till yrkestrafiken medan de tva andra

omfattar all trafik pa vig.

Framtidens kontroller av yrkestrafik

I enlighet med vért direktiv har vi utvirderat en organisatorisk 16sning dér
resurser flyttas fran Polismyndigheten och Transportstyrelsen till en ny
myndighet. Vart forslag dr dock att den nuvarande strukturen behalls men
att den utvecklas genom en tydligare styrning och att resurserna for
verksamheten inom yrkestrafikomrddet i Polismyndigheten och
Transportstyrelsen beslutas av regeringen. En sidan styrning skulle
tillforsdkra att resurserna inom omradet inte tas i ansprak for andra
uppgifter i de bada myndigheterna.

For att upprétthalla och utveckla en effektiv samlad kontrollverksamhet
behover resurserna i form av personal inom de bdda myndigheterna
utdkas. Var bedomning &r att det ror sig om ett hundratal tjénster inom
Polismyndigheten och cirka 35 tjénster inom Transportstyrelsen. Aven
paverkan pa Ovriga myndigheter i kontrollkedjan bor beaktas vid
resurstilldelningen.

Eftersom samverkan mellan de bédda kontrollmyndigheterna &r
grundldggande for den samlade effektiviteten ska &dven krav pd gemensam
inriktning, utveckling och uppfdljning av kontroller av yrkestrafiken
beslutas av regeringen. Detta kan genomfdras antingen genom
forandringar i respektive myndighets instruktion, i regleringsbrev eller
genom sarskilda regeringsuppdrag.

I Polismyndigheten ska det enligt vart forslag inrédttas en samlad
nationell organisation for verksamheten inom yrkestrafikomréadet.
Organisationen ska omfatta ledning, samordning och operativ verksamhet
samt uppfoljning och utveckling av verksamheten. Den nya organisationen
foreslas forfattningsregleras genom bestimmelser i polislagen (1984:387)



och i forordningen (2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten.
Myndighetens roll som kontrollmyndighet ska fortydligas vad géller
dialoger med aktorerna inom yrkestrafiken och det brottsforebyggande
arbetet med till exempel informationsinsatser om géillande regelverk. Vi
beddmer att en samlad organisation inom Polismyndigheten kommer att
paverka den framtida kompetensforsorjningen inom omradet positivt.
Mgjligheten att ytterligare underlitta kompetensforsorjningen genom att
utdka antalet bilinspektorer och civila utredare bor prévas och utvirderas
inom myndigheten.

En viktig forutsittning for att kunna genomfora effektiva vigkontroller
av yrkestrafiken &r vidl utrustade och &ndamélsenligt placerade
kontrollplatser. Trafikverket ansvarar for kontrollplatserna och
Transportstyrelsen foreskriver om vilka krav som stélls pd dessa. Vi
foreslar att ansvaret for kontrollplatserna fortydligas genom att det
forfattningsregleras att de ingar i det statliga vignatet. Det innebér att
investeringar i och underhall av kontrollplatserna kommer att inga i
Trafikverkets samlade planering.

Utéver de ovan ndmnda myndigheterna dr ett stort antal myndigheter
involverade i kontrollerna av yrkestrafiken pa vég. Informationsflodet
mellan dessa myndigheter dr avgdrande for att tillsyn och kontroller ska
kunna bedrivas pa ett effektivare sitt 4n i dag och for att myndigheternas
samarbete ska underléttas, samtidigt som den personliga integriteten
skyddas i tillricklig omfattning. De problem som vi identifierat tycks
frimst handla om praktiskt samarbete och tekniska fragor som
myndigheterna redan i dag arbetar med och har mgjlighet att 16sa. Kopplat
till detta foreslar vi att berdrda myndigheter ges i uppdrag att 1dmna forslag
pa hur Transportstyrelsen ska informeras om i vilket féretag en forare
arbetar, om foraren har begatt brott i samband med utdvandet av
yrkesmissig trafik.

Vi gor vidare bedomningen att en fullstdndig dversyn av forordningen
(1994:1297) om vilotider vid vissa végtransporter inom landet dr en
forutséttning for en effektivare kontrollverksamhet, i synnerhet vad giller
den personliga tidboken. Vi bedomer vidare att tillsynsverksamheten
avseende transporter av farligt gods kan effektiviseras om
tillsynsmyndigheterna har mojlighet att hantera uppgifter om genomforda
kontroller pé ett mer samlat sétt.

Sanktionsvéxling

Vi har genomfort en omfattande kartldggning av mojligheten och
lampligheten att sanktionsvéxla Overtrddelser av bestdmmelser inom
yrkestrafikomradet, det vill sdga att ersitta straffbestimmelser med
sanktionsavgifter. Flera av de bestimmelser som vi har granskat skulle var
for sig kunna vara ldmpliga for sanktionsvéxling. Regelverket pa
trafikomrédet dr dock mycket omfattande och komplext. Det &r dérfor
svart att overblicka vilka foljdverkningar en enstaka sanktionsvixling
skulle f4 i ett storre perspektiv. Om det rader oklarheter kring hur reglerna
om sanktionsavgift skulle forhélla sig till det befintliga regelverket &r var
bedomning att man bor avstd fran sanktionsvixling.
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Merparten av de bestimmelser vi kartlagt uppfyller inte de kriterier som
vi anser ska vara uppfyllda for att det ska vara lampligt med en 17
sanktionsvéxling. Enligt véra kriterier ska det bland annat vara fraga om
overtrddelser dér sanktionsvéxlingen kan fa en reell effekt pa
regelefterlevnaden. Det innebér att sanktionen behover trdffa rétt aktor.
Denne aktor kan exempelvis vara en arbetsgivare eller ett transportforetag.
Det ska vidare vara relativt enkelt att utreda om en overtridelse har gt
rum, detta eftersom vi foreslér att paférande av sanktionsavgift ska grunda
sig pa strikt ansvar och inte uppsat eller oaktsamhet.

Mot denna bakgrund foreslar vi att bestimmelser om medférande och
uppvisande av dokument enligt forordningen (1998:786) om
internationella ~ védgtransporter  inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och yrkestrafikférordningen (2012:237) ska
dndras sa att sanktionen for overtradelser byts ut fran penningbéter till
sanktionsavgift. Vidare foreslar vi att yrkestrafikforordningen och
taxitrafikforordningen (2012:238) é&ndras sa att Overtrddelser av
bestimmelser om anmélan av trafikansvariga och andra personer som
omfattas av krav pa lamplighetsprovning sanktionsvaxlas pa samma stt.
I enlighet med vad som géller i dag foreslds Transportstyrelsen vara den
myndighet som provar frdgor om sanktionsavgift. Det ska vara mojligt att
besluta om forskott for sanktionsavgift och forbud mot fortsatt fard nér det
handlar om foretag som inte har hemvist i Sverige.

Sallning for narkotika

Till skillnad fran vad som giller for alkohol saknas i dag mdjligheter att
genomfora sallningsprov for narkotika i trafiken. Ett séllningsprov innebér
ett rutinméssigt prov utan krav pa misstanke om brott. Mot bakgrund av
okningen av narkotika i trafiken och narkotikarelaterade trafikolyckor &r
det angelédget att skapa forutsittningar for att stivja drograttfylleriet. Vid
en avvagning mellan & ena sidan de positiva effekterna av en reglering om
sallning for narkotika i trafiken och & andra sidan det integritetsintrang och
den oldgenhet som en sédan lagstiftning skulle innebéra for den enskilde
ar det var slutsats att de positiva effekterna véger tyngre. Vi foreslar darfor
att salivprov samt analys av 6gon och dgonrdrelser ska kunna anvandas
for séllning for narkotika i trafiken, utan att misstanke om brott foreligger.
I fraga om integritetsaspekterna &r vi av uppfattningen att varken
o6gonundersokning eller salivprov innebér sé stora intrang i den personliga
integriteten att dessa i sig dr oldmpliga tekniker for &ndamélet. De bada
teknikerna dr dessutom tillrackligt tillforlitliga for att kunna anvéndas i
sallningssammanhang och uppfyller dven i 6vrigt de krav som bor stillas
avseende anvéndarvinlighet och lamplighet.

Atgirderna avseende séllning ska kunna utféras av polismin samt av
tjanstemdn vid Kustbevakningen och Tullverket. Forslagen ska inforas
genom en ny lag som ersitter den nuvarande lagen (1999:216) om
ogonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken



Trafiksdkerhetskontrollanter

Polismyndigheten och Trafikverket har foreslagit regeringen att ett system
med sa kallade trafiksdkerhetskontrollanter infors. Dessa skulle ha
befogenheter att genomfora séllningsprov for alkohol. Vi har utvdrderat
frdgan och beddomer att ett sddant system inte bor inforas. Vér slutsats
grundar sig pé foljande.

Med hénsyn till réttssikerheten bor kontrollanterna inte ges
befogenheter att bruka véld, genomfora kroppsbesiktning eller vidta
andra utredningsatgérder.

Avsaknaden av polisiira befogenheter skulle medfora att
kontrollanterna i stor utstrickning var beroende av polisidr assistans.
Detta skulle minska effektiviteten i verksamheten och riskera att
paverka den samlade polisidra verksamheten negativt.

En kontrollant skulle ha begrinsade mojligheter att agera om ett fordon
inte stannar for kontroll, vilket skulle péverka systemets preventiva
effekt och dess legitimitet negativt.

Kontrollanterna skulle ha mycket begrinsade mojligheter att ingripa
mot dvrig brottslighet som uppticks vid nykterhetskontrollerna. Aven
detta skulle skada fortroendet for systemet och motverka dess
preventiva effekt.

Det skulle vara svart att garantera kontrollanternas sdkerhet och
arbetsmiljo
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Betidnkandets lagforslag 1 relevant del

Forslag till lag (2021:000) om salivprov och
ogonundersokning 1 trafiken

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om vissa undersokningar i syfte att
ta reda p4 om en person dr paverkad av ndgot annat medel @n alkohol.
Dessa undersokningar &r

1. tagande av salivprov och

2. undersdkning av en persons 6gon och dgonrorelser.

2§ Fortagande av salivprov och undersdkning av 6gon och dgonrdrelser
enligt denna lag ska 28 kap. 13 § rattegédngsbalken inte gélla.

Forutsittningar for provtagning och undersokning

3§ Provtagning och undersékning enligt denna lag far utforas pa

1. férare av ett motordrivet fordon,

2. forare av ett maskindrivet sparfordon pa jarnvég, tunnelbana eller
sparvig, samt

3. den som mandvrerar ett luftfartyg eller i 6vrigt ombord pa ett
luftfartyg fullgdr en uppgift av visentlig betydelse for flygsékerheten eller
som utdvar tjdnst som avses i 6 kap. 20 § luftfartslagen (2010:500).

Genomforande av provtagning och undersokning

4§ Som hjalpmedel vid tagande av ett salivprov far for dndamalet
sdrskilt avsett provtagningsinstrument anvéndas.

En Ogonundersokning enligt denna lag far endast omfatta yttre
iakttagelser av Ogonens utseende och funktion. Som hjilpmedel vid
undersokningen far anvidndas

1. pupillometer,

2. penna eller annat liknande foremal,

3. mindre ljuskélla, samt

4. andra tekniska hjdlpmedel som behovs for &ndamalet.

Om inte sdrskilda skél foranleder nagot annat, ska provtagning eller
undersdkning ske pd eller i ndra anslutning till den plats dir personen
kontrolleras eller ett ingripande mot honom eller henne sker. Provtagning
eller undersokning far endast goéras med hjidlpmedel som kan anvéndas
utan drojsmal.

5§ Provtagning eller undersdkning ska genomforas pa ett sitt som inte
utsitter den som undersoks for allmédn uppmaéarksamhet. Om sérskilda skal
inte foranleder nagot annat, ska atgérden genomforas i ett tackt fordon eller



inomhus i ett avskilt rum. Om den undersokte begér det ska det foras
protokoll vid provtagningen eller undersdkningen och utférdas ett bevis
om utford atgérd.

6 § Atgirder enligt denna lag genomfors av en polisman. En tjinsteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen far ta salivprov och genomfora
6gonundersdkning pa forare av ett motordrivet fordon.

En tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ska ta ett
salivprov eller genomfora en dgonundersdkning har samma befogenhet
som en polisman har enligt 22 § polislagen (1984:387) att stoppa ett
fordon.

Blodprov

7 § Blodprov fér tas pé den som &r skyldig att genomga en atgérd enligt
denna lag dven om det inte finns forutsittningar for det enligt 28 kap. 12 §
rattegadngsbalken, om han eller hon

1. véagrar att medverka till provtagning eller undersékning, eller

2. inte kan genomgé sédan provtagning eller undersdkning pa grund av
att han eller hon varit inblandad i en trafikolycka.

1. Denna lag trdder i kraft den ...
2. Genom lagen upphidvs lagen (1999:216) om dgonundersdkning vid
misstanke om vissa brott i trafiken.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Advokatsamfundet, Arbets-
miljoverket, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Folkhdlsomyndig-
heten,  Forvaltningsritten 1  Falun,  Helsingborgs  tingsritt,
Integritetsskyddsmyndigheten, IOGT-NTO, Kammarritten i Stockholm,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands 14n, Motorforarnas
Helnykterhetsforbund, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Nationalforeningen for trafiksékerhetens frdmjande, Naringslivets
Transportradd, Polismyndigheten, Regelrddet, Riksforbundet M Sverige,
Rittsmedicinalverket, SEKO, Skatteverket, Sméforetagarnas
Riksforbund, Socialstyrelsen, Statens vag- och transportforskningsinstitut,
Svensk Kollektivtrafik, Svenska Kommunalarbetareforbundet, Svenska

Taxiforbundet, Svenska Transportarbetareforbundet, Sveriges
Akeriforetag, TCO, Tillvixtverket, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportforetagen, Transportstyrelsen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Diarutover har yttranden inkommit frén Fordonsbesiktningsbranschen
och Sveriges Motorcyklister.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Bil Sweden, Blomsterbranschens Riks-
organisation, Bolt, Brottsforebyggande radet, Foretagarna, LO, Motor-
branschens Riksforbund, Néringslivets Regelndmnd, Riksforbundet
Narkotikafritt Samhélle, Saco, Skogsindustrierna, Svenska Turistbuss-
foretagen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner och
Uber.
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