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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 19 september 2023 beretts tillfalle att
yttra sig over delbetankandet En utvecklad arbetsgivardeklaration — dtgarder mot

missbruk av valfardssystemen (SOU 2023:47).

Sammanfattning

Advokatsamfundet, som hanvisar till tidigare remissyttrande avseende
arbetsgivardeklarationer,! har i huvudsak ingen erinran mot utredningens forslag, men
anser att det samtidigt finns ett flertal forhéllanden som bor foranleda ytterligare

overviaganden och bedomningar i de hanseenden som framgéar nedan.

Synpunkter

Allmént

Advokatsamfundet har forstaelse for de intressen som ligger bakom utredningens
forslag och delar utredningens bedomning att det ar av stor vikt att myndigheterna far

de verktyg som behovs for att effektivt kunna motverka missbruk av valfardssystemet.

De forslag som utredningen foresléar skulle innebéara att fler personuppgifter samlas in
och behandlas. Flertalet av de personuppgifter som utredningen foreslar att

arbetsgivare ska lamna i arbetsgivardeklaration ar av sddan natur att de kan betraktas

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 30 juni 2022 6ver betdankandet Traffsdakert (SOU 2021:101).
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som mycket integritetskansliga, sarskilt uppgifter som ar av betydelse for berakning av
foraldrapenning. En sddan utokad uppgiftsinsamling och behandling av kansliga
personuppgifter forutsitter att behandlingen av personuppgifterna utgor en
proportionerlig inskrankning av den personliga integriteten samt att det sakerstills att
uppgifterna behandlas pa ett lagligt, korrekt och sikert sitt. Advokatsamfundet anser
att forslagen i betankandet 6verlag har utformats utifran en rimlig avvigning mellan
enskilda och allménna intressen. Advokatsamfundet har dock foljande synpunkter pa

utredningens forslag.

Uppgifter om franvaro som beror pd skdl som kan ge rdtt till férdldrapenning eller
tillfallig fordldrapenning

Forslaget innebar att den som ar skyldig att lamna arbetsgivardeklaration for varje
betalningsmottagare ska ange om redovisad ersittning har eller inte har paverkats av
franvaro av skil som kan ge ritt till fordldrapenning eller tillfallig fordldrapenning, dvs.
franvaro for vard av barn. Uppgifter om franvaro for vard av barn far generellt sett
anses som sarskilt integritetskdnsliga uppgifter. Detta eftersom sddana uppgifter
innefattar information som indirekt berér minderarigas hilsa. For att en sidan
personuppgiftsbehandling ska vara adekvat och proportionerlig kravs att uppgifterna
pé ett konkret sitt bedoms kunna utgora ett effektivt verktyg for att forebygga eller
upptacka felaktiga utbetalningar som beror pa att den sokande har lamnat oriktiga

uppgifter om att han eller hon inte har arbetat.

Som framgar av betdnkandet ger uppgifter om franvaro av skil som kan ge ratt till
tillfallig foraldrapenning generellt sett inte mojlighet till kontroll innan ett beslut om
ersittning fattats och utbetalning gjorts. Vardet av uppgiften ligger enligt utredningen i
stillet i att uppgifterna kan vara ett instrument for att i efterhand kontrollera om en

utbetalning var korrekt eller inte.

Med anledning av att uppgifterna inte kan forviantas forhindra att felaktiga
utbetalningar sker, utan enbart att kontrollen av redan utforda utbetalningar
forbattras, ar det enligt Advokatsamfundet tveksamt om behandlingen av sidana
personuppgifter kan anses proportionerlig. I stéllet bor andra atgarder for att uppna
det onskade syftet utredas, sdsom en 6kad mojlighet for Forsakringskassan att pa ett

enkelt och snabbt sitt inhdmta informationen direkt frén arbetsgivaren vid behov.
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Denna fraga bor darfor adresseras inom ramen for den fortsatta beredningen av

lagstiftningsarendet.

Uppgifter som Skatteverket har frdngdtt genom beslut

Advokatsamfundet har inga synpunkter pa utredningens forslag om att Skatteverket
ska fa mojlighet att gora en sirskild anteckning i beskattningsdatabasen s& snart
Skatteverket har fattat ett beslut som innebar att det finns grund for att gora en sddan
anteckning, aven om Skatteverkets beslut annu inte vunnit laga kraft. En sddan
anteckning skulle medfora ckade mojligheter att i ett tidigt skede forhindra felaktiga
beslut och utbetalningar. For att den enskildes rattigheter ska tillgodoses ar det dock
viktigt att den myndighet som tagit del av en sirskild anteckning dven far besked om de
uppgifterna som framgar déri, darefter frangas av Skatteverket eller dndras eller
upphévs av forvaltningsdomstol. Utredningens forslag om att den sarskilda
anteckningen enbart ska tas bort, dr enligt Advokatsamfundets uppfattning darmed
inte tillfredstédllande. I stillet bor det 6vervigas att alagga Skatteverket en skyldighet att
informera den myndighet eller arbetsloshetskassa till vilken Skatteverket tidigare har
lamnat ut en uppgift om en sarskild anteckning i beskattningsdatabasen om att beslutet

andrats eller upphavts.

En dkad administrativ bérda for arbetsgivare och andra utbetalare

Forslagets genomforande skulle innebéara en 6kad administrativ bérda — och darmed
O0kade administrativa kostnader — for arbetsgivare och andra utbetalare. Som
utredningen framhéaller kommer forslaget innebira att uppdateringar av redovisnings-
och lonesystem behover goras. Enligt utredningen bor sidana uppdateringar kunna ske
inom ramen for arliga uppdateringar i dessa programvaror, varvid kostnaden enligt
utredningen kommer inga i den ordinarie kostnaden for redovisnings- och l6nesystem.
Det finns enligt Advokatsamfundet dock en uppenbar risk att kostnaden for
erforderliga uppdateringar av redovisnings- och lonesystem direkt eller indirekt
kommer att belasta anviandarna av programvaran, dvs. de enskilda arbetsgivarna. For
att mojliggora en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av inféorandet av

reglerna bor fragan darfor utredas ytterligare.

Den okade administrativa bordan och dirmed kostnaderna skulle sarskilt drabba de ca.
31 procent av utbetalarna som inte lamnar in arbetsgivardeklarationer automatiskt. Det

ar ett rimligt antagande att de flesta av dessa arbetsgivare ar sma bolag som har



§

svarigheter att bara ytterligare kostnader och en utokad administration.
Advokatsamfundet delar av den anledningen den uppfattning som framgar av det
sarskilda yttrandet av Svenskt Niringsliv och Byggforetagen om att det kan ifragasittas
om det dr lampligt att regelverket utformas sa att den huvudsakliga bérdan landar pa
arbetsgivarna. Mot den bakgrunden foreslar Advokatsamfundet att andra mgjligheter

att uppna det onskade syftet utreds i den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

Ett starkare sekretesskydd bor overvigas

Enligt utredningens forslag kommer uppgifterna om franvaro att omfattas av s.k.
absolut sekretess hos Skatteverket, medan ett lagre sekretesskydd skulle gilla for
samma uppgifter hos Forsiakringskassan (s.k. rakt skaderekvisit). Enligt
Advokatsamfundet saknas det skil for att ett l14gre sekretesskydd ska gélla for
uppgifterna hos Forsidkringskassan an for uppgifterna hos Skatteverket.
Advokatsamfundet foreslar av den anledningen att absolut sekretess av uppgifterna

overvags aven for uppgifterna hos Forsakringskassan.
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