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Remiss av betankandet SOU 2023:47 En utvecklad
arbetsgivardeklaration — atgarder mot missbruk av
valfardssystemen

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar nedanstaende synpunkter pa betankandet.

Betankandets forslag i korthet

I den avlamnade utredningen analyseras om det finns skal att [lamna ytterligare uppgifter i
arbetsgivardeklarationen i syfte att effektivt motverka arbetslivskriminalitet,
skatteundandragande, skattefusk samt felaktiga utbetalningar och brott mot
valfardssystemen.

Tva av forslagen syftar till att minska risken for att oriktiga uppgifter pa individniva leder till
felaktiga utbetalningar eller andra felaktiga beslut,

e Om en individuppgift andras foreslas att Skatteverket, nar en individuppgift lamnas
till annan myndighet eller en arbetsléshetskassa, aven l[amnar uppgift om tidpunkt
for andringen eller tillagget och uppgiftens tidigare innehall.

e Om Skatteverket i ett beskattningsbeslut frangétt inlamnade individuppgifter foreslas
att Skatteverket far mojlighet att markera en sadan uppgift i beskattningsdatabasen
genom en sarskild anteckning till uppgiften. Om uppgift fér vilkken anteckning finns
lamnas ut av Skatteverket till annan myndighet eller en arbetsléshetskassa, ska
aven anteckningen lamnas ut.

Vidare finns forslag om sekretessbrytande regler som innebar att Skatteverket p& begéaran
av Forsakringskassan ska lamna ut uppgifter per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration i den utstrackning det behovs for kontroll av vissa angiva férmaner,
bland annat féraldrapenning.

Den skyldighet som arbetsgivare har, att underratta Skatteverket om anstallning av
utlanningar, forslas fullgéras genom att uppgifter lamnas per betalningsmottagare i samband
med en arbetsgivardeklaration, i stéllet for som idag genom ett separat forfarande.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99



For arbetsgivare foreslas en utokad rapporteringsskyldighet. Arbetsgivare (eller annan
utbetalare) ska i den individuella arbetsgivardeklarationen lamna uppgift om redovisad
ersattning har paverkats av frdnvaro som beror pa skal som kan ge ratt till foraldrapenning
eller tillfallig foraldrapenning. Om erséattning har paverkats av sadan franvaro ska
arbetsgivaren aven ange vilken eller vilka kalenderdagar som betalningsmottagarens
franvaro infoll samt for varje sddan dag ange om franvaron avsag hela eller del av den tid
som arbetet annars skulle ha utforts.

Synpunkter pa forslagen

Enligt NSD ar det naturligtvis viktigt att bekdmpa fusk och ekonomisk brottslighet, oavsett om
det ar fraga om arbetslivkriminalitet eller annan brottslighet, inte minst utifran att det
konkurrerar pa ett snedvridande satt med seritsa foretagare. Det ar vidare ur ett
statsfinansiellt perspektiv angelaget att utbetalningar fran valfardssystemet ar korrekta och
endast sker till de mottagare som formanen ar avsedda for. Detta &r en forutsattning for att
uppratthalla fortroendet och legitimiteten for dagens valfardssamhalle. Vidtagna atgarder for
att bekampa fusk och felaktigheter maste dock vara traffsakra och effektiva, dessutom maste
grundlaggande krav pa rattssakerhet och skyddet for den personliga integriteten uppfyllas.
Dartill maste lagstiftaren strava efter att hitta atgarder som inte 6kar féretagens
administrativa borda.

Utredningen har analyserat om ytterligare uppgifter ska lamnas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen och gjort bedémningen att det inte ar lampligt att féljande uppgifter
lamnas:

- Uppgifter om all slags franvaro, utdver vad som kan ge ratt till

foraldrapenning eller tillfallig foréldrapenning

- Franvaro som beror pa nedsatt arbetsformaga

- Franvaro som kan ge ratt till narstdendepenning

- Uppgift om arbetad tid respektive om period om utbetald ersattning

- Uppgift om férekomst av Al-intyg

- Uppgift om arbetstillstand

NSD instammer i utredningens analys och slutsatser gallande ovan namnda uppgifter.
Vidare instdammer NSD i utredningens bedémning att Skatteverket inte i en sarskild
anteckning far lamna uppgift om att myndigheten misstanker att lamnad individuppgift &r
felaktig.

Med undantag fér den utékade rapporteringsplikten for arbetsgivare har NSD i dvrigt inget att
erinra mot de remitterade forslagen. Dessa &r valavvagda och kan bidra till att minska

felaktigt utbetalningar fran valfardssystemet.

Sarskilt om det utbkade rapporteringsplikten

Som angivits ovan ar det enligt NSD angelaget att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemet. Det maste dock ifrdgasattas om regelverket bor utformas sa att den
huvudsakliga bordan landar pa arbetsgivarna.



Missbruk av féraldrapenning och tillfallig féréldrapenning torde framfér allt vara hanférligt till
enskilda individer. Trots detta skulle det bli arbetsgivaren som enligt det remitterade forslaget
skulle alaggas ytterligare uppgiftsborda, med tillhérande kostnader.

Den stora merparten av alla arbetsgivardeklarationer och tillhérande individuppgifter lamnas
automatiskt via filoverforingar eller API-losningar. Uppgifter om den anstélldes franvaro for
vard av barn eller foraldraledighet torde i de flesta fall redan finnas i arbetsgivarens
I6nesystem varfor aven denna uppgift med all sannolikhet kommer kunna lamnas
automatiskt, i denna del instdmmer NSD i utredningens slutsats. Eftersom Iénesystemen
maste uppdateras och erbjuda en ytterligare tjanst, (inlamning av franvarouppgifter), ar ett
naturligt antagande att kostnaden for l6nesystemen okar. Att manga arbetsgivare inte
kommer f& nagon direkt 6kad administration hanforlig till inlamnandet &r inte detsamma som
att arbetsgivaren inte far en dkad kostnad.

For de arbetsgivare som lamnar arbetsgivardeklaration med tillhérande individuppgifter via
Skatteverkets e-tjanst, (ca 260 000 individuppgifter per manad) uppskattas kostnaden for
den utokade uppgiftsskyldigheten av utredningen uppga till drygt 27 000 000 kronor per ar
och ta cirka 104 000 timmar per ar i ansprak. Vilka arbetsgivare som skulle drabbas av den
Okade uppgiftsbérdan har inte analyserats i utredningen, men ett inte orimligt antagande ar
att bland dessa finns manga mindre och vaxande foretag, dar den administrativa bordan i
dag redan ar for stor och snarast bor minskas. Det kan aven antas att i mindre foretag ar det
inte en ldneadministrator, utan foretagaren sjalv, som gor rapporteringen till Skatteverket.
Det innebar att ett antal av de uppskattade 104 000 timmarna tas fran tiden som foretagaren
annars hade kunnat lagga pa sin egentliga affarsverksamhet.

Direktivet till utredningen gav endast utrymme att gora en dversyn om ytterligare uppgifter i
arbetsgivardeklarationen kan motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, varfor
nagon djupare analys av alternativa regelférandringar inte gjorts. | den fortsatta
beredningsprocessen ar det darfor viktigt att anlagga ett bredare perspektiv och ta i
beaktande andra utredningar, sdsom SOU 2022:31, Ratt och latt — ett forbattrat regelverk for
VAB och SOU 2023:52 Ett starkt och samlat skydd av valfardssystemen, som aven dessa
behandlar felaktiga utbetalningar fran valfardssystemet. Utgangspunkten i den fortsatta
beredningen maste vara att felaktiga utbetalningar ska motverkas utan att arbetsgivare
riskerar att drabbas av onddiga palagor.

Avslutningsvis kan konstateras att det ar mycket viktigt att komma till ratta med problemet
med felaktiga utbetalningar frn valfardssystemet, men samtidigt ar det inte rimligt att

arbetsgivarna fullt ut ska behova ta konsekvensen av enskilda personers fel eller missbruk
av systemen samt av att Forsakringskassan inte klarar sitt granskningsuppdrag.
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