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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslagen. Synpunkterna giller forslag till
andringar, fortydliganden m.m. och utvecklas nedan i avsnitt 2.

Skatteverkets kostnader beriknas till en engingskostnad om citka 9 miljoner kronor och de
l6pande érliga kostnaderna beriknas till cirka 3,6 miljoner kronor.

2 Skatteverkets synpunkter
21 Allméan synpunkt

I betainkandet forefaller det som om betalningsmottagaren alltid 4r obegrinsat skattskyldig
da skatteavdrag for preliminir skatt, beslut eller omprévningsbeslut om slutlig skatt och
fortryckning av uppgifter i inkomstdeklarationen nimns. En betalningsmottagare kan dock
vara begrinsat skattskyldig och omfattas av lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r
utomlands bosatta (SINK) eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatt artister m.fl. (A-SINK). Sirskild inkomstskatt, SINK eller A-SINK namns dock inte i
betinkandet. Skatteverket anser darfor att det bor framgi att forslagen inte bara giller nir
betalningsmottagaren 4r obegrinsat skattskyldig.

2.2 Uppgift om forekomst av A1-intyg

Av betinkandet 1 avsnitt 7.7 framgér att uppgift om férekomst av Al-intyg inte ska limnas i
arbetsgivardeklarationen. Skattevetket anser dock att uppgiften, som utan nigon stérre
administrativ bérda hade kunnat limnas genom ett kryss i arbetsgivardeklarationen, hade
varit till stor nytta i Skatteverkets arbete att motverka och uppticka skatteundandragande.
Skatteverket anser dirfor att uppgift om férekomst av Al-intyg bor limnas 1
arbetsgivardeklarationen.

2.3 Underrattelse om anstéllning

I avsnitt 7.9.2 1 betdnkandet foreslar utredningen att Skatteverket ska underrittas om
anstillning av en utlinning genom uppgift i samband med den atbetsgivardeklaration eller
férenklade arbetsgivardeklaration i vilken arbetsgivaren for forsta gingen sedan
anstillningen pabotjades redovisar ersittning till den anstillde som betalningsmottagate.
Forslag till forfattningsindringar 1 7 kap. 1 b § utlinningsforordningen finns i avsnitt 7.9.3.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se



Remissvar 2(4)
Dnr

? Datum
&) Skatteverket 2023-12-18 82565479

I7 kap. 1 b § utlinningsférordningen anges aven efter forslaget om forfattningsindringar att
en arbetsgivare som anstiller en utlinning ska underritta Skatteverket om det. Begreppen
“arbetsgivare” och “anstiller” stimmer inte 6verens med regletna om vem som it skyldig att
lamna arbetsgivardeklaration respektive forenklad atbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 2-4
§§ Skatteforfarandelagen (SFL). Uppgiftsskyldigheten enligt SFL giller den som ska gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter. Det it inte heller alltid samma person som
anstiller nigon och som sedan ger ut skatte- och avgiftspliktig ersittning. Forslaget om
andring av 7 kap. 1 b § utlinningsférordningen bor med anledning av detta ses Gvet.

En utlindsk atbetsgivare som inte har ett fast driftstalle i Sverige har mojlighet att avtala
med en anstilld om att denna tar hand om redovisning och betalning av de
arbetsgivaravgifter som arbetsgivaren ar ansvatig for, s.k. socialavgiftsavtal (5 kap. 5 § SFL).
Vid socialavgiftsavtal ska betalningsmottagaren lamna undetlag for arbetsgivaravgifterna i en
arbetsgivardeklaration. Den som ger ut ersittningen ska for samma etsittning limna en
kontrolluppgift med uppgift om avdragen preliminar skatt. Det bor fortydligas vem som i en
sadan situation ska underritta om anstillning av utlinning.

24 Redovisning av franvaro i praktiken

I avsnitt 8.10 foreslds att Skatteverkets system for att limna arbetsgivardeklaration
elektroniskt bor utformas sa att den deklarationsskyldige inte kan undetlata att uppge om
redovisad ersittning till betalningsmottagatna har eller inte har paverkats av frdnvaro av skil
som kan ge ritt till tillfallig férildrapenning.

Enligt Skatteverkets uppfattning blit en sddan 16sning problematisk eftersom det 16t sig om
tvd olika uppgiftsskyldigheter som regleras i tvd separata regelverk. Dels skyldigheten att
lamna uppgift per betalningsmottagare i enlighet med SFL, och de bestimmelser som galler
for en arbetsgivardeklaration, och dels den forslagna frinvarouppgiften i enlighet med
Socialférsikringsbalken (SFB), vilket redovisas i samband med att deklarationen limnas in.
Den deklarationsskyldige riskerar att inte kunna fullgdra sin uppgiftsskyldighet i de fall
denne helt saknar uppgift om sidan frinvaro som kan ge ritt till tillfallig foraldrapenning.
Eftersom uppgiftsskyldigheten enligt SFL 4t fotknippad med sanktioner som enligt forslaget
inte tillimpas pi uppgiften om frénvaro kan det uppsti tolknings- och tillimpnings-
svarigheter. Skatteverket skulle girna se att man tittade narmare pa hur detta skulle kunna
regleras tydligare.

For de arbetsgivare som inte har anstillda dar det forekommer frinvaro av skil som kan ge
ratt till tillfallig forildrapenning kommer ocksa den foteslagna spitren att leda till en 6kad
administrativ borda.

2.5 Gallring av uppgifter i beskattningsdatabasen

I avsnitt 10.4.6 1 betinkandet redogérs f6r hur uppgifter med anledning av limnade fotslag
ska gallras. Hir foreslas en ny paragraf 20 a, i forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skattevetkets beskattningsverksamhet, SdbF. I
paragrafen foreslas att uppgifter om franvaro ska gallras frin beskattningsdatabasen nir de
har limnats till Férsikringskassan och 6verforingen har sikerstallts.
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Undantagsbestimmelsen i 2 kap. 13 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL anger att vad som sigs i 11 och 12 §§ inte
hindrar att regeringen eller den myndighet som regetingen bestimmer meddelar foreskrifter
om att uppgifter eller handlingar ska bevaras under lingre tid 4n vad som anges i 11-12 §§. I
18-20 §f finns foreskrifter om att vissa handlingar och uppgifter ska gallras vid en senare
tidpunkt 4n vad som anges i 11 och 12 §§ och om att vissa uppgifter och handlingar helt ska
undantas frin gallring. Bestimmelsen i den foreslagna 20 a § SAbF anger dock att uppgifter
ska gallras tidigare 4n vad som giller enligt huvudregeln, och det bryter mot den nuvarande
systematiken i SdbL och SdbF. En bestimmelse, som anger att uppgifter ska gallras tidigare
an den senast tillitna tidpunkten enligt huvudregeln i 2 kap. 11 § SdbL, utgor ett sddant
undantag att den skulle vinna i tydlighet genom att placeras i SdbL istallet 6t i SdbF.

En ny 3 a § foreslés, i SdbF. Paragrafen avviker frén 6vriga bestimmelser i SdbL och SdbF i
foljande avseende. SdbL och SdbF reglerar vilka uppgifter som fir behandlas automatiserat i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Forfattningarna innehAller inga bestimmelset om
dokumentationskrav eller om dokumentationens utformning. Den foteslagna bestimmelsen
tycks diremot vara av den sistnimnda karaktiren, eftersom den reglerar mojligheten att
uppratta viss dokumentation i verksamhet. Det gor att bestimmelsen framstir som
malplacerad i SdbF, och hor snatate hemma i den materiella regleringen.

Enligt forsta stycket 1 den foreslagna 3 a § SAbF, far Skatteverket, om Skatteverket i ett
beslut har frangitt en uppgift som har limnats om en betalningsmottagare i en sddan
arbetsgivardeklaration eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), matkera detta genom en sirskild anteckning i
beskattningsdatabasen i anslutning till uppgiften.

I andra stycket foreskrivs att en sidan sirskild anteckning ska tas bott, om beslutet dndras
och uppgiften inte lingre fringds. Av forfattningskommentaren framgar vidare att
anteckningen ska tas bort skyndsamt (s. 349).

Bestimmelsen om att sirskilda anteckningar ska “tas bort” kan ses som en bestimmelse om
gallring. Det bryter mot systematiken i SdbL. och SdbF att infora sidana bestimmelser under
rubtiken ”Uppgifter som fir behandlas i beskattningsdatabasen” i SdbF. Ovriga
gallringsbestimmelser i SAbF aterfinns idag under rubriken “Bevarande och gallring av
uppgifter 1 beskattningsdatabasen”. Givet utredningens forslag till hur bestimmelserna ska
utformas, infors bestimmelsen om gallring av anteckningar limpligen i ett andra stycke till
den foreslagna 20 a § SdbF.

2.6 Synpunkter pa lagtext eller férfattningskommentarer av teknisk
natur

I betinkandet foreslas en ny bestimmelse 20 a § SdbF. I forfattningsforslagen (s.47) anges

foljande lydelse.

Uppgifter som avses i 110 kap. 31 a § socialforsikringsbalken ska gallras nar de har lamnats ut
till Forsakringskassan enligt 7 § femte stycket.

I samband med forfattningskommentaren (s. 353) 4t dock lydelsen av fotfattningsforslaget
foljande.
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Uppgifter som avses i 110 kap. 31 a § socialforsikringsbalken och handlingar med sidana uppgifier
ska gallras nir de har limnats ut till Forsakringskassan enligt 7 § femte stycket.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Engéngskostnaderna foér utveckling av IT-system och annan utveckling uppskattas till citka
9 miljoner kronor. De arliga férvaltningskostnadetna for systemen uppskattas till cirka 3,6
miljoner kronor. Kostnaden f6t etfordetliga informationsinsatser uppskattas till 140 000

kronor.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Marie Bjérklund Eriksson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa
foljande deltagit: 6verdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Erliksson,
enhetschefen Robert Grossi och sektionschefen Lena Bjotner.
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