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Re ge | | radet 2023-12-06 RR 2023-220 Fi2023/02374

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over En utvecklad arbetsgivardeklaration
(SOU 2023:47)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Delbetankandet innehaller forslag till &ndringar i féljande lagar och forordningar
e Socialférsakringsbalken

e Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

o Offentlighets och sekretesslagen (2009:400)

e Forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

e Utlanningsforordningen (2006:97).

Delbetankandet innehaller flera olika forslag som syftar till att forhindra missbruk av
valfardssystemen.

Skatteverket ska i samband med att en uppgift pa individniva i en arbetsgivardeklaration
lamnas ut till en myndighet eller arbetsléshetskassa ocksa, om uppgiften har andrats eller
lagts till, lamna uppgift om tidpunkten for andringen eller tillagget och uppgiftens tidigare
innehall.

Skatteverket ska fa markera att en uppgift pa individniva har frangatts av Skatteverket i ett
beslut. Markeringen ska goras i beskattningsdatabasen genom en sarskild anteckning i
anslutning till uppgiften. Om en uppgift for vilken en sarskild markering finns ldamnas ut av
Skatteverket till en annan myndighet eller en arbetsloshetskassa, ska dven anteckningen
lamnas ut.

Forsakringskassan ska fa tillgang till uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen i fler
arendetyper.
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Arbetsgivare och andra utbetalare av erséattning ska ldmna uppgifter om viss franvaro for
betalningsmottagare i samband med arbetsgivardeklarationen. Uppgifterna ska Gverforas fran
Skatteverket till Férsakringskassan.

Arbetsgivare ska fullgéra sin skyldighet att underratta Skatteverket om anstallning av vissa
utlanningar genom att Idmna uppgifter pa individniva i samband med
arbetsgivardeklarationen.

Atgarderna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024 respektive den 1 januari 2025.

Yttrandet behandlar framfor allt de tva senare forslagen, eftersom Gvriga forslag
huvudsakligen behandlar hur information ska utbytas mellan myndigheter och inte férvantas
fa nagra betydande konsekvenser for foretag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Uppgiftsskyldighet for viss franvaro i arbetsgivardeklarationen

Forslagsstallaren menar att felaktiga utbetalningar av foréldrapenning och tillfallig
foraldrapenning varje ar uppgar till betydande belopp. Enligt Forsakringskassans
uppskattningar kan de felaktiga utbetalningarna av foraldrapenning som har sin grund i att
foraldern inte har avstatt arbete eller ej vardat barn uppskattas till cirka 935 miljoner kronor
for ar 2021. For tillfallig foraldrapenning ar motsvarande belopp cirka 1,3 miljarder kronor.
Nagon narmare uppdelning pa hur stor del av de felaktiga utbetalningarna som ar hanforliga
till "arbete trots forman” eller "ej vardat barn” har inte gjorts i studierna. Statistik fran
Forsakringskassan avseende arenden som kontrollerats fore utbetalning talar dock for att
arbete trots forman orsakar den stdrsta andelen av de felaktiga utbetalningarna (se avsnitt
8.2.3 0ch 9.2.3).

Forsakringskassan gor i dag i vissa fall manuella kontroller av ansdkningar om
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning, dar bl.a. kravet pa att den sdkande inte ska ha
arbetat kontrolleras genom att en forfragan skickas till arbetsgivaren. Med hansyn till det
mycket stora antalet ansokningar av dessa formaner som gors varje ar kan sadana manuella
kontroller dock endast genomféras for ett begransat antal ansokningar. For att motverka de
felaktiga utbetalningarna av dessa formaner kravs en mer effektiv kontroll som i hog grad gar
att automatisera. En sadan kontroll kan framfor allt antas ha en preventiv effekt pa sa séatt att
antalet ansokningar med oriktiga uppgifter minskar i stor omfattning. Utredningens forslag
syftar till att mojliggéra en sadan effektiv kontroll som kan automatiseras. Malséattningen &r att
astadkomma ett effektivt kontrollverktyg for att upptacka felaktiga utbetalningar av
foraldrapenning och tillfallig féraldrapenning samt forebygga avsiktligt oriktiga uppgifter i
ansokningar om ersattning (se avsnitt 8.2.4, 8.2.5 och 9.2.4).

Underréttelse om anstéllning ska ske i samband med arbetsgivardeklarationen

En arbetsgivare som anstéller en utldnning ska under vissa forutsattningar underratta

Skatteverket om detta (se avsnitt 7.9.1). En underrattelse till Skatteverket ska géras pa
blankett enligt faststallt formular. Det finns inte nagon majlighet att gora underrattelsen
elektroniskt. Skatteverkets hantering, som ar manuell och tidskravande, innefattar bl.a.
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postoppning, skanning, diarieforing, och utlamnande av uppgifter till bl.a. Migrationsverket
och Polismyndigheten. Arligen skickas omkring 25 000 underrattelser till Skatteverket.

Nar underrattelseskyldigheten inférdes var en malsattning hos regeringen att
underrattelserna skulle bli sa lite betungande som majligt for alla, saval naringsidkare som
privatpersoner och andra. Forfarandet for underrattelserna ar dock pappersbaserat och
saknar samordning med annat uppgiftslamnande till Skatteverket. Forfarandet ar otidsenligt i
forhallande till modern teknik och innebar dessutom att effektivitetsvinster som kan félja av ett
elektroniskt och automatiserat forfarande, t.ex. minskad administrativ borda for foretag, inte
gar att uppna. Utredningens forslag syftar till att forenkla hanteringen av underréattelser
genom att de ska goras i samband med arbetsgivardeklarationen — eller i forekommande fall
en forenklad arbetsgivardeklaration. Som féljd av ett sadant forfarande kan underrattelserna
goras i elektronisk form. Det leder till minskade administrativa kostnader for féretag och
forenklar andra myndigheters tillgang till informationen.

Regelradet finner att det framgar mot vilken bakgrund forslagen Iamnas och vilket syfte de
avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Uppgiftsskyldighet for viss franvaro i arbetsgivardeklarationen

Forslagsstallaren menar att om de atgarder som foreslas inte vidtas, kommer
Forsakringskassan fortsatt att ha begransade majligheter att i stérre omfattning kontrollera att
den som soker foraldrapenning eller tillfallig foréldrapenning inte har arbetat under den tid
som formanen avser. De felaktiga utbetalningama av sarskilt tillfallig foraldrapenning har
under manga ar varit mycket omfattande. Det ror sig alltsa om en varaktig problematik. Skal
att anta att de felaktiga utbetalningarna skulle avta finns enligt utredningens mening inte, utan
dessa kan utan atgarder antas kvarsta pa i vart fall liknande nivaer som i dag. Omfattande
felaktiga utbetalningar av féraldrapenning och tillfallig foraldrapenning pa grund av att
enskilda avsiktligt lamnar oriktiga uppgifter har inte bara negativa offentligfinansiella effekter
utan riskerar aven att paverka allmanhetens fortroende for valfardssystemen. Vetskapen om
att fusk ar vanligt inom ett formanssystem, och att risken for att bli upptackt ar mycket lag,
undergraver systemets legitimitet och kan &ven i sig 6ka risken for att fler fuskar.

Av utredningens direktiv framgar bl.a. att utredningens mdjligheter att féresla atgarder for att
effektivt motverka arbetslivkriminalitet samt felaktiga utbetalningar och brott mot
valfardssystemen ar begransade till atgarder som avser uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen. Utredningens uppdrag omfattar alltsa inte att foresla andra atgarder
for att motverka den aktuella problematiken. Att syftet med utredningens forslag inte battre
skulle kunna uppnas genom andra, mer lampliga och effektiva, atgarder ar dock en
forutsattning for att de atgarder som utredningen foreslar bor genomforas. En genomgang av
alternativa atgarder, som visserligen ligger utanfor utredningens uppdrag, ar darfor
nodvandiga.

Forsakringskassan skulle kunna utoka och om mdjligt effektivisera de manuella kontroller av
formaner som gors idag. Med anledning till att det ar ett mycket stort antal ansdkningar som
kommer in varje ar skulle fortfarande bara en mindre del kunna granskas och darfor anses en
sadan losning inte resurseffektiv. Man skulle aven kunna gora effektiva automatiska kontroller
om arbetsgivare var skyldiga att lamna de foreslagna uppgifterna om franvaro direkt till
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Forsakringskassan. Aven om det skulle vara en fordel att uppgifterna ldmnas direkt till den
myndighet som behdver dem, skulle forslaget innebara att arbetsgivare regelbundet behdver
lamna uppgifter om anstéllda i tva olika system, vilket innebar en storre administrativ borda
jamfort med om uppgiftsinsamlingen sker i ett och samma sammanhang.

Andra alternativ som diskuterats ar om foraldern i samband med ansdkan om férmanen ska
redovisa uppgifter om franvaro fran arbetsgivaren genom ett krav pa intyg eller liknande.
Detta forslag skulle dock riskera att handlaggningen hos Forsakringskassan fordrojdes
samtidigt som det skulle kunna skapa en osakerhet kring om uppgifterna faktiskt kommer fran
arbetsgivaren. Ett annat alternativ ar att stélla krav pa forskolor, skolor och fritidshem att
I6pande lamna uppgifter till Férsakringskassan om barns franvaro fran verksamheten av skal
som kan ge foraldern ratt till tillfallig foraldrapenning eller foraldrapenning. En sadan l6sning
skulle dock vara mycket administrativt krdvande for dessa verksamheter. Aven om
insamlingen skulle ske digitalt finns det, till skillnad fran nar det galler arbetsgivare som redan
i dag manadsvis lamnar uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen, inte
nagot befintligt system dar liknande uppgifter Iamnas I6pande. Ur ett samhallsperspektiv
bedéms de atgarder som utredningen foreslar darfor vara betydligt mer resurseffektiva.

| ett sarskilt yttrande till utredningen uppges att det precis som utredningen konstaterar ar
mycket angelaget ur ett statsfinansiellt perspektiv att utbetalningarna fran valfardssystemen
ar korrekta och endast sker till de mottagare som férmanerna ar avsedda for, samt att detta
ar en forutsattning for att uppratthalla fortroendet for valfardssystemet och for
valfardssamhallets legitimitet. Det kan dock ifragasattas om regelverket bor utformas sa att
den huvudsakliga bordan landar pa arbetsgivarna. Missbruk av féraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning torde framfor allt vara hanforligt till enskilda individer. Trots detta ar det
arbetsgivaren som enligt forslaget kommer alaggas ytterligare uppgiftsborda, med tillhérande
kostnader.

| yttrandet anges vidare att det &r viktigt att i den fortsatta lagstiftningsprocessen ha ett
bredare perspektiv och inte gora detta till en isolerad fraga. For att minska felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemet utan att arbetsgivare riskerar att drabbas av onddiga
palagor maste andra atgarder i forsta hand dvervagas. Bland annat hanvisas till de forslag
som tagits fram i SOU 2022:31 Rétt och latt-ett forbéttrat regelverk for VAB!.

Underréttelse om anstélining ska ske i samband med arbetsgivardeklarationen

Forslagsstallaren menar att om forslaget att underrattelse om anstélining av vissa utlanningar
ska lamnas som uppgift pa individniva inte genomfors, kommer underrattelserna fortsatt att
vara fristaende fran annat uppgiftslamnande fran arbetsgivare till Skatteverket. Det finns da
en risk for att underrattelser maste goras i pappersform under lang tid framdver. Utan
samordning med arbetsgivardeklarationen skulle en mdjlighet att géra en underrattelse pa
elektronisk vag forutsatta att Skatteverket utformar ett sarskilt system for enbart den
informationshanteringen.

Den nuvarande regleringen hindrar inte att Skatteverket utformar ett separat system for
elektroniska underrattelser av anstallning av utlanningar. En utvecklad it-tjanst kan darfor

1 Arendenummer RR 2022-159 hanterades av Regelradet vid sammantrade den 14 september 2022 och
Regelradet bedémde att KU inte uppfyllde kraven, detta enbart utifran paverkan pa foretagens administrativa
kostnader.
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uppnas utan att utredningens forslag genomfors. Ett separat elektroniskt system har dock inte
de fordelar som en samordning med arbetsgivardeklarationen kan ge. Sarskilt uppnas inte en
minskad administrativa borda for arbetsgivare om underrattelser och arbetsgivardeklarationer
fortsatt behover hanteras var for sig.

Regelradet gér foljande bedémning. Utredningens méjligheter ill att foresla atgérder for att
effektivt motverka arbetslivkriminalitet samt felaktiga utbetalningar och brott mot
valfardssystemen ar begransade till atgarder som avser uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen. For att visa att de foreslagna atgéarderna ar de mest lampliga har
man dock &ven redogjort fér andra méjliga alternativ och varfor dessa valts bort. | ett sarskilt
yttrande till utredningen ifragaséatts om det ar rimligt att den huvudsakliga bérdan hamnar pa
arbetsgivaren nar missbruk av foraldrapenning och tillfallig féraldrapenning framfér allt torde
vara hanforligt till enskilda individer. Regelradet anser att det hade varit intressant om
forslagsstallaren aven resonerat mer kring alternativa l6sningar som inte huvudsakligen
belastar arbetsgivaren, men forstar att detta inte ingatt i uppdraget.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedomer att forslaget om en uppgiftsskyldighet for viss franvaro i
arbetsgivardeklarationen inte har nagon paverkan pa de ataganden som féljer av Sveriges
medlemskap i EU.

Vidare uppges att regleringen om att arbetsgivare som anstaller en utlanning ska underratta
Skatteverket om detta har sin grund i bestammelser i sanktionsdirektivet? (se avsnitt 7.9.1).
Direktivet staller inte krav pa hur underrattelse ska géras eller inom vilken tid fran
anstéllningen. Utredningens forslag stammer darfor dverens med direktivet (se aven avsnitt
7.9.2).

Regelradet bedomer att forslagsstallaren redogjort for relevant EU-lagstiftning och hur de
foreslagna andringarna dverensstammer med EU-ratten. Beskrivningen ar tillréckligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets verensstdmmelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen foreslar att regleringen av skyldighet att lamna uppgifter om viss franvaro i
samband med arbetsgivardeklarationen ska trada i kraft den 1 januari 2025. Uppgifter ska
lamnas forsta gangen i samband med arbetsgivardeklarationer for redovisningsperioden
januari 2025. Anslutande reglering till uppgiftsskyldigheten ska trada i kraft den 1 januari
2025.

Utredningens forslag innebar en skyldighet for den som ska lamna en arbetsgivardeklaration
att i samband med deklarationen lamna uppgift per betalningsmottagare om viss franvaro.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner
och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.
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Forslaget innefattar att uppgifterna ska Idmnas vidare av Skatteverket till Forsakringskassan.
Forslagets koppling till arbetsgivardeklarationen medfor att regleringen bor trada i kraft vid ett
arsskifte, dvs. nar ett nytt beskattningsar inleds. Uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen lamnas i hog grad elektroniskt och automatiserat genom att
uppgifterna hamtas fran it-baserade lénesystem hos deklarationsskyldiga. Aven de nya
franvarouppgifterna avses hamtas pa det sattet. Det forutsatter dock att Ionesystemen
uppdateras for att stdmma dverens med skyldigheten att [amna franvarouppygifter.

For att den administrativa bordan for arbetsgivare och andra utbetalare av ersattning ska
minimeras menar forslagsstallaren att det ar vasentligt att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten inte trader i kraft innan de it-baserade l6nesystemen har kunnat
anpassas. Enligt utredningens kontakter med Srf Lonsam? kan en férandring av
l6nesystemen genomféras i samband med annan I6pande uppdatering och uppgradering av
systemen. En tidshorisont om ett och ett halvt ar & nddvandig. For Skatteverkets del ar det
nddvandigt med en it-utveckling for att kunna ta emot uppgifterna elektroniskt och fora dem
vidare till Forsakringskassan. Utvecklingen innefattar enligt myndigheten en samverkan med
programvaruféretag for att fa en bra I6sning for uppgiftsldamnarna. Aven
deklarationsblanketten i pappersform maste anpassas for att motsvara utredningens forslag.
Skatteverket beddmer att det behdvs omkring ett till ett och ett halvt ar for att genomféra de
atgarder som behdvs.

Den féreslagna andringen av regleringen i utldnningsforordningen om vid vilken tidpunkt som
arbetsgivare ska underratta Skatteverket om anstalining av vissa utlanningar ska trada i kraft
den 1 januari 2025.

Enligt Skatteverket medfor forslaget att ett betydande utvecklingsarbete behdvs i fraga om
Skatteverkets it-system. Samverkan maste ske med programvaruforetag angaende
uppgiftsldmnande samt med Polismyndigheten och Migrationsverket betraffande l6sningen
for hur de myndigheterna ska fa ta del av uppgifter. Enligt Skatteverket ar en stor del av
utvecklingsarbetet gemensamt med det som behdvs for att genomfora forslaget om
skyldighet att i samband med arbetsgivardeklarationen lamna uppgift om viss franvaro.
Skatteverket uppskattar att den tid som behdvs uppgar till omkring ett till ett och ett halvt ar.

Enligt forslagsstallaren beddmer Skatteverket att det behdvs informationsinsatser till bade
arbetsgivare och programvaruforetag med anledning av forslagen.

Regelradet bedomer att det framgar varfor forslagsstallaren har valt de foreslagna
tidpunkterna for ikrafttrddande. Det finns ocksa en bedémning av behovet av
informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av sérskild hansyn till ikrafttrdadande och behov av
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningens forslag om en skyldighet att lamna uppgifter om viss franvaro i samband med
arbetsgivardeklarationen paverkar i forsta hand arbetsgivare och andra utbetalare som

3 Srf Lénsam ar Srf konsulternas samverkansgrupp med de svenska [dnesystemleverantdrerna. 95 procent av
alla I6neutbetalningar administreras med system frén foretag som ingér i gruppen.
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betalar ut ersattning for arbete som utbetalaren ar skyldig att géra skatteavdrag for eller
betala arbetsgivaravgifter for. | egenskap av arbetsgivare eller annan utbetalare av ersattning
paverkas alltsa manga olika slags foretag, myndigheter och organisationer. Bade juridiska
personer och fysiska personer som bedriver naringsverksamhet kan vara utbetalare. Den
klart vanligaste utbetalaren bland juridiska personer &r aktiebolag. Dessutom kan ekonomiska
och ideella féreningar, stiftelser, bostadsréattsforeningar och samfalligheter vara utbetalare.
Enligt statistik fran Skatteverket fanns cirka 530 000 arbetsgivare registrerade hos
Skatteverket i maj 2023. Forslaget paverkar ocksa foretag som utvecklar program fér bl.a.
l6neadministration och redovisning av skatter och avgifter. Aven redovisningskonsulter och
bokfdringsbyraer som utfor redovisningstjanster at sina kunder samt deklarationsombud
berdrs av forslaget.

Skatteverket saknar statistik om antalet féretag som lamnar underrattelser. Detsamma géller i
fraga om typ av foretag, t.ex. vad géller antal anstéllda eller branschtillhdrighet. Det ar darfor
inte mojligt att precisera vilka foretag som direkt berdrs av forslaget. Pa samma satt som nér
det galler forslaget om uppgiftsskyldighet for viss franvaro i samband med
arbetsgivardeklarationen berérs programvaruforetag av forslaget (se avsnitt 12.4.7). It-
baserade Ionesystem kan behdva utvecklas for att uppna en bra [dsning for de féretag som
ska lamna underrattelser och som ldmnar arbetsgivardeklarationen i elektronisk form.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en redogorelse for hur manga foretag som kan
komma att berdras av forslaget om rapportering av franvaro och aven vilken bransch de
tillhér. Det framgar dock inte hur stora de berdrda féretagen ar. Om foretag berdrs ska det
typiskt sett finnas en beskrivning av hur manga dessa foretag ar, vilken bransch de tillhér och
hur stora de ar (antingen uttryckt i antal anstallda eller i nagon form av ekonomisk storlek).
Eftersom forslaget uppges beréra samtliga arbetsgivare kan Regelradet dock forsta att det ror
sig om foretag i alla storleksklasser. Vad avser forslaget om andrad hantering av hur
arbetsgivare ska underratta Skatteverket vid anstélining av vissa utlanningar uppger
forslagsstéllaren att det saknas information om vilka foretag som berdrs, hur stora de ar och
vilka branscher de tillhér. Regelradet anser att detta ar en brist, men menar anda att det gar
att bilda sig en uppfattning om omfattningen utifran antalet lamnade underréattelser.

Regelradet finner att redovisningen av féretagens antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Uppgiftsskyldighet for viss franvaro i arbetsgivardeklarationen

Utredningen menar att det som avgor i vilken omfattning som foretag och andra utbetalare
kommer att paverkas av forslaget om att viss franvaro ska rapporteras pa individniva framfér
allt beror pa vilket inlamningssatt som tillampas. Aven antalet betalningsmottagare som
uppgifter behdver [dmnas for och andelen betalningsmottagare med barn har betydelse for
uppgiftsskyldighetens paverkan. De uppgifter om franvaro och om franvarons omfattning som
utredningen féreslar ska lamnas i samband med en arbetsgivardeklaration ar
I6nepaverkande, dvs. det ror sig om information som samtliga arbetsgivare redan i dag
behdver hantera for att kunna betala ut ratt ersattning. Forslaget innebar alltsa inte att
arbetsgivare behdver hantera nagra nya uppgifter i forhallande till i dag. Den administration
som tillkommer ar den extra tid det tar att [dpande ldmna de aktuella uppgifterna per
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration.
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| detta sammanhang kan konstateras att de allra flesta arbetsgivare anvander it-baserade
I6nesystem dar uppgifter om [dnepaverkande franvaro finns inlagda. Som framgar ovan
lamnas de allra flesta uppgifterna pa individniva (cirka 97 procent) in mer eller mindre
automatiskt till Skatteverket. Anledning att utga fran annat &n att samma andel
franvarouppgifter ocksa kommer att IAmnas pa motsvarande satt saknas. Enligt Srf Lonsam
registreras bl.a. uppgifter om en anstéllds franvaro for vard av barn och om hur manga
timmar den anstallde annars skulle ha arbetat i Ionesystemen. Utredningens forslag innebéar
darfor inte att nagra nya uppgifter ska laggas in i Idnesystemen. Daremot behéver systemen
andras nar det géaller vilka uppgifter som ska vidarerapporteras till Skatteverket. For de
utbetalare som lamnar arbetsgivardeklarationen mer eller mindre automatiskt, dvs. i nulaget
cirka 68 procent, kraver forslaget alltsa uppdateringar av redovisnings- och [6nesystem, men
det innebar i dvrigt inte nagon dkning av administrationen eller nagra lépande kostnader som
ar direkt kopplade till inl@mningen av uppgifterna till Skatteverket.

Utredningen menar att med hansyn till att forslaget lamnas i god tid fore forslagets
ikrafttradande bdr uppdateringar av funktioner i systemen kunna ske inom ramen for arliga
uppdateringar i dessa programvaror. Uppdateringarna ingar da i den ordinarie kostnaden for
redovisnings- och lonesystem. En liknande bedomning gjordes av regeringen i samband med
forslaget om att infora uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen.

Vidare uppger forslagsstéllaren att de utbetalare som inte [amnar in arbetsgivardeklarationen
automatiskt, dvs. de cirka 31 procent av utbetalarna som fyller i uppgifterna manuellt i
Skatteverkets e-tjanst eller [amnar uppgifterna i pappersform, sarskilt behdver fylla i aven de
foreslagna franvarouppgifterna vid varje deklarationstillfalle. Detta innebar en 6kad
administrativ bérda och déarmed 6kade kostnader. | vilken omfattning en enskild utbetalares
kostnader okar ar framfor allt beroende av for hur manga betalningsmottagare uppgifter
lamnas varje manad. Endast en mindre andel av alla uppgifter om betalningsmottagare
lamnas manuellt i e-tjansten (cirka 2,5 procent, motsvarande cirka 260 000 uppgifter) och en
annu mindre andel i pappersform (0,0008 procent, motsvarande cirka 8 500 uppgifter). Dessa
uppgifter kan antas lamnas av sammantaget cirka 139 000 arbetsgivare.5 Utredningens
forslag innebar att den administrativa bordan for dessa arbetsgivare okar pa sa satt att det
kommer att ta nagot langre tid an i dag att fylla i nédvandiga uppgifter i
arbetsgivardeklarationen. En rimlig uppskattning av den dkade tidsatgangen skulle enligt
utredningen kunna vara att det for varje betalningsmottagare, dar ersattningen har paverkats
av franvaro som kan ge rétt till foraldrapenning eller tillfallig foraldrapenning, kommer att ta i
genomsnitt fyra minuter att Iamna uppgifterna samt att det for varje betalningsmottagare, dar
ersattningen inte har paverkats av sadan franvaro, kommer att ta i genomsnitt en minut att
lamna den uppgiften.

En uppskattning av hur manga betalningsmottagare som under en manad kommer att ha
sadan franvaro som innebar uppgiftsskyldighet for arbetsgivaren ar mycket svar att géra.
Aven om det finns statistik som visar hur manga personer som varje &r tar emot
foraldrapenning respektive tillfallig foraldrapenning, vilken kan jamféras med uppgifter om
antalet anstallda, ar det hdgst osakert hur manga anstallda som berdrs varje manad. For att

4 Se prop. 2016/17:58 s. 174.

5 For ar 2021 1amnades i genomsnitt cirka 444 100 arbetsgivardeklarationer per manad (redovisningsperiod).
Cirka 31,3 procent av dessa, dvs. cirka 139 000 deklarationer, lamnades manuellt genom anvandning av
Skatteverkets e-tjanst eller i pappersform. Antalet inldmnade deklarationer kan pa ett ungefar antas motsvara
antalet arbetsgivare.
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askadliggora vad den 6kade kostnaden pa ett ungefar skulle kunna bli for de aktuella
arbetsgivarna kan som exempel antas att cirka en fjardedel, dvs. 65 000, av de
betalningsmottagare som uppgifter [amnas manuellt for under en manad har haft sadan
franvaro for vilken uppgifter ska ldmnas i arbetsgivardeklarationen. Resterande del, dvs.

195 000 betalningsmottagare, kan da antas inte ha haft sadan franvaro. Utifran de
premisserna skulle utbetalare som lamnar uppgifter per betalningsmottagare manuellt varje
manad sammantaget fa en tidsatgang om cirka 5 420 timmar (65 000 x 5/60) for samtliga
betalningsmottagare vars ersattning har paverkats av franvaro som medfor
uppgiftsskyldighet, samt 3 250 timmar (195 000 x 1/60) fér samtliga betalningsmottagare vars
ersattning inte har paverkats av sadan franvaro. Totalt rér det sig da om cirka 104 000 timmar
([5 420+3 250] x 12) per ar. Timkostnaden for en |dneadministrator kan uppskattas till 263
kronor inklusive arbetsgivaravgifter och semestertilldgg.6 Den totala 6kningen av den arliga
administrativa kostnaden for samtliga arbetsgivare som kommer att Iamna uppgifter om
betalningsmottagare manuellt i e-tjansten eller i pappersform kan da beraknas till cirka 27
352 000 kronor (104 000 x 263). Den beraknade genomsnittliga arliga kostnadsékningen per
utbetalare blir da cirka 197 kronor (27 352 000/139 000). Eftersom berakningen, i avsaknad
av tillgang till underlag, bygger pa vissa antaganden maste beaktas att den ar férenad med
stor osakerhet. Utredningen bedémer dock att den i vart fall inte &r lagt raknad.

Sammanfattningsvis kommer féretag som lamnar arbetsgivardeklarationer pa papper eller
som saknar datoriserade redovisnings och lonesystem att fa en viss 6kad borda. Detta
kommer sannolikt framst att galla for mindre foretag. Sadana foretag far gora en avvagning
mellan kostnaden for att anskaffa ett it-system som kan anvandas for att vidarebefordra de
aktuella franvarouppgifterna automatiskt i samband med arbetsgivardeklarationerna och
kostnaden for att lamna deklarationerna pa annat sétt.

Forslagsstallaren menar att utover den ovan beskrivna administrativa kostnaden kommer
samtliga berdrda uppgiftsskyldiga att behdva séatta sig in i ett delvis nytt regelverk. Vidare
kommer programvaruforetag att paverkas ekonomiskt av forslaget eftersom de maste
genomfora forandringar i sina produkter. Likasa kommer de programvaruutvecklare (aven it-
avdelningar pa myndigheter och storre foretag) som tar fram redovisningssystem for internt
bruk att paverkas av forslaget, eftersom aven dessa behdver utveckla nya tekniska Iésningar.
Vid berakningen av den administrativa kostnaden har inte heller tagits hansyn till den
minskning av kostnader som kan uppkomma for enskilda utbetalare genom att de sannolikt i
mindre utstrackning an i dag kommer att behdva besvara sarskilda forfragningar fran
Forsakringskassan avseende anstalldas franvaro. Vidare har inte beaktats att utbetalare, i
vart fall inledningsvis, med anledning av bl.a. féreslagna bestdammelser om
informationsskyldighet kan komma att behdva lagga tid pa att diskutera och eventuellt justera
redovisade uppgifter avseende enskilda betalningsmottagare. En eventuell kostnadsokning
for utbetalaren som en f6ljd harav ar inte mdjlig att berakna.

| det sarskilda yttrande som bifogats utredningen anges att eftersom I6nesystemen maste
uppdateras och erbjuda en ytterligare tjanst, (inlamning av franvarouppgifter), ar ett naturligt
antagande att kostnaden for [6nesystemen Okar. Att manga arbetsgivare inte kommer fa
nagon direkt 6kad administration hanférlig till inlamnandet ar inte detsamma som att
arbetsgivaren inte far en dkad kostnad.

6 Beloppet baseras pa uppgifter fran Statistiska centralbyran om genomsnittlig I6nekostnad fér 16ne- och
personaladministratorer.
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Underréttelse om anstéllning ska ske i samband med arbetsgivardeklarationen

Utredningen menar att férslaget om underrattelse om anstallning av vissa utlanningar
paverkar sattet for hur arbetsgivare ska underratta Skatteverket men inte
underrattelseskyldigheten som sadan. Att underrattelser, som 6ljd av forslaget, ska goras
genom uppgifter pa individniva i samband med arbetsgivardeklarationen i stallet for genom
ett sarskilt forfarande innebér att administrationen for berdrda foretag minskar nagot. En
tidsmassig vinst kan antas finnas for bade foretag som lamnar arbetsgivardeklarationen i
pappersform och for foretag som [amnar den i elektronisk form. Utredningen uppskattar att
tidsvinsten uppgar till i genomsnitt tva minuter per underrattelse. Arligen lamnas cirka 25 000
underrattelser till Skatteverket. Tidsbesparingen for samtliga berérda foretag kan darfor
uppskattas till totalt cirka 830 timmar. Timkostnaden for en l6ne- och personaladministrator
kan uppskattas till 263 kronor inklusive arbetsgivaravgifter och semestertillagg.” Minskningen
av kostnaden kan da beraknas till totalt cirka 220 000 kronor.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en redogdrelse for hur en uppgiftsskyldighet for
viss franvaro skulle kunna paverka foretag, bade vad géller berakning av kostnader,
tidsatgang och verksamhet. Det framgar att foretag kan komma att drabbas pa olika satt
beroende pa hur foretaget lamnar in sin arbetsgivardeklaration. Féretag som redan idag
anvander sig av i stort sett helt automatisk 6verforing kommer att paverkas mindre an de som
redovisar in uppgifter manuellt eller pa papper. Forslagsstallaren menar att eftersom forslaget
lamnas i sa god tid fore forslagets ikrafttrddande skulle uppdateringar av it-system kunna ske
inom ramen for arliga uppdateringar for dessa programvaror. Uppdateringarna skulle da inga
i den ordinarie kostnaden for dessa system. Regelradet menar, precis som de som skrivit det
sarskilda yttrandet, att det inte &r sakert att detta ar fallet. Att forslaget inte innebar nagon
ytterligare administration innebar inte att det inte medfér dkade kostnader for tilkommande
tianster. Regelradet inser att det finns utmaningar med att uppskatta hur stor
kostnadspaverkan forslaget skulle fa, men forslagsstallaren borde anda ha tagit hansyn till
sadana effekter.

Som tidigare namnts ar det oklart vilka foretag som skulle paverkas av forslaget om andrad
hantering for underrattelser om anstélining av vissa utlanningar, men Regelradet kan
konstatera att forslaget skulle innebara en viss tids- och kostnadsbesparing for de foretag
som berdrs, om &n en marginell sadan.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren uppger att de storsta bidragen och ersattningarna betalas ut till
arbetsgivare, vilket medfor att langsiktiga och systematiska utnyttjanden dar féretag anvands
kan resultera i stora summor av felaktiga utbetalningar fran exempelvis Arbetsférmedlingen

7 Beloppet baseras pa uppgifter fran Statistiska centralbyrdn om genomsnittlig Iénekostnad for [6ne- och
personaladministratorer.
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eller Forsakringskassan. Felaktiga bidrag och ersattningar till foretag riskerar aven att skapa
en ohederlig konkurrens inom berérda branscher.

Att oserids verksamhet forsvaras kan ha en viss betydelse for konkurrensen genom att
forutsattningarna for seriésa foretag forbéattras. Det finns dock inte nagot underlag som gor
det mjligt att beddma i vilken utstrackning férslagen kan fa sadana effekter eller inom vilka
branscher.

Forslagsstallaren menar vidare att i branscher med laga marginaler, som dven ar
personalintensiva, ar undanhallande av skatt en metod for att minska kostnaderna, vilket i sin
tur ger konkurrensfordelar och medfér osund konkurrens.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren redogor framfor allt for hur syftet med
forslagen paverkar konkurrensférhallandena mellan féretag, men inte sa mycket for vilka
effekter de faktiska forslagen skulle fa och for vilka. Om forslagen inte férvantas fa nagra
konsekvenser for konkurrensforhallandena for berérda foretag ska detta anges. Enligt
Regelradets mening far forslaget att arbetsgivare ska rapportera in viss franvaro pa
individniva till effekt att mindre féretag drabbas hardare eftersom de ar mer kostnadskansliga
och oftare saknar datoriserade redovisnings och l6nesystem. Detta konstateras visserligen i
utredningen, men forslagsstallaren namner inget om hur det paverkar
konkurrensforhallandena.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallanden for berorda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| delbetankandet anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner, med hansyn till forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som tidigare namnts uppger forslagsstéllaren att det oftare ar mindre foretag som saknar
datoriserade redovisnings och lonesystem. Forslagsstallaren menar att sadana foretag far
gora en avvagning mellan kostnaden for att anskaffa ett it-system som kan anvandas for att
vidarebefordra de aktuella franvarouppgifterna automatiskt i samband med
arbetsgivardeklarationerna och kostnaden for att [amna deklarationerna pa annat satt.

| det sarskilda yttrandet som bifogats till utredningen papekas det inte ar orimligt att anta att
manga av de foretag som lamnar arbetsgivardeklaration med tillhérande individuppgifter via
Skatteverkets e-tjanst ar mindre och vaxande foretag, dar den administrativa bordan i dag
redan &r for stor och snarast bor minskas. Det kan vidare antas att det i mindre féretag inte ar
en l6neadministrator, utan foretagaren sjalv, som gor rapporteringen till Skatteverket. Det
innebar att et antal av de uppskattade 104 000 timmarna tas fran tiden som foretagaren
annars hade lagt pa sin egentliga affarsverksamhet.
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Regelradet gor foljande beddmning. Utredningen konstaterar att mindre foretag kan komma
att drabbas hardare av kraven pa att arbetsgivare ska rapportera in viss franvaro pa
individniva. Enligt Regelradets mening har forslagsstéllaren dock inte tagit nagon hansyn till
detta vid utformningen av forslaget utan redogér bara att mindre foretag far 6vervaga om de
vill investera i it-system eller ta kostnaden for att Iamna arbetsgivardeklarationen pa annat
satt. Oavsett vilket alternativ foretaget véaljer skulle det alltsa medféra kostnader. Det vore
onskvart att konsekvenserna for de mindre foretagen hade analyserats narmare vid
utformningen av forslagen, alternativt att det tydligt motiverats varfor det inte har varit mojligt
att ta sarskild hansyn till sma foretag

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Forslagen i utredningen syftar ill att forhindra missbruk av valfardssystemen. Bland annat
foreslas en okad mojlighet for Skatteverket att dela information med andra myndigheter eller
arbetsloshetskassor, att arbetsgivare ska lamna uppgifter om viss franvaro for
betalningsmottagare i samband med arbetsgivardeklarationen samt att arbetsgivare ska
fullgora sin skyldighet att underratta Skatteverket om anstallning av vissa utlanningar genom
att lamna uppgifter pa individniva i samband med arbetsgivardeklarationen. Enligt
Regelradets mening borde forslagsstallaren redogjort narmare for vilka konsekvenser de
konkreta forslagen skulle kunna fa pa konkurrensforhallandena for berérda foretag, inte bara
hur oseridst foretagande har en negativ paverkan pa konkurrensen i storsta allménhet. Det
vore ocksa Onskvart att konsekvenserna for de mindre foretagen analyserats narmare vid
utformningen av forslagen. Regelradet anser att det hade varit intressant att se ett
resonemang kring l6sningar som inte huvudsakligen belastade arbetsgivare. Med hansyn il
att utredningens uppdrag ar begransat till att utreda just uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen far redovisningen av delavsnittet Alternativa lésningar och effekter
om ingen reglering kommer till stand dnda anses godtagbar. Regelradet anser slutligen att
samtliga dvriga delavsnitt redovisas pa ett godtagbart satt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom
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