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Remissvar 6ver delbetankande En utvecklad
arbetsgivardeklaration — atgarder mot missbruk av
valfardsystemen (SOU 2023:47)

(Ert diarienr Fi2023/02374)

Migrationsverket staller sig positivt till utredningens forslag. Delbetdnkandets
forslag bedéms ha begransad paverkan pa Migrationsverket.

I ssmmanhanget 6nskar Migrationsverket ndmna den hemstéllan om
forfattningsandringar vi gjorde den 19 juni i ar till Justitiedepartementet for att
mojliggora ett effektivt informationsutbyte i utldnningsérenden. Detta oaktat att
delar av hemstéllan kan komma att omh&ndertas i utredningar regeringen redan
tillsatt. Exempelvis Dir. 2023:146, Forbattrade mojligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter. Migrationsverket foreslog att
sekretessbrytande regler infors i forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

De sekretessbrytande reglerna ska mojliggora ett elektroniskt utlamnande av
uppgifter fran Skatteverket (beskattningsbasen) for att anvandas i handlaggning
av ansokningar i eller kontroll av foljande arendekategorier:

e Intyg om permanent uppehallsratt enligt 3 a kap. 12 a §
utlanningslagen (2005:716)

e Bevis om uppehallsstatus enligt 3 b kap. 4 och 6 §§
utlanningsforordningen (2006:97)

e Permanent uppehallskort enligt 3 a kap. 12 a §
utlanningslagen (2005:716)

e Permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 1a§,398,6 8§
samt 12 kap. 18 a § utlanningslagen (2005:716)

o Stéllning som varaktigt bosatt enligt 5 a kap. 1 och 1 a §§
utlanningslagen (2005:716)

e Uppehallstillstand enligt 4 kap. 9 § utlanningsférordningen
(2006:97)

Maria Mindhammar
Generaldirektor

Bilaga:
Hemstallan om forfattningsforandringar, diarienummer 1.1.2-2023-9319
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Migrationsverket

Generaldirektoren

Justitiedepartementet

Hemstallan om forfattningsandringar for att mojliggoéra ett
effektivt informationsutbyte i utlanningsarenden

Sammanfattning

Migrationsverket foreslar att sekretessbrytande regler infors i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
De sekretessbrytande reglerna ska mojliggora ett elektroniskt utlimnande av
uppgifter fran Skatteverket (beskattningsbasen) for att anvandas i handlaggning
av ansokningar i eller kontroll av féljande &rendekategorier:

e Intyg om permanent uppehallsratt enligt 3 a kap. 12 a § utlanningslagen
(2005:716)

e Bevis om uppehallsstatus enligt 3 b kap. 4 och 6 §§
utlanningsférordningen (2006:97)

e Permanent uppehallskort enligt 3 a kap. 12 a § utlanningslagen
(2005:716)

e Permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 a §, 3 g 8, 6 § samt 12 kap.
18 a § utlanningslagen (2005:716)

e Stallning som varaktigt bosatt enligt 5 a kap. 1 och 1 a 8§
utl&nningslagen (2005:716)

e Uppehallstillstand enligt 4 kap. 9 § utlanningsférordningen (2006:97)

Bakgrund

Fragan om ett effektivare informationsutbyte vid handlaggning av och
efterkontroller i arenden om uppehallstillstand for arbete och arbetstillstand har
varit foremal for genomlysning i ett flertal departementsskrivelser och
betdnkanden. Regeringen har i Migrationsverkets regleringsbrev for 2023 angett
att verket ska uppna hogre effektivitet inom verksamheten genom bland annat
utvecklade arbetssétt och digital teknik.

Den 1 april 2020 infordes sekretessbrytande bestammelser for att
Migrationsverket fa tillgang till uppgifter fran Forsakringskassan,
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Pensionsmyndigheten och Skatteverket vid handlaggning av arenden som ror
uppehallstillstand for arbete m.m.*

Migrationsverket anser att det finns anledning till liknande sekretessbrytande
bestammelser for att Migrationsverket ska fa tillgang till uppgifter fran
Skatteverket avseende drenden rorande permanent uppehallstillstand, permanent
uppehallsratt, permanent uppehallsstatus, varaktigt bosatta i Sverige eller annat
EU-land samt schweiziska medborgare och deras anhoriga.

Migrationsverkets behov av uppgifter

Pa Migrationsverket pagar ett intensivt arbete med att genomféra en digital
transformation for att dra maximal nytta av den digitala teknikens méjligheter.
Det innebér bland annat en strdvan mot att mojligheterna till digital
handl&ggning och automation generellt ska 6ka och en del i detta &r att i storsta
utstrackning — dar forutsattningar finns — fa in uppgifter elektroniskt.

Under handlaggning av nedanstaende arendekategorier behéver
Migrationsverket tillgang till uppgifter av ekonomisk art. Dessa uppgifter
forvaras hos Skatteverket.

For att kunna automatisera handldggningen behdver uppgifter kunna hanteras
digitalt, vilket &r mojligt om de kan hamtas direkt fran andra myndigheter. Nar
de sdkande skickar in handlingar skannas dessa for att handlaggningen ska
kunna ske papperslost, men det &r inte mojligt att hantera uppgifterna i
handlingarna digitalt. Detsamma galler om det sokande elektroniskt skickar in
skannade eller fotograferade handlingar.

| &rendena &r det vanligt med icke kompletta ansdkningar, vilket leder till att
manga arenden maste kompletteras. En snabbare och effektivare handlaggning
hade kunnat uppnas om Migrationsverket kunnat inhamta uppgifter fran
Skatteverket digitalt. En effektiv handlaggning ar positiv for saval den sokande
som for verket.

Eftersom ansokningarna ofta saknar uppgifter maste Migrationsverket idag
begara att den sokande kompletterar. Den sékande far da begéra ut uppgifterna
fran Skatteverket eller komplettera med andra dokument som till exempel
I6nespecifikationer och anstallningsbevis. Darefter behdver sékande skicka in
uppgifterna till Migrationsverket. Detta &r ett ineffektivt och delvis dven oséakert
satt att fa in uppgifter. Skulle sékande missuppfattat vad som behovs kréavs
ytterligare en kompletteringsbegaran till sokande, som far vanda sig till
Skatteverket. Ett forfarande som tar mycket tid i ansprak.

Hade det varit mojligt for Migrationsverket att fa stod i forfattning for att begara
nodvandig information fran Skatteverket hade det underlattat for en framtida
digitalisering av inhdmtningen.

L Férordning (2020:50) om andring i forordningen (1980:995) om skyldighet for
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten att Iamna uppgifter till andra myndigheter
samt forordning (2020:49) om &ndring i forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.



Intyg om permanent uppehdllsrdtt for EU/EES-medborgare och anhériga till EU-
EES-medborgare samt bevis om uppehdllsstatus for brittiska medborgare och
anhdriga till brittiska medborgare

En EU/EES-medborgare har uppehallsratt om denne &r arbetstagare,
egenforetagare, studerande eller har tillrdckliga medel for sin forsorjning. En
EU/EES-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst
fem ar har permanent uppehallsratt. Personen kan da ansoka om ett intyg om
permanent uppehallsratt. Migrationsverket har da att utreda dennes uppehallsratt
under de senaste fem aren.

Om EU/EES-medborgaren har anhoriga som &r tredjelandsmedborgare ska
motsvarande utredning om dennes uppehallsratt goras.

Uppehallsratt kraver att EU/EES-medborgaren kan anses tillhora nagon av
féljande kategorier:

- arbetssokande (endast under begransade perioder)

- arbetstagare

- egenforetagare

- studerande

- tillrackliga tillgangar.

Migrationsverket behdver darfor kontrollera om och hur EU/EES-medborgaren
forsorjer sig i Sverige.

For att en brittisk medborgare ska beviljas bevis om uppehallsstatus kravs att
denne uppfyller kraven for uppehallsratt eller permanent uppehallsritt.
Migrationsverket beh6éver darfor utféra samma kontroller som vid prévningen
av uppehallsratt. Detsamma géller for anharig till brittisk medborgare.

Arende om permanent uppehdlistillsténd

Sedan utlanningslagen dndrades den 20 juli 2021 beviljar Migrationsverket som
huvudregel tidsbegransade uppehallstillstand i anknytningsarenden. Permanent
uppehallstillstand kan tidigast beviljas nar utlanningen haft uppehallstillstand i
tre ar och en forutsattning ar enligt 5 kap. 7 § utlanningslagen att utlanningen
kan forsorja sig sjélv.

Den sokande maste darfor visa att han/hon har inkomst av tjanst eller inkomst
av naringsverksamhet for att kunna beviljas permanent uppehallstillstand.

Om Migrationsverket hade fatt ratt att begara ut uppgifterna direkt fran
Skatteverket hade handl&ggningen blivit effektivare eftersom behovet av
kompletteringar minskar och handlaggarna inte behéver kontakta Skatteverket
for att verifiera uppgifterna. Beslutskvaliteten och servicen hade blivit hogre.

VABO | Sverige
Nér det galler ansokningar om stéllning som varaktigt bosatt i Sverige krévs att
den sokande ska ha vistats i landet i fem ar samt att han eller hon kan forsérja

sig.



| dessa drenden behover Migrationsverket kontrollera om och hur den s6kande
forsorjer sig i Sverige.

VABO i annat EU-land samt schweiziska medborgare och deras anhériga
En person med stallning som varaktigt bosatt i annat EU-land och schweiziska
medborgare kan beviljas uppehallstillstand i Sverige om han eller hon tillhor
nagon av personkategorierna

- anstallda

- egenforetagare

- tillhandahallare eller mottagare av tjanster

- studerande

- icke ekonomiskt aktiva som har tillrackliga tillgangar for sin

forsorjning.

Om personen med varaktig boséattning eller den schweiziska medborgaren har
anhoriga som ar tredjelandsmedborgare och de ansoker samtidigt kan aven de
beviljas permanent uppehallsratt. Samma utredning om EU/EES-medborgarens
eller schweizarens uppehallsratt ska da goras.

Aven i dessa drenden beh6ver Migrationsverket kontrollera om och hur den
sOkande forsorjer sig i Sverige.

Forslag pa reglering

Enligt 8 a § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska uppgifter fran beskattningsdatabasen
lamnas ut till Migrationsverket om uppgifterna behdvs vid handlaggning av
vissa &renden.

Migrationsverket foreslar att denna bestammelse dven ska omfatta ovanstaende
arendeslag genom att det infors fyra nya punkter med féljande lydelse.

8 a § Pa begaran av Migrationsverket ska uppgifter lamnas ut fran
beskattningsdatabasen i den utstrackning som behovs fér handlaggning av
ansokningar om eller kontroll av

1. uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1, 10 eller 15a §
utlanningslagen (2005:716) och arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket samma lag,

2. uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § andra-stycket och 10 §
utlanningslagen,

3. uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstallning (EU-
blakort) enligt 6 a kap. utlanningslagen,

4. tillstand for foretagsintern forflyttning (ICT-tillstand) eller ICT-
tillstand for rorlighet for langre vistelse enligt 6 b kap. utlanningslagen,
eHer
5. tillstand for sasongsarbete enligt 6 ¢ kap. utlanningslagen,

6. intyg om permanent uppehallsratt enligt 3 a kap. 12 a §
utlanningslagen (2005:716),

7. bevis om uppehallsstatus 3 b kap. 4 och 6 §§ utlanningsforordningen
(2006:97),



8. permanent uppehallstillstand i enlighet med 5 kap. 1a 8,398, 68§
samt 12 kap. 18 a 8 utlanningslagen (2005:716),

9. stallning som varaktigt bosatt enligt 5a kap. 1 och1a 8§
utlanningslagen (2005:716), eller

10. uppehallstillstand enligt 4 kap. 9 § utlanningsférordningen (2006:97).

Denna hemstéllan har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av verksjuristen Johanna Erlandsson. | beslutet har dven
verksjuristen Helene Hedebris, rattschefen Carl Bexelius och bitradande
rattschefen Anna Lindblad deltagit.

Inga Thoresson Hallgren

Bilaga:
Specifikation av Migrationsverkets informationsbehov fran
beskattningsdatabasen
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Johanna Erlandsson
Telefon: 010-485 91 49

Specifikation av Migrationsverkets informationsbehov fran
beskattningsdatabasen

Vilka uppgifter behdvs?

- Uppgift om forvarvsinkomst?, faststalld samt preliminar, for enskilda
personer och juridiska personer.

- Uppgift om underlag som lamnats av arbetsgivare avseende person som
erhallit forvarvsinkomst (kontrolluppgift).

- Uppgift om beslutade arbetsgivaravgifter samt inbetalda sociala avgifter
och andra skatter (full tillgang till juridiska personers skattekonto).

- Uppgift om skatteform, arbetsgivarstatus respektive uppgift om
aterkallelse av F-skatt.

For vilken tid?

Som langst sju ar tillbaka i tiden. Anledningen till denna tid r att permanent
uppehallsratt kan uppstatt under vilken femarsperiod som helst. For att uppna
syftet med en mer effektiv handlaggning bor tillgangen pa uppgifter stracka sig
sju ar bakat i tiden. Nar det galler &renden om permanent uppehallsrétt,
uppehallstillstand som varaktigt bosatt i annat EU-land samt arenden om
stallning som varaktigt bosatt i Sverige behdvs inte uppgifter for 1angre tid &n
fem ar tillbaka i tiden.

For vem?

- Sokande med Oppet drende om intyg om permanent uppehallsrétt.

- Sokande med Oppet drende om bevis om uppehallsstatus for brittisk
medborgare.

- Sokande med Gppet drende om bevis om uppehallsstatus for anhorig till
brittisk medborgare.

- Sokande med Gppet drende om permanent uppehallskort.

- Sokande med Oppet drende om permanent uppehallstillstand.

- Sokande med Oppet arende om stéllning som varaktigt bosatt i Sverige.

! Med forvarvsinkomst avses uppgifter som ror tjansteinkomster och aven inkomst av
naringsverksamhet (SOU 2015:73 s. 371).
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- Sokande med oppet drende om uppehallstillstand som varaktigt bosatt i
annat EU-land.

- Sokande med 6ppet drende om uppehallstillstand om anhérig till
varaktigt bosatt i annat EU-land.

- Sokande med oppet drende om uppehallstillstand som schweizisk
medborgare.

- Sokande med oppet drende om uppehallstillstand som anhérig till
schweizisk medborgare.

Vilka arendekategorier?

- Permanent uppehallsratt

- Uppehallsstatus for brittiska medborgare

- Uppehallsstatus for anhorig till brittisk medborgare

- Permanent uppehallskort

- Permanent uppehallstillstand for den som har haft uppehallstillstand i
minst tre ar

- Varaktigt bosatt i Sverige

- Uppehallstillstand for varaktigt bosatta i annat EU-land

- Uppehallstillstand for anhorig till varaktigt bosatt i annat EU-land

- Uppehallstillstand som schweizisk medborgare

- Uppehallstillstand som anhdrig till schweizisk medborgare

Varfor behovs uppgifterna?

Né&r den s6kande &r arbetstagare eller egen foretagare i Sverige behovs
uppgifterna for att kunna kontrollera den sékandes inkomst, att
foretaget/arbetsgivare bedriver ekonomisk verksamhet och om arbetsgivar-
registrering och F-skattesedel finns.

Nar det galler &renden om permanent uppehallsratt eller stallning som varaktigt
bosatta skulle uppgifterna underlétta kontrollen av om sékanden befunnit sig i
Sverige under de fem ar som foregar beslutstillféllet.
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