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Remissyttrande — andrade regler i
medborgarskapslagen (SOU 2021:54)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkédnner svar pa remiss om dndrade regler i medborgarskapslagen
(SOU 2021:54)

Sammanfattning

Botkyrka kommun har givits tillfille att yttra sig ver SOU 2021:54 "Andrade regler i
medborgarskapslagen”, svaret ska vara Justitiedepartementet tillhanda senast 4
november 2021.

Utredningen ger en historisk tillbakablick och gor jamforelser med var nordiska
grannldnder. Betdnkandet omfattar analyser och évervidganden och lamnar foérslag som
kan stdrka skyddet for statslosa barn, barns réttigheter, och for att motverka att utsatthet
for hedersrelaterat vald och tvang leder till befrielse fran medborgarskap och skydd mot
terrorism och rikets sdkerhet. Utredningen har gett grund till bedémning av ytterligare
atgarder for att:

1. Begrdnsa forekomsten av statsloshet.

2. Uppdaterade krav pa hederligt levnadssitt for forvarv av medborgarskap.

3. Utoka mojligheterna att avsld en ansokan om befrielse fran svenskt
medborgarskap.

4. Nya krav for férvarv av medborgarskap i anmélningsdrenden

Sa gott som alla forslag innebér att det svenska medborgarskapet anvénts for att ge ett
forstarkt skydd av sarskilt skyddsvarda gruppers ménskliga rattigheter och samtidigt
forsvara for individer som gor sig skyldiga till folkréttsbrott och annan grov kriminalitet
och exploatering av utsatta manniskor. Botkyrka kommun stéller sig fragande till att,
trots ingénget avtal (50:2021:6), ge medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge
en annan lindrigare hantering vid samma typ av allvarliga brott som andra nationaliteter.
Vidare, och med hédnvisning till konventionen om barnets réttigheter stdller Botkyrka
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kommun sig fragande till aldersgransen pa 15 ar for franvaro av brott som villkor for
medborgarskap. Forslaget bor endast omfatta vuxna och inte barn.

Arendet
Bakgrund

Regeringen beslutade vid regeringssammantradet den 24 oktober 2019 att ge en sarskild
utredare i uppdrag att lamna forslag som innebér att godként prov i svenska och i
grundlaggande samhaéllskunskap ska vara ett krav for medborgarskap i Sverige och att
se over vissa fragor om forvarv och forlust av medborgarskap (dir. 2019:70). Den 10
december 2020 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv for utredningen vilket innebar
att utredningstiden forlangdes till den 1 juli 2021 (dir. 2020:130). Den 13 januari 2021
Overlimnade utredningen sitt delbetdnkande ”Krav pa kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt medborgarskap” (SOU 2021:2). Slutbetinkandet ”Andrade
regler 1 medborgarskapslagen” (SOU 2021:54) éverldmnades under juli manad 2021.

Utredningen i korthet

Utredningen ger en historisk tillbakablick pa svenska medborgarskapslagens framvaxt
och utveckling och gor jamforelser med var nordiska grannlander. Betankandet omfattar
analyser och 6vervdaganden och lamnar forslag som kan stdrka skyddet for statslosa
barn, barns réttigheter, och for att motverka att utsatthet for hedersrelaterat vald och
tvang leder till befrielse fran medborgarskap och skydd mot terrorism och rikets
sakerhet. Betdnkandet foreslar ocksa en ny ansvarsférdelning mellan Migrationsverket,
Skatteverket och Lénsstyrelsen och lyfter behovet av ett 6kat samarbete dem emellan
men med Migrationsverket som handlaggande myndighet for alla
medborgarskapsdrenden. Utredningen bedémer att Migrationsverket bor ges ett
tydligare forfattningsstdd for informationsutbytet med vissa myndigheter vid
provningen av kravet pa hederligt levnadssatt i medborgarskapsarenden genom en ny
bestdimmelse i medborgarskapsférordningen.

Utredningens forsta uppdrag redovisades i delbetdnkandet Krav pa kunskaper i svenska
och samhallskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). Uppdraget bestod i att
lamna forslag som innebdr att godként prov i svenska och i grundlaggande
samhaéllskunskap ska vara ett krav for medborgarskap i Sverige i syfte att stdarka
medborgarskapets status och framja ett inkluderande samhaélle. Botkyrka fick inte
mojlighet att svar pa den delen och regeringen har d@nnu inte tagit stallning till yttranden
fran de remissinstanser som tillfragades.

Betdnkandet foreslar att kraven pa franvaro av allvarlig brottslighet med mera i lagen
om svenskt medborgarskap ska inte omfatta statslosa som ar fodda i Sverige, eller
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge som 6nskar férvarva svenskt
medborgarskap genom anmadlan enligt 18 eller 19 § lagen om
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De forslag som utretts och beskrivs nedan foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023 och
regleras i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och medborgarskapsforordningen
(2001:218).

1. Atgirder for att begrinsa férekomsten av statsloshet

Utredningen har analyserat bestimmelserna om forvarv av medborgarskap i 8 §
medborgarskapslagen i férhallande till 1961 ars FN-konvention om begrdnsning av
statsloshet (1961 ars konvention) (SO 1969:12) och 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap (1997 &rs konvention) (SO 2001:20) samt en genomgang av hur ett krav
pa permanent uppehallstillstand vid automatiskt forvarv forhaller sig till olika
konventionsataganden.

Forstarkning av barns rattigheter

Utredningen foreslar ett tillagg i befintlig medborgarskapslag for att begransa
forekomsten av statsloshet bland barn. Utredningen har haft som sarskild uppgift att
undersoka att utreda om det bor inforas ett automatiskt férvarv av medborgarskap vid
fodelsen for statslosa barn fodda i Sverige som har en fordlder med permanent
uppehallstillstdnd och &ven i 6vrigt en anknytning till Sverige. Betdnkandet bedomer att
ett barn som fods som statslost i Sverige samt har en fordlder med permanent
uppehallstillstand och hemvist hér i landet ska férvarva svenskt medborgarskap vid
fodelsen.

2. Utbka mojligheterna att avsla en ansbkan om befrielse fran svenskt
medborgarskap

Betdnkandets forslag till forstarkning &r att befrielse ska kunna vagras om det finns
anledning att anta att sokanden inte sjdlv vill befrias fran sitt svenska medborgarskap.
For den som har hemvist i Sverige ska befrielse, liksom i dag, kunna véagras ocksa om
det annars finns sarskilda skal.

Forstarkning av barns rattigheter

Utredningen bedomer att bestimmelserna om befrielse fran svenskt medborgarskap i
lagen om svenskt medborgarskap bor utokas med krav pa barns samtycke och pa att en
befrielse inte far std i strid med barnets basta och till skydd for barns medborgarskap.
De foreslar att lagen om svenskt medborgarskap ska utokas med villkor om att det for
barns befrielse fran svenskt medborgarskap ska kravas 1. att befrielsen inte bedoms sta i
strid med barnets bésta, och 2. samtycke av barn som har fyllt tolv ar.

Utokat skydd av medborgarskapet vid hedersrelaterat vald och tvang

Utredningen redogor for vad hedersrelaterat vald och fortryck ar och hur det kan bidra
till att barn, men ocksa vuxna befrias fran svenskt medborgarskap pa felaktiga grunder
och konsekvenserna av det. Utredningen ldmnar forslag pa forfattningséandringar som
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kan starka barns réttigheter i &renden om befrielse fran svenskt medborgarskap, och hur
mojligheterna att avsla en ansokan om befrielse fran svenskt medborgarskap ska utokas,
i syfte att motverka hedersrelaterat vald eller tvang och for att stdarka barns réattigheter. I
uppdraget ingdr ocksa att utreda om Migrationsverkets beslut om befrielse fran
medborgarskap som meddelats med anledning av en ansékan som gjorts genom hot,
tvang, urkundsforfalskning eller annat otillborligt forfarande ska kunna dndras av
Migrationsverket, och i sa fall med retroaktiv effekt. Uppdraget har sitt ursprung i
betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69).

Bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen om sekretess i drende om svenskt
medborgarskap for enskilds personliga férhallanden &r tillampliga vid handldggningen
av drenden om befrielse och aterkallelse av ett befrielsebeslut. Ndgra nya bestaimmelser
behovs darfor inte.

3. Automatiskt férvarv av medborgarskap i anmélningsarenden

Utredningen har undersokt vem som kan fa permanent uppehallstillstand i Sverige i dag
och vad som kravs for det samt hur det forslag med bestaimmelser om uppehallstillstand
som lagts fram i propositionen skulle kunna falla ut om bestimmelser om automatiskt
forvarv infors. Forvéarv av svenskt medborgarskap ska i fortsattningen faststallas till
beslutsdagen.

Vid inférandet av ett system med automatiskt féorvarv kommer bestimmelserna i lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet,
folkbokféringslagen och lagen om svenskt medborgarskap att vara tillampliga vid den
behandling av uppgifter som sker hos Skatteverket. Ndgon ytterligare reglering behovs
darfor inte for att Skatteverkets behandling ska vara tillaten.

Utredningen bedomer vidare att i ett system med automatiskt forvarv av svenskt
medborgarskap for statslosa barn fédda i Sverige, bor det inféras bestdmmelser om
uppgiftsskyldighet. Bestimmelserna bor inféras i férordningen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for att mojliggora ett
elektroniskt 6verlamnande av personuppgifter fran Skatteverket till Migrationsverket.

Utldnningsdatalagens bestimmelser om Migrationsverkets personuppgiftsbehandling i
verksamhet om svenskt medborgarskap ér tillampliga om Migrationsverket ska bista
Skatteverket vid bedomningen av statsloshet i ett system med automatiskt forvarv av
svenskt medborgarskap for vissa statslosa barn fédda i Sverige.

Bestdimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om sekretess i drende om svenskt
medborgarskap for enskilds personliga forhallanden ar tillampliga vid handldaggningen
av anmalningsarenden med de nya kraven. Nagra nya bestimmelser behovs darfor inte.
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4. Nya krav pa hederligt levnadssitt for forvarv av medborgarskap

Utredningens forslag &r att kravet pa hederligt levnadssétt kan beaktas om sokanden &r
kriminellt belastad, har skulder, utgor en sakerhetsrisk, har varit verksam i eller haft
bestammande inflytande 6ver en organisation med verksamhet innefattande grova
overgrepp, eller om det pa annat sétt skulle vara stétande for rattskanslan att bevilja
sokanden svenskt medborgarskap. Den foreslar en avgriansning av begreppet “hederligt
levnadssatt” till personer som gor sig skyldiga till brott som ger mer én 4 ars fangelse,
samt personer som gor sig skyldiga till upprepade brott som ger mindre &n 4 ars
fangelse. Utredningen foreslar foljande:

e [ anmélningsarenden ska brottlighet i andra lander kunna beaktas pa
motsvarande sétt som sker vid provningen av kravet pa hederligt levnadssitt i
naturalisationsdrenden.

e Upprepad brottslighet ska under vissa forutsattningar kunna leda till att en
utldnning diskvalificeras fran att férvarva svenskt medborgarskap genom
anmadlan.

e Det bor inforas ett krav om franvaro av allvarlig brottslighet for forvarv av
medborgarskap genom anmaélan. Med allvarlig brottslighet avses allvarliga brott,
utldndsk brottslighet och upprepad brottslighet.

e Kiravet pa franvaro av allvarlig brottslighet i lagen om svenskt medborgarskap i
anmdlningsarenden ska omfatta bade den som é&r skéligen misstankt och den som
ar domd for allvarlig brottslighet.

e Nagon preciserad period inom vilken en person inte far ha domts eller ha varit
misstankt for allvarlig brottslighet bor inte faststdllas.

e Det ska inforas ett krav i lagen om svenskt medborgarskap som innebdr att den
som beddms utgora ett hot mot Sveriges sdkerhet eller allmén sdkerhet inte ska
kunna forvdarva medborgarskap genom anmalan.

e Det ska inforas ett krav i lagen om svenskt medborgarskap som innebaér att den
som har varit verksam i eller haft bestdmmande inflytande 6ver en organisation
eller grupp vars verksamhet innefattat terroristhandlingar eller systematiska,
omfattande och grova évergrepp pa andra ménniskor inte ska kunna forvérva
medborgarskap genom anmalan.

e De nya kraven pa franvaro av allvarlig brottslighet m.m. i lagen om svenskt
medborgarskap ska gdlla alla som har fyllt 15 ar, inom ramen for vad som &r
tillatet enligt Sveriges internationella forpliktelser.
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Botkyrkas kommuns synpunkter till lagstiftaren
Botkyrka kommun ér positiv till att:

Sa gott som alla forslag innebér att det svenska medborgarskapet anvénts for att ge ett
forstarkt skydd av sarskilt skyddsvarda gruppers ménskliga rattigheter och samtidigt
forsvara for individer som gor sig skyldiga till folkréttsbrott och annan grov kriminalitet
och exploatering av utsatta manniskor.

Botkyrka kommun staller sig fragande till:

Aven om utredaren konstaterar att ingénget avtal (SO 2012:6) oméjliggor lika hantering
av personer, med inomnordiskt medborgarskap, som begar brott mot de méanskliga
rattigheterna, sa vill Botkyrka kommun framfora synpunkten att dessa inte ska
behandlas annorlunda jamfort med andra personer med utomnordiskt medborgarskap
utifrdn motiveringen att ge en lindrigare behandling till medborgare i vara nordiska
grannlander &r inte forenlig med méanskliga rattigheter eller likvardighet infor lagen. I
hela Sverige och i Botkyrka har vi svenska medborgare med ursprung fran alla vérldens
horn. Det riskerar att uppfattas som stotande for det allménna rattstankandet och skapa
en kinsla av ”’vi och dem” bland svenska medborgare med andra ursprung.

Vidare med hédnvisning till konventionen om barnets rattigheter viander sig Botkyrka
kommun mot foreslagen aldersgrans om 15 ar for franvaro av brott som villkor for
medborgarskap. Barnkonventionen, som numera &r svensk lag, dr en rattighetssamling
dér universella rattigheter for barn stadgas. Forslaget bor endast omfatta vuxna och inte
barn.

Kommunen motiverar sitt stallningstagande med stod av nationella
Barnombudsmannens kommentar' till FN:s minimistandardregler fér réttskipning
rorande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna). I alla beslut som fattas inom
rdttskipningen for unga lagovertrddare ska barnets bdsta komma i frimsta rummet. Barn
skiljer sig at fran vuxna i sin fysiska och psykiska utveckling och i sina kdnsloméssiga
och utbildningsrelaterade behov. Sadana skillnader utgor grundvalen for unga
lagovertradares lagre straffréttsliga ansvar. Dessa och andra skillnader &r skélet till att
det behovs ett separat réttskipningssystem for unga lagoévertrddare, och gor att barn
maste behandlas annorlunda dn vuxna. Att sdtta barnets bdsta i framsta rummet betyder
till exempel att rattskipningens traditionella syften, som att undertrycka/bestraffa, maste
ersdttas med rehabilitering och reparativ réttvisa ndr det gdller unga lagovertrddare.
Detta kan goras samtidigt som den allménna sékerheten vdrnas pa ett verkningsfullt sétt.

I Kommentaren i sin helhet: https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-
nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-10-barnets-rattigheter-inom-rattskipning-for-unga-
lagovertradare.pdf)
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Vidare hénvisar vi till det parallella betdnkandet av Utredningen om utvisning pa grund
av brott (SOU 2021:61) som rekommenderar att utvisning av barn pa grund av brott
aven fortsattningsvis endast bli aktuellt mycket séllan.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet att yttra sig medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Bilagor
Betiinkandet ”Andrade regler i medborgarskapslagen”:

https://www.regeringen.se/49eaf3/contentassets/e0822ac4aa904e19a622d09875efdb9f/a
ndrade-regler-i-medborgarskapslagen-sou-202154.pdf

Expedieras till:

Charlotta Brask, avdelning styrning och utveckling
Helena Rojas, avdelning styrning och utveckling
Karin Joback, avdelning styrning och utveckling
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Kommunstyrelsen 2021-10-29

184 Yttrande over remiss - Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54)
(KS/2021:00480)

Andringsyrkande

Sverigedemokraterna anser att kommunen inte bor rekommendera Justitiedepartementet att
franga det krav om att forsvdra medborgarskapsprocessen for 15-aringar som begar grova
brott.

Med hénvisning till ovanstdende foreslas kommunstyrelsen besluta:

Att helt stryka andra punkten i sin rekommendation som har foljande lydelse:

” Vidare med hénvisning till konventionen om barnets réttigheter vinder sig Botkyrka
kommun mot foreslagen aldersgrans om 15 r for frdnvaro av brott som villkor for
medborgarskap. Barnkonventionen, som numera ér svensk lag, dr en réttighetssamling dar
universella réttigheter for barn stadgas. Forslaget bor endast omfatta vuxna och inte barn”.

For Sverigedemokraterna Botkyrka

Martin Inglot

Anne Rosensvird



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 26[35]

Kommunstyrelsen 2021-10-29 Kod: 1.1.6.7

Dnr:

§ 184

Yttrande over remiss - andrade regler i
medborgarskapslagen (SOU 2021:54) KS/2021:00480

Beslut

Kommunstyrelsen godkédnner yttrandet och 6versdander det som kommunens
svar pa remiss dndrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54)

Sammanfattning

Botkyrka kommun har givits tillfdlle att yttra sig 6ver SOU 2021:54
”Andrade regler i medborgarskapslagen”, svaret ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast 4 november 2021.

Utredningen ger en historisk tillbakablick och gor jamforelser med vara
nordiska grannldnder. Betdnkandet omfattar analyser och dvervdaganden och
lamnar férslag som kan stdrka skyddet for statsldsa barn, barns réttigheter,
och for att motverka att utsatthet for hedersrelaterat vald och tvang leder till
befrielse fran medborgarskap och skydd mot terrorism och rikets sdkerhet.
Utredningen har gett grund till bedomning av ytterligare atgarder for att:

- Begrédnsa forekomsten av statsloshet.

- Uppdaterade krav pa hederligt levnadssétt for forvarv av
medborgarskap.

- Utoka mojligheterna att avsla en ansokan om befrielse fran svenskt
medborgarskap.

- Nya krav for forvarv av medborgarskap i anmélningsarenden

Sa gott som alla forslag innebér att det svenska medborgarskapet anvénts for
att ge ett forstarkt skydd av sarskilt skyddsvérda gruppers méanskliga
rattigheter och samtidigt forsvara for individer som gor sig skyldiga till
folkrattsbrott och annan grov kriminalitet och exploatering av utsatta
ménniskor. Botkyrka kommun stéller sig fragande till att, trots inganget
avtal (S0:2021:6), ge medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge en
annan lindrigare hantering vid samma typ av allvarliga brott som andra
nationaliteter.

Vidare, och med hénvisning till konventionen om barnets rattigheter stéller
Botkyrka kommun sig fragande till aldersgransen pa 15 ar for franvaro av
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brott som villkor for medborgarskap. Forslaget bor endast omfatta vuxna
och inte barn.

Kommunledningsforvaltningen redogor for drendet i tjdnsteskrivelse 2021-
10-18.

Yrkande
Martin Inglot (SD) och Anne Rosensvird (SD) ldmnare ett dndringsyrkande,
bilaga 3.

Propositionsordning

Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt ordférandeforslaget.

Protokollsanteckning

I ordforandeforslaget stér att stdller Botkyrka kommun sig fragande till
aldersgriansen pé 15 ar for frdnvaro av brott som villkor fér medborgarskap.”
Denna mening &r vilseledande eftersom slutbetdnkandet SOU 2021:54
endast namner franvaro av allvarlig brottslighet, dvs brott som har ett
maximistraff pa minst fyra ars fangelse i straffskalan.

Utredningen konstaterar ocksa att det inte finns nagra konventionsataganden
som inte far stdlla sddana krav. I Barnkonventionen finns band annat
undantag i artikel 15.

Jag finner det rent ut sagt stotande att kommunstyrelsen fattar ett sadan
beslut som i praktiken innebér att man “stéller sig fragande till” att brott
som bl.a. mord, valdtdkt, grov misshandel, sexuellt utnyttjande av barn och
hot mot Sveriges sdkerhet eller allmén sdkerhet skall diskvalificera samtliga
straffmyndiga personer fran svenskt medborgarskap.

Anne Rosensvird (SD)

Expedieras till:

Justitiedepartementet

Charlotta Brask, utvecklingsdirektor
Dennis Latifi, enhetschef

Helena Rojas, utvecklingsledare
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