SVENSKT 1

FOR JAKT, SKYTTE & VAPENFRAGOR

FORUM

Justitiedepartementet 2018-10-10

103 33 Stockholm

Yttrande over Ds 2018:30 Tillstandsprovning av vapendelar m.m.

Den ideella foreningen, Svenskt Forum for jakt, skytte och vapenfragor, har beretts tillfalle att
lamna yttrande &ver rubricerade.

Foéreningen organiserar industriféretag i ammunitions- och explosivvarubranschen samt tillverkare
av riktmedel avsedda for skjutvapen. Vidare detalj- och partihandel med skjutvapen, skytte- och
vapensamlarorganisationer, vapenhantverk och intresseféreningar med skjutvapenanknuten verk-
samhet.

Sammanfattning
Foéreningen konstaterar att begreppen, ”synnerliga skal”, "mycket kvalificerat behov” och ”sar-
skilda omstandigheter”, fortfarande inte har getts en begriplig, rattsséker innebdrd.

Tillampning av begreppen, som kan vaiera, beroende pa bostadsort, innebér en stor osékerhet
for allméanheten i samband med tillstdndsdrenden da begreppen ofta tolkas fritt av polimyndighe-
ten enbart med stdd av sina allmanna rad, framtagna pa tjanstemannaniva, som fortldpande kan
forandras utan att ha forelagts eller provats av var lagstiftande forsamling.

Foreningens uppfattning &r att begreppet “synnerliga skél” ska tas bort fran vapenlagstiftningen
da betydelsen av begreppet, som utredaren sjélv papekar, i annan lagstiftning har en annan inne-
bdrd och att de fortydliganden som gjorts inte andrar nagot i sak som underlattar for enskilda.

De forandringar i vapenlagstiftningen som skett genom ett antal "vapenutredningar” &nda sedan
1989, med méalet att forhindra eller minska det vapnade véaldet i samhéallet, har inte gett nagot
som helst positivt resultat under de senaste trettio aren.

Den enkla anledningen &r att det endast ar en obetydlig del av det vapnade véaldet i samhéllet,
aven i ett historiskt perspektiv, som begas av legala vapeninnehavare och med legalt innehavda
vapen. Hur det eskalerade problemet med skjutvapenrelaterat vald ska hanteras ankommer inte
pa Svenskt Forum att yttra sig Gver pa annat séatt an att vi rekommenderar ett byte av fokus om
orsak och verkan nar det galler omloppet av illegala vapen och de legala som ar under kontroll.

Var uppfattning ar darfor att foreslagna atgéarder och generell uppmaning till restriktiv tillampning
av vapenlagstiftningen inte namnvart kommer att kunna paverka den kriminella anvandningen av
de i huvudsak illegala vapnen som cirkulerar i samhallet.

Daremot kommer de sannolikt att ge en dkad byrakrati pa myndighetsniva och dkat krangel vid

hantering av tillstdndsarenden for legitimt vapeninnehav.
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Foéreningen avstyrker :

Forslaget att polismyndigheten ska fa utfdrda foreskrifter om ett jaktvapens ldmp-
lighet for sitt dndamal

Forslaget att polismyndigheten ska fa utfirda foreskrifter for aktivitet

Forslag om utformning av en sdrskild “vapendelsgarderob™

Forslaget om att Sverige inte ska acceptera EU-vapenpasset

Forslaget om att dndra undantagsgrund for innehav av helautomatiska vapen.
Forslaget om att instickspipor i klass 1 ska sdrbehandlas jamfort med klass 2-4.
Forslaget om att inte ldta godkdnda handlare hantera byten av samma vapenkate-
gori inom vapengarderoben

Att det vilseledande begreppet “synnerliga skdl” behdalls i vapenlagstifiningen.

Polisens féreskriftsratt och partsstallning i domstol

Mot bakgrund av att manga tillstandsarenden de senaste aren, pa oklara grunder, hanterats i lan-
dets forvaltningsratter kan det inte betraktas som rattssakert att polismyndigheten har en parts-
stalining. Darfor bor myndighetens mojlighet att dverklaga beslut som gér dem emot tas bort.
Foreningens bestdmda uppfattning &r vidare att beddmningen av ett jaktvapens "ldmplighet for
sitt &ndamal” inte ska avgdras av polismyndigheten utan av en jaktligt kompetent myndighet som
Naturvardsverket eller motsvarande. Exempelvis ar ett jaktvapens vikt och utformning for olika
jaktformer ar baserat pa jagarens personliga preferenser och behov och ska inte styras av till-
standsgivande myndigheter da det &r ett otillodrligt ingrepp i den personliga sféaren.

Behovet av en flexibel jaktvapengarderob

Att anvanda ett medelvarde av antalet legala jaktvapen i landet dividerat med antalet jagare som
referens for storleken pa en jaktvapengarderob &r inte rimligt och speglar inte p& nagot sétt sprid-
ningen av vilka faktiska behov som féreligger hos enskilda jagare i olika delar av landet.

Det har i olika vapenutredningar framférts att antalet vapen i samhallet behéver minskas for att
motverka valdsbrottsligheten. Detta har hittills endast tagit sig uttryck i att och pé olika satt forsva-
ra innehav av legala vapen for fullt legitima behov genom en strikt tilldmpning av vapengarderoben
dar behovet i normalfallet “anses” vara fyra jaktvapen.

Darutdver hanvisas till "omstandigheter” som ska tolkas av en tillstdndsmyndigheten utan direkt
jaktlig sakkunskap for att f& inneha upp till sex jaktvapen. Darutdver kravs, att det till sin innebdrd
svartolkade begreppet, "mycket kvalificerat behov” ska vara uppfyllt.

Det &r séledes av stor vikt att tolkningen av begreppen klargors och blir enhetliga éver hela landet.

| sig kan det for en nybliven jagare, enbart med avlagt jagarexamen som grund, till en bérjan vara
rimligt att inneha upp till fyra jaktvapen. Utdver det antalet borde det kunna tillampas enkla mojlig-
heter genom personliga intyg om jaktlig aktivitet, styrkt tillgang till egen eller arrenderad jaktmark
etc. for att exempelvis ocksa ge begreppet "mycket kvalificerat behov” en reell substans. Saledes
faststélla ett innehall i begreppet som éar lika i hela landet, i stéllet for att som inder nu rddande
forhallanden, 1amnas till fri tolkning av enskilda tillstdndsmyndigheter som har varierande insikt i
jakttekniska fragor. Tillgangen till jaktmark, var i landet den &r belagen och vilka villebrad som finns
i omradet ar inte statiskt utan kan variera inom mycket vida ramar under ett jagarliv varfor det
maste finnas rimliga majligheter att kunna anpassa sitt vapeninnehav till férandringar utan att vid
sadana tillfallen behdva avyttra vapen som anvands for annat jaktandamal.
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Ett exempel pa snabbt uppkomna nya behov ar bland annat vildsvinens snabba expansion. Det
innebar att problemen med viltskador hastigt 6kat geografiskt och i sddan grad att det nu be-
traktas som ett stort ekonomiskt problem inom jordbruket. De atgarder som foreslas och krévs
av myndigheter och organisationer inom lantbruket, ar att jagarkaren maste leverera en markant
intensifierad jaktutdvningen.

| omraden med etablerade bestand innebar detta att jakten méaste bedrivas intensivt under hela
aret och alla tider pa dygnet vilket i sig staller krav pa en vapenutrustning som pa olika sétt kan
anpassas for en rad olika jaktformer for att jakten ska bli effektiv.

Vildsvinens geografiska etablering och populationens utveckling numerart kan fortfarande anses
sté i sin linda varfor behovet av en rimlig storlek pé jaktvapengarderoben kommer att dka.

Vapengarderob for licenspliktiga vapendelar

Inférandet av en sarskild vapengarderob for licenspliktiga vapendelar, i huvudsak extra pipor till
redan innehavda vapen for s& kallade "modulvapen” dar pipan i motsats till konventionella kulva-
pen enkelt kan bytas ut till en annan kaliber av vapenagaren kan i sig minska behovet av antalet
kompletta vapen i en vapengarderob.

Férkomsten av moderna modulvapen bland jagare ar definitivt inte av den storleksordningen att
den generella "vapengarderobens” omfattning onddigtvis ska begransas till sin miniminiva péa
grunder som baserar sig pa en relativ nymodighet i sammanhanget da antalet modulvapen i om-
lopp &r starkt begransad till antal jamfort med den totala arsenalen av konventionella jaktvapen.

Féljden av férslaget kan, med anledning av den i praktiken alltmer tillampade cementering av
jaktvapengarderoben till fyra jaktvapen i stéllet for tidigare sex vapen, bli att det starkt inskranker
majligheten fér en mycket stor grupp av jagare, som enbart &ger konventionella vapen, att de
pa ett rimligt satt och till rimliga kostnader ska kunna fa motsvarande tillgang till &andamalsenliga
vapen utifrdn sina egna jaktliga preferenser och typ av jaktutévning.

Att ha flera pipset i olika kombinationer av kalibrar till brytvapen har férekommit i mer &n hundra
ar for den som varit beredd att betala stora summor for sin utrustning.

Till en brytvapenbaskyl (kan betraktas som "lada” eller "stomme”) kan i princip ett obegransat
antal pipset passas in manuellt. Vanligtvis & huvudvapnet en dubbelstudsare med stabil baskyl
dér ett set med hagelpipor och ett pipset kula’hagel passas in. Men det fdrekommer ocksé dub-
belstudsarpipor med klenare eller grovre kaliber &n ursprungsvapnet, eller flera hagelpipor med
varierande langd och trangborrning och sjalvklart olika varianter av kombi pipset.

Begréansningen av antalet pipor per lada eller stomme i forslaget kan séledes komma i konflikt
med sedan lange befintliga jaktvapen som har fler an tva varianter av pipor.

Féreningen avstyrker darfor forslaget om garderob for licenspliktiga vapendelar tills det
foreligger ett genomarbetat férslag som ocksa innefattar redan befintliga vapen.

Kommentarer till férslag om andring i vapenférordningen (1996:70)

2kap.4 §

Foreningens uppfattning ar att beskrivningen ar oklar. Av sammanfattningen (sid 9) framgar att
garderoben for jaktvapen utdkas med tva extra pipor eller tva slutstycken per vapeninnehav samt
tva pipor eller slutstycken per innehavd lada eller stomme. Ett "vapen” ar per fackmassig defini-
tion ett komplett vapen med alla de delar som kravs f6r att kunna avlossa en eller flera patroner
beroende pa vapentyp. Tolkningen av 4 § méste dé bli att man till ett komplett "modulvapen” kan
ha tva extra pipor eller tva slutstycken.
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Det &r dock inte begripligt varfor det maste ske ett val mellan pipa “eller” slutstycke. Antingen
behdver man beroende pé vapenfabrikat ett komplett slutstycke dér lasningen ar anpassad till
respektive pipa eller ocksa kan man anvanda samma slutstycke till en rad olika kalibrar genom att
eventuellt bara behdva byta en del av slutstycket beroende pa vilken kaliber pipan har.

Bakgrunder

Pa vissa modulvapen bestér slutstycket av tva delar: ett slutstyckshuvud avpassat efter botten-
diametern pa aktuell patron och sjélva slutstycket som kravs for att kunna repetera vapnet och
genomfora en omladdningscykel och som innehaller nddvandiga delar for att avfyra patronen som
tandstiftsmutter, slagfjader och tandstift.

Det finns en lang rad av flansldsa patroner, sé kallade standardkalibrar, med olika diameter pa ku-
lan och med varierande langd och utformning pa hylsan. Det gemensamma ar att hylsans diame-
ter pa standardpatroner nedanfor utdragarsparet har nastan exakt samma diameter.

Det innebér att samma slutstyckshuvud kan anvéandas till m&ngder av olika jaktpatroner med
olika kuldiameter och prestanda. S.k. magnumpatroner har en stérre bottendiameter men inom
den gruppen finns ett stort antal patrontyper med samma bottendiameter.

En "lada” eller "stomme” ar per definition en licenspliktig vapendel dar en pipa pé olika satt kan
appliceras och déar dvriga nédvandiga delar for vapnets funktion & monterade, som avtryckar-
och s&kringssystem, magasin och kolv.

Var for sig & med nuvarande lagstiftning lada, pipa och slutstycke till ett konventionellt vapen
licenspliktiga vapendelar men for att s&tta samman dem till ett fungerande vapen kravs en kompe-
tent vapenverkstad. P& konventionella kolvslutningsmekanismer géngas pipan in i ladans framre
del dar lasningen (forregling) av slutstycket sker i normfallet. For att fa ett korrekt och permanent
avstand (lasmaétt) pa 0,1 till 0,15 mm mellan patronen och slutstyckets stotbotten kravs att pipan
passas in for hand och lasmattet kontrolleras med en for &ndaméalet avsedd tolk.

FOr att ersatta en forsliten pipa till kolvslutningsmekanismer finns i vissa fall pipor med patronlage,
ganga med stigning och diameter for aktuell ldda, (som dock maste passas in for hand och aven

kan kréva justering av patronlaget), eller s.k. "blanks” d.v.s. pipor utan ganga och patronlage som
av en kompetent vapenverkstad kan anpassas till olika kolvslutningsmekanismer oavsett fabrikat

och till en rad olika patrontyper dar kuldiametern ar densamma.

D& pipbyten pa huvudelen av alla konventionella kulvapen med kolvslutningsmekanism inte kan
ske annat an pa en kompetenta vapenverkstad bortfaller i praktiken mojligheten att i jamforelse
med modulvapen enkelt kunna anpassa vapnet till olika jaktformer.

Sammantaget kan man med forslaget om mojligheten att ha tva extra pipor till exempelvis tva
modulvapen kunna f& sex varianter nar det galler kaliberval, piplangder och pip-profil
(ytterdiameter) och darfor latt kan anpassa vapnet till i stort sett alla tankbara jaktformer, fran jakt
pa smauvilt till potent storviltskaliber.

D& optiska riktmedel pé vapentypen normalt monteras pé pipan pa modulvapen kan man ocksa
utan problem, efter inskjutning, flytta piporna godtyckligt mellan stommarna om man har tva olika
slutstyckshuvuden och magasinsinsatser som ar avpassade for olika patrontyper.

Kombineras tva modulvapen, med forslaget antal pipor till varje vapen, finns det inom
"normalfallet”om fyra jaktvapen ocksé majlighet att inneha exempelvis ett hagelvapen med ett eller
tva extra pipset och ett kombinationsvapen.

En s&dan "normalgarderob” dar fyra kompletta kan sattas samman i olika varianter fyller naturligt-
vis hogt stallda krav pa flexibilitet for de flesta jagare.

Men den socioekonomiska konsekvensen blir att den som av ekonomiska skal ar hanvisad till
begagnade konventionella kulvapen, inom "normalgarderoben”, far en stark begransad flexibilitet
nér det géller optimering av sin utrustning.
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Behov av fértydligande och definitioner

Av 4 § framgar att man for varje "vapen” stkanden innehar far han ocksa ha tva extra pipor samt
for varje stomme eller lada tva pipor.

D& det maximala antalet pipor ar satt till tolv stycken &r det oklart om en stomme eller Iada da ska
definieras som ett komlett vapen eller en licenspliktig vapendel? Det faktiska antalet slutstyckshu-
vuden som behdvs till ett poulart modulart vapenfabrikat ar tre stycken for att tacka i stort sett alla
forekommande jaktvapenkalibrar.

Om utgangspunkten &r en vapengarderob omfattande fyra eller sex stommar till modulvapen
skulle med fort resonemang vederbdrande, beroende pa kaliberval, kunna fa tillstdnd pé sju pipor
och ett slutstyckhuvud, alternativt ett slutstyckshuvud och elva pipor.

| normalfallet kdps aven ett modulvapen komplett med pipa och komplett slutstycke, och vad vi
forstér, ur tillstandsynpunkt da betraktas som "ett” vapen, pa samma séatt som ett konventionellt
vapen med kolvslutningsmekanisk i stéllet for tre av varandra oberoende licenspliktiga vapendelar.

Féreningen anser att aktuella skrivningar i forslaget gas igenom och ges definitioner som inte kan
misstolkas av tillstdndsgivande myndigheter.

Reglering av tillstand for instickspipor

| samband med levandeféngst av klass 3 vilt finns alltid behov av ett andamalsenligt avlivningsva-
pen. Detta &ven om jakten inte bedrivs systematiskt utan vid behov fér att undanréja oldgenhe-
ter eller tillfalliga angrepp pa olika anlaggningar eller tradgardsodlingar. Detta géller i forsta hand
grévling dar det under korta perioder kan behdvas en kraftig reduktion av en lokal population som
bosatt sig under husgrunder till aldre fastigheter och ekonomibyggnader pa landsbygden.

Att anvanda ett normalt jaktvapen &r orealistiskt for avlivning da fallorna skulle bli sénderskjutna.
Det ar ocksa langsokt att for ett oregeloundet behov behdva ansdka om tillstand for en sa kallad

grytpistol.

En reduceringpatron eller for andamalet avsedd kort instickspipa i kaliber .22 Long Rifle, avsedd
for ett hagelvapen av brytmodell, skulle fungera vél vid fallfangst da skjutavstanden i regel under-
stiger 50 centimeter och i praktiken inte utgora nagon sarskild risk for nagon form av missbruk i

jamforelse med ett enhandsvapen avsett for samma andamal.

Nu bedrivs &ven levandefangst av vildsvin och dér géller i stort sett samma férhallande. Vanliga
jaktvapen &r inte realistiska for avlivning och 1amplig instickspipa eller reduceringspatron i kaliber
.22 Winchester Magnum avsedd for ett hagelvapen skulle fylla sin funktion.

| sammanhanget &r det ganska anmérkningsvart att man i svensk vapenlagstiftning har regler som
visar en dppen misstro med legitima vapenagare. —Sarskilt nar det galler innehav av enkel utrust-
ning som skulle underlatta nddvandiga atgérder vid efterhallande av skadegoérande vilt.

Instickspipor klass 1

Utredarens resonemang runt gastryck och frdgor om anvandarsakerhet &r i ssmmanhanget mark-
ligt. Sverige ar inte anslutet till den bilaterala C.I.P. kommissionen och det finns inget ackrediterat
svensk provhus som i vara grannléander dar tillsyn och kontroll av vapen och ammunition for civilt
bruk sakerhetskontrolleras efter internationella normer.

Den anvandarsékerhet som svenska myndigheter tillhandahaller &r hanvisning till Produktansvars-
lagen och Produktsakerhetslagen. Fran myndighetshall tas heller inte ndgon hansyn till de risker
som kan uppsté nar man hanvisar, kraver eller forsdker férma svenska jagare att anvanda alterna-
tiv ammunition av en typ som det stora flertalet vapen inte &r avsedda och konstruerade for.



SVENSKT FORUM 6

Av samma anledning finns det ingen anledning att i vapenlagstiftningen anvénda nagra saker-
hetstekniska aspekter pa instickspipor klass 1 som argument for varfor sddana inte skulle kunna
betraktas som vilken licenspliktig pipa som helst.

Franvaron av lagstiftning och sékerhetstekniska regler om civila skjutvapen nar det géller tillverk-
ning service, reparation eller andra ingrepp som ompipning av konventionella vapen som kraver
rivning av patronldgen och k&nnedom och insikt om sékerhetstekniska toleranser vad avser pa-
tronlage, lasmatt och friflykt for projektilen, som i hogsta grad &r centrala for anvandarsakerheten,
gor utredarens argument overflddiga.

Instickpipor klass 1 finns att fa till ett antal olika vapenfabrikat. Det normala ar att att instickspipan/
piporna anpassas till ett specifikt hagelvapen och utanfor Sveriges gréanser maste vapnet och
piporna genomga en sékerhetskontroll pa ett av C.I.P godkant provhus innan det far sldppas ut
pa marknaden.

Ett skal till ndgon form av reglering ar att inte tillata nagon form av "hemtillverkning” av instickspi-
por till hagelvapen avsedda for centralantanda kulpatroner.

Det &r specifikt inte gastrycket och vapnets allmanna hallfasthet eller dimensionering av patronla-
gets vaggar som kan stélla till problem.

Snarare &r fallet att de flesta hagelvapen (som fran boérjan inte ar byggda for att anvandas tillsam-
mans med kulpatroner ) har en diameter pa tandspetsarna som normalt &r 2,35- 2,45 milimeter.

Tandspetser av den typen, i kombination med i stort sett vilken modern centralantand patron som
helst oavsett kaliber och klasstillhdrighet, brukar forr eller senarare resultera i ett tdndhattsbrott
och krutgaserna rusar da med stor kraft in i baskylen. Effekterna kan inte férutsagas fran fall till

fall men skador pa vapnet kan uppsta och flaks stocken pa ett brytvapen med piporna placerade
sida vid sida blir upplevelsen nog sé& dramatisk och det &r stor risk for allvarliga dgon- eller hand-
skador. Tandspetsar till brytvapen avsedda for kulpatroner & normalt 1,6-1,8 millimeter

Saledes anser Foreningen att instickpipor klass 1 avsedda for och tillpassade for ett specifikt
vapen ska betraktas som vilken utbytespipa som helst.

Resonemanget om undermalig precision for jaktbruk ar inte relevant da de storsta precisionspro-
blemen med jaktvapen i almanhet kan hanforas till anvandarens férmaga att hantera det.

Allmant om vapen for idrottskytte

For de frégor som specifikt berdr vapen for idrottskytte ansluter sig Féreningen i tillampliga delar
till de uppfattningar och synpunkter som meddelas i Svenska Dynamiska Sportskytteférbundets
yttrande 6ver Ds 2018:30

Betraffande de regler fér innehav, traning och utlaning av skjutvapen till bevakningsforetag har
Foreningen inga synpunkter annat &n att regleringen inte tillats begrénsa konkurrensen mellan
bevakningsforetagen pa marknaden.

Reglering av vapenhandlarverksamhet

Foreningen bestdmda uppfattning ar att yrkesmassigheten inte ska baseras antalet genomférda
transaktioner till ett ospecificerat varde, utan enbart affarsméssiga forhallanden som att i god ord-
ning driva ett moms registrerat féretag med ndédvandiga kunskaper.

Anders Toresson
Ordférande Christer Holmgren
Sekreterare



