% Regeringen
Dir. 2022:1

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Flerbrottsutredningen (Ju 2021:08)

Beslut vid regeringssammantride den 20 januari 2022

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juli 2021 kommittédirektiv om en skirpt syn pa
flerfaldig brottslighet (dir. 2021:56). Enligt direktiven ska en sirskild utredare
bl.a. 6verviga och foresld forandringar av strafflagstiftningen som ger
uttryck for en skirpt syn pa flerfaldig brottslighet. Utredaren far nu, utdver
vad som framgar av de ursprungliga direktiven, aven i uppdrag att se Gver
regelverket for forundersokningsbegrinsning, atalsunderlitelse och
direktavskrivning.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsa redovisas senast den 20
januari 2023.

Uppdraget att se over regelverket for forundersdkningsbegransning,
atalsunderlatelse och direktavskrivning

Forundersdkningsbegransning och atalsunderlatelse

Svensk ritt utgar fran principen om obligatorisk atalsplikt. Av 20 kap.
6 § rittegangsbalken foljer att aklagaren ar skyldig att vicka atal f6r brott som
hér under allmint atal, om inte annat dr féreskrivet. Utgangspunkten ér att
aklagaren dr skyldig att vicka atal om bevisningen vid en objektiv bedomning
ir sidan att en fillande dom kan férvintas i domstol. Atalsplikten ir férenad
med en motsvarande férundersokningsplikt. Férundersékning ska inledas sa
snart det pa grund av angivelse eller annat skal finns anledning att anta att ett
brott som hoér under allmint atal har begatts (23 kap. 1 § forsta stycket



rittegangsbalken). Forundersékning behéver dock inte inledas, om det ar
uppenbart att brottet inte gar att utreda (23 kap. 1 § andra stycket forsta
meningen rittegangsbalken). Att férundersékning inte beh6ver inledas 1 vissa
andra fall f6ljer av bl.a. 23 kap. 4 a § rittegangsbalken.

Reglerna om férundersokningsbegransning 1 23 kap. 4 a § rittegangsbalken
utgdr 1 huvudsak processekonomiskt motiverade undantag frin férunder-
sokningsplikten. En férundersokning far liggas ned bl.a. om det kan antas att
atal for brottet inte skulle komma att ske till f6ljd av bestimmelserna om
atalsunderlatelse 1 20 kap. rittegangsbalken eller om sirskild atalsprévning
samt nagot vasentligt allmént eller enskilt intresse inte asidositts genom att
forundersokningen liggs ned. Om det finns forutsittningar for
forundersokningsbegrinsning redan innan en férundersékning har inletts far
det beslutas att férundersokning inte ska inledas (23 kap. 4 a § andra stycket
rittegangsbalken).

Av 20 kap. 7 § rittegangsbalken framgar att aklagare i vissa fall far besluta att
underlata dtal for brott (atalsunderlatelse). Under forutsittning att nagot
visentligt allmént eller enskilt intresse inte dsidosatts far atal underlatas bl.a.
om det kan antas att det aktuella brottet inte skulle féranleda nagon annan
pafoljd an boter eller om den misstinkte har begatt nagot annat brott och det
utéver pafoljden for det brottet inte krivs ndgon pafoljd med anledning av det
foreliggande brottet (s.k. konkurrensfall).

Rittegangsbalkens bestimmelser om férundersékningsbegrinsning och
atalsunderlatelse giller oberoende av den misstinktes alder. For misstankta
under 21 ar finns dock en sirskild regleringi 8 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestimmelser om unga lagévertridare. I samma lag finns dven utokade
mojligheter att underlata atal genom straffvarning (17 §).

Riksdklagaren har utfirdat riktlinjer om férundersékningsbegrinsning och
atalsunderlatelse enligt rittegangsbalken (RaR 2021:1) samt om férundersok-
ningsbegransning och straffvarning enligt lagen med sirskilda bestimmelser
om unga lagovertridare (RaR 2006:3).

Direktavskrivning

Att en brottsutredande myndighet beslutar att avsluta handldggningen av ett
anmalt brott utan att inleda nagon utredning kan kallas direktavskrivning (se
t.ex. Brottsforebyggande radet, Sammanfattning handlagda brott 2020, s. 13).
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Sadana beslut kan fattas om forutsittningarna for att inleda forundersokning
saknas. Beslut kan ocksa fattas med stod av bestimmelsen om att en
torundersokning inte behéver inledas om det ar uppenbart att brottet inte
gar att utreda eller med st6d av bestimmelserna om férunderséknings-

begrinsning.

Regelverket bor ses dver

De brott som begis ska i storsta mojliga utstrackning utredas och den som har
gjort sig skyldig till brott ska lagféras. Detta dr en kirnuppgift for rittsvasendet
som har stor betydelse for minniskors tilltro till rittssamhillet. For
brottsoffren ar det av sirskild betydelse att samhillet tar en brottsanmalan pa
allvar och att den leder till atgirder fran samhaillets sida. Att ett brott utreds
kan dessutom vara avgorande for brottsoffrets moijligheter att fa saval
skadestand som forsikringsersittning eller brottsskadeersittning.

For mojligheten att kunna lagféra personer for brott som begis dr det
samtidigt visentligt att straffprocessen haller en hég kvalitet och slutférs inom
rimlig tid. De problem som omfattande straffprocesser kan medféra har
uppmirksammats vid flera tillfallen under senare ar, inte minst av Utredningen
om processritt och stora brottmal (Ju 2016:10). Langa handliggningstider kan
leda till ett f6rsdmrat bevislidge och till att straffmitningen paverkas. Dessutom
finns det en risk for att rattsviasendets samlade resurser inte formar att hantera
den mest samhallsfarliga brottsligheten. Brottsoffer, misstinkta och vittnen
har vidare ett befogat intresse av att sa snart som moijligt fa besked om utfallet

av en process.

Reglerna om férundersékningsbegrinsning och atalsunderlatelse innefattar en
avvagning mellan dessa olika intressen och det ar viktigt att det rader en rimlig
balans. En liknande avvigning ligger ocksa bakom regleringen som gor det
mojligt att avsta fran att inleda férundersokning om det dr uppenbart att
brottet inte gar att utreda. Med de hoga krav pa kvalitet, réttssikerhet och
effektivitet som maste stillas pa brottsbekimpningen foljer ett behov att
overviga om de regler som de brottsbekimpande myndigheterna har att
tillimpa dr dndamalsenliga och anpassade efter ridande forhallanden. Det
finns darfor skil att se 6ver regelverket for forundersékningsbegrinsning,
atalsunderlatelse och direktavskrivning for att sakerstilla att regelverket ar
effektivt och dndamalsenligt. Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen
att regelverket ska ses 6ver (bet. 2018/19:JuU12 punkt 16, rskr. 2018/19:169
och bet. 2020/21:JuU25 punkt 25, rskr. 2020/21:289).



Inom ramen for 6versynen bor utredaren bedoma vilka effekter forslagen om
forindringar av strafflagstiftningen, som ska limnas enligt de ursprungliga
direktiven, kan forvantas ha for méjligheten att besluta om férunderséknings-
begrinsning och étalsunderlatelse. Den vanligaste grunden for sadana beslut
ar nimligen att en tidigare paféljd eller en forvintad pafoljd for annat brott
anses tillracklig (s.k. konkurrensfall).

Utredaren ska darfor

e analysera om regelverket for férundersékningsbegrinsning,
atalsunderlatelse och direktavskrivning ar effektivt och dndamalsenligt,

*  bedéma vilka effekter forslagen om forandringar av strafflagstiftningen
far f6r mojligheten att besluta om férundersékningsbegrinsning och
atalsunderlatelse, och

e vid behov limna férslag pa forfattningsindringar eller andra atgarder
som bedéms nédvandiga.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsa redovisas senast den 20
januari 2023.

(Justitiedepartementet)



	Kommittédirektiv
	Tilläggsdirektiv till Flerbrottsutredningen (Ju 2021:08)
	Utvidgning av uppdraget
	Uppdraget att se över regelverket för förundersökningsbegränsning, åtalsunderlåtelse och direktavskrivning
	Förundersökningsbegränsning och åtalsunderlåtelse
	Direktavskrivning
	Regelverket bör ses över

	Redovisning av uppdraget


