W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
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Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Tanzania — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Tanzania har ett konstitutionellt skydd f6r de minskliga rittigheterna och
tillimpar ett flerpartisystem. Situationen for de minskliga rittigheterna ir
emellertid svar dverlag vad giller sdvil de medborgerliga och politiska
rittigheterna som de ekonomiska och sociala rittigheterna. De senaste
drens 6kade tillimpning av befintlig lagstiftning som begrinsar de
minskliga rittigheterna, samt antagandet av ny lagstiftning, har haft en
negativ inverkan. Den relativa andelen av befolkningen som lever i
inkomstfattigdom minskade kraftigt 2007-2012 vilket innebir att de
ekonomiska och sociala rittigheterna stirkts fér en betydande del av
befolkningen. Minskad médra- och barnadédlighet, minskade hiv-
relaterade dodsfall samt forbittrad tillgdng till skola utgor ndgra av
forbittringarna. P3 grund av befolkningsékningen forblir dock det
absoluta antalet inkomstfattiga konstant och under 2012-2018 sdgs dirtill
en tydlig avmattning av fattigdomsminskningen.

. Presidentimbetet ir starkt och statschefen ges befogenhet att utnimna
nyckelpositioner 1 statsforvaltning, rittssystemet och vissa kommissioner,
vilket pdverkar graden av oberoende hos dessa. Straffrihet ir vanlig och
tilltagande. Respekten for rittsstatens principer bedéms sedan forra valet
&r 2015 ha forsvagats. Det r3der ett klimat av nolltolerans mot
regimkritiker. Politisk pluralism och deltagande hindras 1 stérre grad
bland annat genom inférandet av ny lagstiftning som begrinsar
oppositionens mojlighet att verka. Oppositionen utsitts regelbundet for



trakasserier, brottsmalsital och vald. Mordférsok och mord pd
oppositionspolitiker férekommer. Tanzania uppvisar en viss férbittring
vad giller korruption, ett av f8 omrdden som gjort framsteg vad giller den
demokratiska samhillsstyrningen.

En del av den lagstiftning som nyligen har antagits begrinsar det civila
samhillets och medias utrymme. Lagarna férhindrar och kriminaliserar
akademisk frihet, fri publicering av nyheter och opinionsbildning.
Trakasserier, arresteringar, krinkningar, avstingningar, husarrester, vald
och hot utgdr vardag f6r bland annat journalister, aktivister och
oppositionella politiker. Medieféretag stings ned, stims f6r fortal, och

frintas finansiering om de ej rapporterar regeringsvinligt.

Koénsdiskriminering dr férbjudet enligt lag men en patriarkal kvinnosyn,
fordldrade lagar samt brist pd resurser och politisk vilja innebir att
kvinnors rittigheter respekteras 1 en ligre grad in mins. Konsbaserat vild
i olika former utgor ett allvarligt problem. Antalet rapporterade fall av
vild, frimst sexuellt vld, mot barn har 6kat alarmerande. En av tre flickor
ir gifta fore 18 &rs dlder. Gravida flickor utestings frin skolging, dven
efter forlossning. Konsstympning édr fortsatt ett problem men
forekomsten har minskat sedan det forbjods 1 lag f6r 20 &r sedan. Tron pd
hixkraft utsitter personer med albinism {ér dvergrepp sisom mord och
amputeringar av kroppsdelar for illegal handel. Hbtg-personer
diskrimineras, tvingas dolja sin liggning och kan inte registrera sina
intresseorganisationer. Arresteringar och tortyr av homosexuella

forkommer.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Tanzania ir en unionsrepublik bestdende av fastlandet och Zanzibar. Det
finns dirmed tv8 uppsittningar av den exekutiva, lagstiftande och
juridiska makten, en f6r fastlandet och en fér Zanzibar. Tanzania har
dock en gemensam instans fér 6verklagande (motsvarande svensk
hovritt). Konstitutionen féreskriver ett demokratiskt styre dir de
minskliga rittigheterna respekteras. Unionen styrs av en president som
kan viljas for hégst tv8 mandatperioder om fem &r vardera. Zanzibars
president har beslutsritt 6ver de frigor dir Zanzibar enligt konstitutionen
har sjilvstyre. Presidentimbetet ir starkt och har makt att utnimna
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nyckelpositioner 1 statsférvaltningen, rittssystemet och vissa

kommissioner.

Presidenten utser domarna i landets hogsta domstol inklusive landets
overdomare vilket pdverkar rittsvisendets oberoende. Korruption utgor
ett omfattande problem inom rittsvisendet och har inverkan pa dess grad
av neutralitet. Utdver det vanliga rittssystemet, finns pd Zanzibar
dessutom ett informellt rittssystem med “kadhidomstolar” som
behandlar iktenskaps- och arvsfrigor bland medlemmar av den
muslimska befolkningen.

Enligt Virldsbankens index f6r god samhillsstyrning pdgar, sedan 2015,
en forsimring av respekten for rittsstatens principer. Samtidigt finns
folklig tilltro till att rittsvisendet kan verka effektivt 1 férhillande till
verkstillande makt och har viss kapacitet att avgora tvister. Denna tilltro
pavisas bland annat av att civilsamhillesorganisationer, i 6kad grad, driver
strategiska rittstvister for att mojliggora samhillstorindring. I World
Justice Projects rittstatsindex for 2019 rankas Tanzania pa plats 91 av
totalt 126 linder.

I Transparency Internationals index for upplevd korruption hamnar
Tanzania pd plats 99 av 180 linder vilket visar att en stadig forbittring har
skett sedan 2014 (d& plats 119). Regeringen har under senare ar arbetat
mer systematiskt f6r att komma till ritta med korruptionen. Vissa
framgingar har uppndtts inom till exempel utbildnings- och

hilsoomridena.

Tanzania har en nationell kommission fér de minskliga rittigheterna och
god samhillsstyrning med mandat att granska anmilningar rérande
krinkningar av de minskliga rittigheterna. Kommissionens effektivitet
himmas av brist pd finansiering, kapacitet och utdragna
utnimningsprocesser. Den Kritiseras dven for passivitet, sirskilt kopplat
till krinkningar p& Zanzibar, samt {or brist pd opartiskhet di

kommissionirerna ir utsedda av presidenten.

Rattssakerhet

Regeringen arbetar med att reformera rittssystemet. Rittssikerheten har
dock betydande utmaningar, inte minst tillgdngen till rittshjilp paverkas
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negativt av otillricklig finansiering, personal, kapacitet, infrastruktur och

information men idven av ineffektiviteten till exempel i1 irendehanteringen.

Verkstilligheten av meddelade domar ir godtycklig och ldngsam. Enskilda
har ritt att 6verklaga domar och myndigheters beslut. Den hogsta

instansen ir appellationsdomstolen.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Minniskorittsorganisationer rapporterar att straffrihet ir bide vanligt
forekommande och tilltagande. Brott som begds av foretridare for statliga
myndigheter inklusive polis och dven militir utreds sillan. Straffriheten
leder till ett minskat fértroende for rittsinstanserna, och kan vara en
bidragande orsak till att medborgare tar rittvisan i egna hinder.
Straffriheten drabbar inte minst minniskorittsférsvarare som 1 hogre grad
utsitts f6r krinkningar av polis, och féretridare {6r forvaltning pa lokal
och regional niv3. Effektivt ansvarsutkrivande nir staten bryter mot
regler saknas. Det rdder ett tydligt klimat av nolltolerans mot

regimkritiker vilket slr hirt mot bland andra journalister.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

I Tanzania rider sedan 1992 ett flerpartisystem, dir allménna val hélls vart
femte 4r till presidentposterna i Tanzania och Zanzibar samt till det
nationella parlamentet och till Zanzibars representanthus. Nista val sker
hésten 2020. Det finns ca 20 politiska partier registrerade 1 Tanzania varav
fem har platser i parlamentet. Det styrande partiet Chama Cha Mapinduzi
(CCM) och dess foregdngare har suttit vid makten oavbrutet sedan
Tanganyikas sjilvstindighet frdn Storbritannien 1961.

Fastlandet och Zanzibar har varsin valkommission, National Electoral
Commission (NEC) respektive Zanzibar Electoral Commission (ZEC).
NEC 6verser de nationella valen och ZEC genomfor valen £6r Zanzibars
del. Tanzanias president tillsitter alla NEC:s sju kommissionirer enligt
vissa rittsliga krav. Zanzibars president tillsitter fem av ZEC:s sju
kommissionirer och oppositionen utnimner tvi. Valkommissionerna stir

dirmed 1 beroendeférhillande till presidenten.
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Infor valet 2015 bildades, for férsta gdngen, en koalition av flera
oppositionspartier med en gemensam presidentkandidat. CCM:s kandidat
och nuvarande president vann med den ligsta marginalen nigonsin (58
procent).

President- och parlamentsvalen 2015 bedémdes av internationella
observatdrer vara huvudsakligen fria och rittvisa. P4 Zanzibar
ogiltigforklarades dock valet av valkommissionen mot bakgrund av
pastddda oegentligheter. Dessa misstankar om fusk bekriftades dock inte
av valobservatorerna och valkommissionen presenterade aldrig bevis for
de pdstddda oklarheterna. Oppositionspartiet CUF menade att valet
ogiltigforklarades d oppositionen var pd vig att vinna. Ett omval i mars
2016 bojkottades av oppositionen och CCM vann med 91,4 procent.
Utfallet pd Zanzibar har skapat en utbredd misstro till det demokratiska
systemet.

Det finns tecken p8 att utrymmet f6r politisk pluralism och politiskt
deltagande minskat sedan forra valet. Férbud mot politiska massméten
och demonstrationer rider fram till nista valkampanj. Perioden fér
kommande valkampanj férvintas bli kort 1 syfte att begrinsa det
demokratiska utrymmet. En ny lagstiftning, som reglerar politiska
partiers verksamhet, antogs 2019. Lagstiftning undergriver oppositionens
rittigheter ytterligare. Reglerna f6r partistod ger CCM oproportionerligt
stor finansiering. Oppositionen utsitts for betydande trakasserier, vild
och andra provokationer som syftar till att pdverka deras verksamhet.
Oppositionspolitiker har mérdats och utsatts f6r mordférsok. Straffrihet
rader 1 praktiken for dessa brott d3 de sillan eller aldrig klaras upp. Sedan
forra valet har CCM framgéngsrikt adjungerat hundratalet
oppositionspolitiker. Oppositionen anger mutor och hot som

underliggande orsak.

Inga formella hinder finns f6r kvinnors och minoritetsgruppers politiska
deltagande, men betydande diskriminering begrinsar deras mojligheter.
Det finns ett kvoteringssystem for kvinnors och personer med
funktionsnedsittnings representation i parlamentet. I regeringen ir fyra
av 22 ministrar kvinnor. Parlamentets vice talman dr kvinna och av de 384

ledaméterna dr 138 kvinnor (25 valda och 113 nominerade). Den
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kombinerade makt som presidenten, de verkstillande organen och CCM-
p 8
partiet har begrinsar parlamentets roll att granska den exekutiva makten.

Direktsindning i nationell TV av parlamentets méten upphérde 2016.

Det civila samhallets utrymme

Trots att yttrandefrihet, motesfrihet och féreningsfrihet garanteras av
konstitutionen finns brister som begrinsar civilsamhillets utrymme.
Bland annat skyddas varken civilsamhillets eller minniskorittsférsvarares
roller vilket férsvirar deras arbete och leder till bristande skydd for dessa

grupper.

I CIVICUS index f6r métes-, organisations- och yttrandefrihet (Crvic
Space Monitor) t6ll Tanzania 2018 frin begrinsad till repressiv till f6ljd av
att en rad nya lagar och regleringar tillkommit som begrinsar
civilsamhillesaktdrers utrymme att verka fritt. Lagarna dkar kontrollen
over civilsamhillet snarare dn att férenkla och frimja deras verksamhet.

Civilsamhillet anpassar sig med en 6kad grad av sjilvcensur.

I oktober 2018 antogs en ny férordning till lagen for icke-statliga
organisationer utan tillborlig konsultation. Férordningen kan medféra
okad transparens, samtidigt som kraven kan komma att bli kostsamma,
tidskrivande, samt 6ka regeringens méjligheter till inblandning 1

organisationers interna verksamhet.

I juni 2019 indrades dven ett antal lagar pd ett sitt som kan komma att
negativt inverka pd det civila samhillet och de medborgerliga friheterna.
Registratorn for icke-statliga organisationer kan sdlunda numera
utvirdera och stinga ned organisationer enligt visa kriterier. Andra
indringar ir tinkta att skapa ordning i det annars komplexa

administrativa regelverket.

I det krympande utrymmet drabbas p&verkansorganisationer med
rostbirande roll mer dn de som tillhandahéller samhillstjinster.
Organisationer som arbetar med kvinnors, pastoralisters (nomadiserade
boskapsskétare), och hbtg-personers rittigheter har det dn svérare i
rddande restriktiva klimat.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tanzania ir inte part till FN-konventionen mot tortyr. Tortyr dr
forbjudet enligt konstitutionen, men lagstiftningen kriminaliserar inte
tortyr i alla dess former. Uppgifter frin minniskorittsorganisationer gor
gillande att tortyr forekommer 1 fingelser och polisens arrestlokaler.

Forhallandena 1 fingelser dr svira och i vissa fall direkt livshotande. Trots
att antalet intagna har minskat ngot samtidigt som kapaciteten p4 flera
fingelser byggts ut ir dverbeliggning ett fortsatt problem. Sirskilt utsatta
ir barn som f6ds av médrar i fingelse.

Enligt civilsamhillesorganisationen Legal and Human Rights Centre
intriffade fem incidenter med utomrittsliga avrittningar i Tanzania under
2018, dir orsaken var évervild frin polis och ordningsmakt. Vidare

rapporteras 780 personer ha dédats i lynchningar samma r.

Under det forsta halviret 2018 rapporterades 106 personer ha dédats i
Tanzania med kopplingar till tron pd hixkraft. Sirskilt dldre kvinnor
drabbas. Kroppsdelar frn personer med albinism tros motverka onda
andar och bringa vilgdng vilket leder till en olaglig handel med dessa.
Organisationen Under the Same Sun har dokumenterat fler dn 150 fall av
mord, eller férsok till mord pd personer med albinism i1 landet sedan 2008,
det senaste 1 januari 2019. Regeringen har vidtagit dtgirder, inklusive
mycket hdrda straff, vilket lett till en minskning av rapporterade fall.

Tanzania ir bide ett ursprungs-, transit- och destinationsland for
minniskohandel. Inhemsk handel ir vanligast och barn frin fattiga
omriden ir mest utsatta. Handel med flickor sker frimst for
hushallsarbete och prostitution medan pojkar utsitts for tvingsarbete
inom lantbruk, jakt, gruvarbete eller fiske. Enligt amerikanska
utrikesdepartementets rapport om minniskosmuggling 2019 {6l
Tanzania i sin ranking till 7ier Two Watch List (nist simsta nivén) till
foljd av att landet 1 stort har slutat att utreda och lagféra brott kopplade
till minniskohandel.
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Dodsstraff

Dodsstraff dr obligatorisk paféljd for mord och landstérrideri. En
dédsdom méste faststillas av presidenten och kan omvandlas till
fingelsestraff. Sedan 1994 har inga dédsdomar verkstillts. Det finns inget
officiellt beslut om moratorium och hégsta domstolen avslog nyligen en
hemstillan f6r att ogiltigférklara dodsstraff baserat pd dess oférenlighet
med konstitutionen. Straffet anses spela en viktig avskrickande roll 1
samhillet. Under 2018 utdémdes fem dédsstraff. Samma &r fanns 480
dédsdémda personer i landets fingelser (90 procent av dessa var min).

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckliga frihetsberdvanden av polis och migrationsmyndigheterna,
samt av foretridare for férvaltning pd lokal och regional nivd, baserade pd
vagt formulerade lagrum, ir systematiskt férekommande. Enligt
straffrittslagen (2002) ska en misstinkt brottsling prévas i en domstol
inom 24 timmar och slippas mot borgen med undantag {6r vissa specifika

brott. Detta respekteras sillan.

I en rapport fr&n Tanzania Human Rights Defenders Coalition (THRDC)
anges att dtminstone 52 minniskorittsforsvarare, sdsom journalister,
advokater och civilsamhillesrepresentanter, fick dessa rittigheter krinkta
under 2018. Ingen statistik finns f6r antalet fall av godtyckliga
frihetsberdvanden bland den allminna befolkningen, men det ir vanligt
och ofta kopplat till mutor f6r frigivning. Under 2018 férekom idven flera
fall av bortféranden dir offren till exempel foretagsledare,
oppositionspolitiker, férare av motorcykeltaxi bide férsvunnit och

terfunnits vid liv. Trovirdiga utredningar saknas.

Invandringslagen anvinds ofta f6r att férhindra minniskorittsférsvarares
verksamhet. Deras medborgarskap ifrdgasitts 1 kombination med att
passen frintas dem. Denna metod férhindrar bland annat dessa personers
deltagande vid internationella konferenser eller vid rittegingar i regionala
och internationella domstolar.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex har Tanzania dalat frén plats 69
av 180 linder (2014) till 108 (2019). Den nya medietjinstlagen (2016),

8 (21)



internetbrottslagen (2015) och en ny reglering till lagen f6r post- och
elektronisk kommunikation (2017) férhindrar och kriminaliserar
akademisk frihet, fri publicering av nyheter och friheten att {3 tinka olika.
Detta 6kar nivin av trakasserier, arresteringar, krinkningar,
avstingningar, husarrester och hot som journalister utsitts for, 2018
dokumenterades 19 fall av Tanzania Human Rights Defenders Coalition.

Medietjinstelagen, internetbrottslagen och den nya férordningen till
lagen f6r post och elektronisk kommunikation anses ge regeringen en
nirapd oinskrinkt makt att kontrollera journalister, media och aktérer
som anvinder nitet som verktyg till exempel bloggare, nitforum,
internetcaféer, nitbaserad tv och radio, sociala medier och anvindare och
prenumeranter av digitala tjinster. Internetbrottslagen ger polisen ritt att,
utan domstolsbeslut, beslagta material, till exempel datorer 1 fall dir
polisen misstinker att materialet innehéller vilseledande data. Att driva en
blogg kostar en stdrre summa pengar som f tanzanier har rdd med
(motsvarande 8500 svenska kronor f6ér ansékan, initialt tillstdind och

drsavgift).

Sedan internetbrottslagen och regleringen till lagen f6r post och
elektronisk kommunikation antogs har Tanzania Human Rights
Defenders Coalition dokumenterat tolv fall dir personer anklagats for att
sprida falsk information. Det handlar till exempel om nedsittande
kommentarer om presidenten 1 ett WhatsApp- meddelande eller om att
driva en internetbaserad plattform f6r samhillsdiskussion. Féljaktligen
har sjilvcensuren blivit mer utbredd och det civila samhillet har fitt det
allt svdrare att anvinda media och internet {6r paverkan- och
upplysningsarbete.

Enligt Reportrar utan grinser har mer in ett dussin medieféretag stingts
ned sedan 2016. Den frimsta oberoende engelsksprikiga dagstidningen
the Citizen stingdes av 1 en vecka 2019 anklagad for att ha uppmanat till
misstro och missnéje mot regeringen efter publiceringen av en artikel om
den tanzaniska shillingens instabilitet. Medieféretagen paverkas dven
exempelvis av att all statligt finansierad reklam kan stoppas om de inte
rapporterar regeringsvinligt. En ny filmlag (2019) ger regeringen ritt att
granska allt rimaterial producerat i landet.
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2016 antogs Tanzanias ritt-till-informationslag. Den har dock inte 6kat
transparensen och medborgarnas mojlighet att 3 insyn i regeringens
arbete pd grund av minga undantag. Samtidigt som hdrda straff kan
férvintas for tjinstemin som delar information utan godkinnande s&
straffas inte ett nekande av en begiran. Incitamenten f6r en myndighet att

dela information ir dirmed 3, men riskerna hoga.

Klimatet f6r medie- och yttrandefriheten pd Zanzibar ir in mer
inskrinkt. Ett ifrdgasittande av den politiska ledningen innebir hirda
straff. Medier favoriserar dirmed regeringspartiet CCM. Tidningar frin
fastlandet ar fritt tillgingliga p& Zanzibar och minga invinare kan ocks4 ta
emot TV-sindningar frin fastlandet. Viss rapportering goér dock gillande
att dessa sindningar goérs med viss f6rdrdjning f6r att mojliggora censur.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motesfriheten garanteras i konstitutionen. Polisen méste informeras om
stérre moten i forvig och kan férbjuda dem om det bedéms finnas risk
for att den allmidnna ordningen kan storas. Sedan valet 2015 har inga
tillstdnd for politiska sammankomster beviljats utanfor
parlamentsledamoters egna valkretsar med hinvisning till denna risk. Nir
politiska méten trots allt planerats har dessa motts med starka reaktioner
frdn ordningsmakten. Nir en fredlig demonstration av medlemmar av ett
oppositionsparti genomférdes 2018 anvinde polisen skarp ammunition
och avlossade varningsskott for att skingra folkmassan, med £6ljd att en
forbipasserande avled. Férbudet mot politiska massméten och

demonstrationer omfattar dven regeringspartiet CCM men kringgss.

Religions- och dvertygelsefrihet

Tanzania ir enligt konstitutionen en sekulir stat. Konfrontationer mellan
trosriktningarna ir ovanliga. Individens utdvande av sin religion
respekteras av staten. Endast enstaka incidenter dir lokaler for religios

utdvning har attackerats har rapporterats 1 media.

Trots att unionen ir sekulir si finns lagstiftning pd Zanzibar som
mojliggor for presidenten att utse en sd kallad mufti — rittslird — som ir
bemyndigad att besluta i religiésa frigor och ir en del av den zanzibariska
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forvaltningen. CIA Factbook uppskattar att 61 procent av befolkningen ir
kristna och 35 procent muslimer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Tanzania har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) 4tta
kirnkonventioner. Arbetstagares ritt till arbete under anstindiga, sikra
och hilsosamma forhdllanden skyddas 1 lag, inklusive lika 16n for lika
arbete och ritt till vila, semester och begrinsad arbetstid. Brott mot
arbetsritten ir dock vanligt férekommande och ménga arbetstagare
saknar anstillningskontrakt och rittsligt- och socialt skydd. Tanzania foll
2017 frdn en trea till en fyra (pd en femgradig skala) 1 Global Rights Index
och bedéms dirmed systematiskt bryta mot arbetsritten. Minimilénen
inom privata och offentliga sektorn har inte hojts sedan 2013 och ligger
pd motsvarande 170 SEK per mdnad for ligsta tjinstekategorin. Givet att
den informella sektorn stir f6r hela 85 procent av jobben ir det dock 3
personer som omfattas av bide minimilénen och befintlig

arbetslagstiftning.

Kvinnor ir éverrepresenterade 1 den informella ekonomin. Minnen
dominerar i1 den formella sektorn och utgér 65 procent. De tjinar dven i
snitt 39 procent mer. Tanzania har en av virldens ligsta fackliga
anslutningsgrader pa 2,4 procent (2017) av den totala arbetskraften och
anslutningsgraden fortsitter att sjunka. Det rapporteras dven om

diskriminering mot fackanslutna, frimst inom gruvindustrin.

Barnarbete ir férbjudet enligt tanzanisk lag (under 14 4r), men en
fjirdedel av barn i 8ldern 5-14 3r antas arbeta. Barnarbete ir tre gdnger
vanligare pd landsbygden in 1 stiderna, frimst inom jordbruket. Global
Slavery Index uppskattar att det finns 336 000 minniskor som arbetar
under slavliknande férhdllanden 1 Tanzania (2018), vilket ir en marginell

minskning frdn 2016.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Gratis sjukvird erbjuds av staten for ett begrinsat antal sjukdomar, sdsom
tuberkulos och kolera. De minniskor som 1 allra svarast fattigdom
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erbjuds dven kostnadsfri generell vird. Tillgdngen till vard ir dock
begrinsad di det rider stor brist pa personal, material, virdplatser, och
mediciner. Befolkningsékningen pa tre procent arligen (enligt FN:s
befolkningsfond UNFPA) 6kar trycket pd dessa redan otillrickliga
samhillstjinster. Korruption och stora avstind begrinsar ocksd
mojligheten att 8 vird.

Den férvintade medellivslingden 1 Tanzania 6kar kontinuerligt och
uppskattas till 65 dr f6r min respektive 68 ar f6r kvinnor, enligt UNFPA
2019. Forbittringen tros i férsta hand bero pd minskad barnadédlighet
och firre hiv-relaterade dédsfall. Ett barn av trettio dor alltjimt vid
fodseln och vart tjugonde barn fir aldrig uppleva sin femérsdag,
rapporterade Unicef 2017.

Enligt UNFPA (2015) minskar médradédligheten men Tanzania befinner
sig likvil bland de trettio linder med hégst médradédlighet 1 virlden (398
déda per 100 000 levande fédslar). Fri médravdrd introducerades 2011
men kringkostnaderna, till exempel transport till virdinrittningar, ir héga
vilket begrinsar tillgingen f6r kvinnor som lever 1 fattigdom. Mer 4n en
tredjedel av alla fédslar sker i hemmet utan nirvaro av barnmorska.

Omkring 43 procent av kvinnor som lever 1 en relation har tillging till
ndgon form av preventivmedel. Det beriknas ske en miljon oplanerade
graviditeter rligen och utav dessa avslutas tvi utav fem med abort.
Aborterna dr huvudsakligen illegala d& dtgirden endast tilldts for att ridda

livet eller hilsan hos modern.

Malaria, hiv, tuberkulos, lunginflammation och jirnbrist ir de vanligaste
hilsorelaterade dodsorsakerna. FIN:s samlade program mot hiv och aids
(UNAIDS) rapporterade 2018 att antalet personer som lever med hiv
stindigt 6kar (1,6 miljoner) medan antal dédsfall kontinuerligt minskar
(24 000 dodstall/ar). Arbetet mot hiv har haft fokus pd medicinering och
preventiva insatser sirskilt till sdrbara grupper. 71 procent av de hiv-
smittade har tillgdng till bromsmediciner.

Ratten till utbildning

Utbildning ir ett prioriterat omrade for regeringen och en reform som
innebir gratis skolgdng har lett till en kraftig 6kning av elever i de ligre
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klasserna. Samtidigt har inte lirarresurser tillforts 1 motsvarande
utstrickning. Stora utmaningar &terstar for att {4 fler elever att g8 ut
grundskolan och férbittra utbildningens kvalitet. En betydligt storre
andel pojkar paborjar och fullféljer de hégre drskurserna. Mer dn hilften
av eleverna klarar inte slutexamina i motsvarande ldgstadiet och dnnu firre

klarar slutproven efter fjirde dret i det som motsvarar hogstadiet.

Graviditet leder 1 regel till avstingning samt till att dessa flickor inte far
dteruppta sin utbildning efter forlossning. Minniskorittsorganisationer
har kraftigt kritiserat denna praxis men presidenten har motsatt sig ett
forslag pa en formell policy som skulle tillita unga modrar att &terg3 till
allminna skolsystemet med hinvisning till behovet av att avskricka fler
flickor frin detta. Efter internationella pdtryckningar har regeringen
tillsammans med internationella givare skapat vissa mojligheter f6r dessa

flickor att 3terg3 till skolgdng i sirskilda skolor inom nira framtid.

Kroppsbestraffning ir tillitet 1 skolan och allvarliga 6vergrepp, inklusive
sexuella, ir inte ovanliga, vilket bidrar till att elever inte fullféljer skolan.

2018 uppmirksammades ett fall dir en elev slagits till déds av sin lirare.

Uppskattningsvis ir endast cirka en procent av barn med
funktionsnedsittning inskrivna i skolor. Andra grupper som i ligre grad
gdr 1 skolan dr barn med albinism och pastoralisters barn. Andelen flickor
och kvinnor inom hégre utbildning ligger pd drygt 35 procent och brist av
vuxenutbildningar utestinger framfor allt kvinnor pd landsbygden frin
arbetsmarknaden. Cirka 40 procent av kvinnor p8 landsbygden uppges

vara icke liskunniga.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Tanzania rankas pd plats 154 av 189 linder i FN:s utvecklingsprogram
UNDP:s index f6r minsklig utveckling 2018. Ekonomisk tillvixt har
medfort att fattigdomen minskat. Enligt den senaste
hushdllsundersékningen har inkomstfattigdomen med nationellt métt
minskat frin 34 procent 2007 till 26 procent 2017. Andelen
inkomstfattiga visade en kraftigt neditgdende trend 2007-2012 men har
sedan mattats av till 2018. Vidare har det absoluta antalet som lever 1

inkomstfattigdom varit nistan konstant ca 13 miljoner minniskor, pa
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grund av den héga befolkningstillvixten. Majoriteten av dessa lever pd
landsbygden. Kvinnor ir mer drabbade och sirbara in min.

Forbittringarna ses frimst inom tillgdng till skola med inférandet av fri
grundskola. Mdnga av de nya eleverna kommer frdn familjer som lever 1
fattigdom. Vidare har boendestandarden och tillgdngen till elektricitet
okat for hushéllen, frdn 13 procent 2007 till 29 procent 2018. Sedan 2015
erbjuder Tanzania direkta kontantbidrag till 6ver en miljon av de
fattigaste hushéllen genom ett landsomfattande socialt skyddsniit.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Tanzanias konstitution férbjuder kénsdiskriminering. Lagstiftningen
slipar dock efter, inte minst vad giller kvinnors ritt till land, familje- och
arvsritt. Riktlinjer for integrering av jimstilldhet 1 statens program,
strategier och sektorer existerar. En konsstereotyp kvinnosyn, samt brist

pa resurser och, 1 vissa fall, politisk vilja pdverkar dock genomforandet.

Konsbaserat vild som valdtikt, sexuella trakasserier, sexuell utpressning,
minniskohandel, prostitution, och kénsstympning utgor ett allvarligt
problem. Enligt hilsoministeriets siffror (2016) utsitts 42 procent av
kvinnor i Tanzania f6r kénsbaserat vald under sin livstid, och 30 procent
rapporteras ha utsatts under det senaste dret. Lagstiftningen férbjuder
inte vald 1 hemmet eller valdtikt inom dktenskapet. Stigmat gillande
valdtikter dr betydande f6r de drabbade kvinnorna. Brist pa utbildning,
resurser och fértroende for rittsvisendet innebir att de flesta valdtikter
inte rapporteras. Enligt statistik frdn den tanzaniska polisen rapporterades

1218 fall av valdtikt 1 Tanzania under de forsta sex minaderna 2018.

Kvinnlig kénsstympning ir férbjudet sedan 1998 men ir fortfarande
utbrett i vissa regioner. Férekomsten har sedan 1998 minskat frdn 18
procent till tio procent enligt Unicef, men givet befolkningsékningen har
det totala antalet flickor som utsitts inte minskat. Problemet ir sirskilt
féorekommande bland pastoralister. Problemen med en redan befintligt
mansdominerad miljé spis pd av den nuvarande presidenten som
ytterligare undergrivt gravida flickors och unga médrars ritt till skolgdng.
Presidenten har dven gjort uttalanden som ifrdgasitter kvinnor och
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flickors sexuella och reproduktiva rittigheter, inklusive ritten att
bestimma &ver sin egen kropp.

Kvinnorittsférsvarare har tydligt uttryckt sitt vrede 6ver denna
hirdnande attityd och sprakbruk, vilket orsakat en 6kning av hot och
trakasserier mot de organisationer som arbetar med gravida flickors ritt
till skolgdng, sexuella och reproduktiva rittigheter, samt sexuell
utpressning. Sirskilt pd Zanzibar dr det vanligt med smutskastning av
kvinnliga minniskorittsforsvarare, dir privatlivet exponeras eller

anklagelser framforts utan solid grund.

Barnets rattigheter

Det finns ett omfattande legalt ramverk f6r skydd av barn, men begrinsad
tillimpning och en generellt svag rittsapparat gor barn till en sirskilt
utsatt grupp. Barns ritt att horas och delta ir begrinsad och de
allvarligaste krinkningarna ror ritten till skydd mot vild och andra

dvergrepp, ritten att inte behdva arbeta eller att tvingas ingd dktenskap.

Aktenskapslagen tilliter flickor att gifta sig vid 15 &rs lder och pojkar vid
18 &r. 2016 slog hégsta domstolen fast att denna 4tskillnad var oférenlig
med konstitutionen. Tanzanias riksiklagare verklagade domen till
appellationsdomstolen. Milet har inte avgjorts. Utmaningarna i landet ir

betydande; en av tre flickor ir gift fére 18 ars 8lder enligt statistik frdn
Unicef f6r &r 2017.

Polisen arbetar for att férbittra omhindertagandet av kvinnor och barn
som fallit offer f6r 6vergrepp. Trots dessa insatser dr det specifikt vald
mot barn som sdg storst forsimring 2018 enligt Legal and Human Rights
Centre. Polisen rapporterade en 35 procentig kning av sidana fall.
Sexuellt vild representerade 91 procent. De huvudsakliga férovarna ir

nira familjemedlemmar, grannar, lirare och férare av motorcykeltaxi.

Straffmyndighetsldern ir sju r. Barn behandlas och hills ofta fingslade
pa samma sitt som vuxna. Enligt Consortium for Street Children bor

437 500 barn pd gatan 1 Tanzania. V3ld i hemmet utgor storsta orsaken till
detta.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Diskriminering pd grund av ras, hudfirg, etnisk hirkomst, religis,
politisk och annan dskddning ir forbjuden enligt lag. Av Tanzanias cirka
130 etniska grupper dr ingen numerirt dominerande och motsittningar ir
ovanliga. Lojalitet till och favorisering av den egna etniska gruppen ir
dock vanligt, bde 1 politiken och den statliga administrationen.

Pastoralister har genomgdende simre utvecklingsmojligheter och
standard dn den bofasta befolkningen. Tanzania erkinner inte begreppet
ursprungsbefolkning eller deras sirskilda rittigheter. Dessa grupper
hamnar ofta i landkonflikter med bide jordbrukare och staten. Overvild

av polis mot pastoralister vid vrikningar frin land finns vil rapporterade.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Homosexualitet ir inte explicit forbjudit enligt lag, men sodomi eller
samlag som dr "mot den naturliga ordningen” ir straffbart. Straffskalan
med pafoljd frin 30 &r till livstids fingelse dr enligt Human Rights Watch
en av de hirdaste 1 virlden. Hbtg-personers existens och situation ir ett
tabu-belagt tema. Hbtq-personer déljer sin liggning och det férekommer
ingen offentlig debatt om att stirka deras rittigheter. Hbtq-
organisationer kan inte registreras och nir sddana organisationer har

forsokt genomfora aktiviteter har man utsatts for rider och trakasserier.

P& Zanzibar ir situationen jimférbar. Homosexualitet bestraffas dock
med upp till 14 &rs fingelse f6r min och upp till fem ars fingelse fér

kvinnor.

Det finns gott om exempel pd personer i ledande stillning som uttalat sig
negativt om hbtq-personer. Detta pdverkar polis och den évriga
ordningsmaktens agerande i férhillande till gruppen. Under 2018 uttalade
guverndren 1 Dar es Salaam att en specialstyrka skulle inrittas for att jaga
och lagfora homosexuella. Efter internationell kritik fortydligade
regeringen att detta inte var officiell politik och att Tanzania skulle
fortsitta att respektera sina internationella dtaganden. Det finns dock
rapportering att homosexuella personer i 6kade grad arresteras och utsatts
for tortyr bdde pd fastlandet och 1 Zanzibar.
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Flyktingars och migranters rattigheter

Tanzania har en ling tradition av mottagande av flyktingar frin
framforallt Demokratiska republiken Kongo, Burundi och Rwanda, samt
tidigare frin sédra Afrika. Numera kommer flyktingar frin de tvd
forstnimnda linderna och de befinner sig frimst 1 tre olika liger 1
Kigoma-regionen i nordvistra Tanzania. Ar 2018 uppgick antalet
personer i Tanzania som befinner sig pa flykt till 337 000 enligt FN:s
flyktingkommissariat UNHCR. Detta dr betydligt ligre dn tidigare &r
trots pdgdende oroligheter 1 regionen. Siffran har sjunkit till foljd av 2017
drs inférande av individuell prévning av flyktingansokningar. En annan
anledning ir det arbete som inleddes 2018 med att repatriera burundiska
flyktingar pa frivillig basis efter en 6verenskommelse mellan Tanzania,
Burundi och UNHCR. Totalt 69 501 personer hade per maj 2019
repatrierats.

Mer in en tredjedel av gruppen har bristande tillgdng till utbildning och
bristfilliga bostadsférhdllanden. Firre idn tio procent av hdgstadiebarnen
gar i skola. Aven sjukdomsutbrott i ligren ir vanliga till foljd av brister 1
sanitet och hygien. De gemensamma marknader som tidigare fanns i
ligren, for bdde personer pa flykt och virdbefolkningen, har nu stingts
vilket har begrinsat méjligheterna till f6rsérjning.

Uppdaterade siffror éver antal migranter saknas. 2013 uppgav FN att
antalet var 260 000. 2018 stoppade Tanzania utfirdandet av resehandlingar
till utresande migrantarbetare d man slagit larm om att tanzanier
utnyttjas utomlands. Numera kan utresa ske om relevant utbildning fér
arbetet kan bevisas. Ett rittsligt forfaringssitt f6r att limna landet saknas

dock fortfarande f6r majoriteten vilket dkar risken for mianniskohandel.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Tanzanisk lag foreskriver ritt till hilso- och sjukvérd, socialt stéd,
utbildning och arbetsskydd for personer med funktionsnedsittning. I
praktiken efterlevs lagstiftningen sillan pa grund av otillrickliga resurser,
kunskap och kapacitet bide hos regeringen och virdnadshavare. Skolor
ska till exempel anpassas efter barn med funktionsnedsittning, vilket
sillan sker 1 praktiken. Det ir vanligt att virdnadshavare gommer undan
och exkluderar barn med funktionsnedsittning frin skola och utbildning.
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Lagstiftningen stipulerar att alla féretag med mer idn 20 anstillda ska ha
minst tre procent funktionsnedsatta bland personalen. En undersékning
av drygt 125 foretag, utférd 2010 av organisationen Comprehensive
Community Based Rebabilitation in Tanzania, visade dock att denna siffra
1 realiteten enbart uppgar till 0,8 procent. Personer med
funktionsnedsittning kvoteras in 1 Tanzanias parlament (sex stycken) och
1 Zanzibars representanthus (tre stycken).

Vild mot, och utnyttjande av funktionsnedsatta férekommer. Personer
som lever med albinism utsitts fér amputationer eller mordas till f61jd av
tron pd hixkraft. Kvinnor med mental funktionsnedsittning ir sirskilt

utsatta for sexuellt vald.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | TANZANIA

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pé att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp fér demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocks3 1
Tanzania. Sverige har ett omfattande utvecklingssamarbete med Tanzania
inom demokrati och de minskliga rittigheterna bland annat genom st6d
till minniskorittsaktivisters och medias sikerhet och méjlighet att verka.
Samarbetet inom demokrati och de minskliga rittigheterna sker frimst
med och genom det FN-systemet och lokala civila samhillet. Sverige
samarbetar med flera av de mest tongivande civilsamhillesaktorerna pd
omridet bide bilateralt via kirnstéd men dven regionalt och globalt.
Sverige arbetar aktivt for att stirka dessa aktérers kapacitet och for att

sikerstilla rittighetsperspektivet 1 hela utvecklingssamarbetet.

Ett fatal svenska civilsamhillesorganisationer finns i landet. Antalet
internationella organisationer ir stérre. Det finns ett mycket stort antal
lokala organisationer. De FN-organ som har representation i Tanzania ir
IFAD, FAO, ILO, IOM, UNCDF, UNDP, Unicef, UNIDO,
UNAIDS, UN Women, UNFPA, UNHCR, Unesco, WHO och WFP.
Tolv EU-medlemsstater har nirvaro 1 Tanzania.
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2016 granskades Tanzania f6r andra gdngen 1 FN:s universella
granskningsmekanism (UPR). Sveriges rekommendationer gillde bland
annat dtgirder for att férebygga vald mot kvinnor och barn, fé6rbud mot
kroppsstraff, samt stirkt skydd for personer som tillhér marginaliserade
grupper. Sammanlagt gavs 229 rekommendationer, varav 133 accepterades
och 96 noterades eller motsades av Tanzania. Tanzania accepterade enbart
Sveriges rekommendation om att utdka arbetet med att minska
genderbaserat vdld, samt vild mot barn, med maélet att utrota detta.
Landet noterade rekommendationerna att férbjuda all form av
kroppsbestraffning, att revidera ritt till informationslagen och
medietjinstlagen s att de reflekterar internationella normer och att stirka
sirskilt marginaliserade gruppers rittsliga skydd med en omfattande anti-
diskrimineringslag (personer med albinism, hbtq-personer, de ildre,
pastoralister, och personer med funktionsnedsittning). Nista granskning
sker 1 maj 2021.

Frigor rorande de minskliga rittigheterna utgér regelbundet en
prioriterad del av Sveriges dialog med regeringen, civilsamhillet, FN och

internationella samfundet.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1976. Tanzania ir inte part till det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt eller det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1976. Tanzania ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1972.
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Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1985. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2006.

Tanzania ir inte part till konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestratfning, (Convention
Against Torture and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or
Punishment, CAT) och det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1991. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
r 2004 respektive 2003.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2009.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade foérsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance, ICED) ratificerades dr 2008.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades ar
1964. Det tillhorande protokollet ratificerades ar 1968.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the

International Criminal Court) ratificerades &r 2002.
Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African Charter
on Human and Peoples Rights, ACHPR) ratificerades ar 1984.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades 2007.
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Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfird (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC) ratificerades ir 2003.
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