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Till statsradet Gabriel Wikstrom

Regeringen beslutade den 10 juli 2014 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att ge forslag kring det nationella genom-
forandet av EU:s tobaksproduktdirektiv (Europaparlamentets och
rddets direktiv 2014/40/EU om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och for-
siljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande
av direktiv 2001/37/EG). I uppdraget ingdr dven att analysera och
vid behov limna férslag pd en indamailsenlig nationell reglering av
snus och tuggtobak samt férslag till reglering av innehdllet i snus.
Vidare ingdr i uppdraget att utreda och vid behov limna férslag for
att begrinsa rokning av tobaksrelaterade produkter, som t.ex. e-ciga-
retter och drtprodukter f6r rékning, 1 vissa lokaler och utrymmen
samt pd vissa omriden utomhus, i likhet med vad som giller for
tobaksrok. Utredaren ska ocksd analysera for- och nackdelar med
att infoéra tillstdndsplikt {f6r forsiljning av tobak och vid behov limna
forslag pa hur en sddan ullstdndsplikt skulle kunna utformas. Slut-
ligen ska utredaren dven limna forslag till nationellt genomforande
av WHO:s protokoll om eliminering av illegal handel med tobaks-
varor.

Vid sammantride den 19 februari 2015 beslutade regeringen om
utvidgning av och forlingd tid f6r uppdraget. Enligt uppdraget 1
tilliggsdirektiven ska utredaren limna forslag pd reglering for att
begrinsa tobaksrokning och rokning av tobaksrelaterade produkter
pd vissa allminna platser. Utredaren ska ocksd utreda mojligheten
att inféra exponeringstorbud for tobaksprodukter och krav pd neu-
trala tobaksférpackningar.

Lagmannen Goran Lundahl utsigs den 10 juli 2014 till sdrskild
utredare. P4 sidan efter nista sida framgdr vilka experter och sak-
kunniga som har medverkat i utredningens arbete. Hovrittsassessorn
Fredrik Lovkvist, den rittsliga specialisten Anna-Maria Persson



(t.o.m. den 31 januari 2015) och hovrittsassessorn Linus Videgren
(fr.o.m. den 13 juli 2015) har varit utredningens sekreterare.

Utredningen ir formellt ett uppdrag f6r Goéran Lundahl som
sirskild utredare. Arbetet har emellertid bedrivits 1 nira samrad med
de sakkunniga och experterna. Betinkandet har dirfér avfattats med
anvindning av vi-form.

Utredningen har antagit namnet Tobaksdirektivsutredningen.

Utredningen &verlimnade den 4 februari 2015 delbetinkandet
Mer gemensamma tobaksregler — ett genomforande av tobaksprodukt-
direktivet (SOU 2015:6).

Utredningen 6verlimnar hir sitt slutbetinkande En dversyn av
tobakslagen — nya steg mot ett minskat tobaksbruk (SOU 2016:14).
Utredningens arbete dr hirmed slutfért.

Lund i februari 2016

Goran Lundahl

/Fredrik Lovkvist
Linus Videgren



Sakkunniga och experter som har deltagit i utredningens arbete
(fr.o.m. den 15 september 2014 om inte annat anges)

Experter
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Sammanfattning

I betinkandet limnar utredningen ett antal forslag som syftar till
att minska bruket av tobak och till att motverka illegal handel med
tobak. Forslagen innefattar 1 huvudsak en tillstdndsplikt for forsilj-
ning av tobak, en utvidgning av rokférbudet till att omfatta fler
miljéer och fler produkter, ett f6rbud mot exponering av tobaks-
varor 1 butiker och vissa férindringar i regleringen av snus samt 1
tillsynsorganisationen. Utredningen limnar vidare forslag till genom-
forande av tobaksproduktdirektivets (2014/40/EU) regler om spar-
barhet och mirkning. Dirutéver har utredningen gjort en syste-
matisk, spriklig och redaktionell éversyn av tobakslagen (1993:581).
Som ett resultat av den dversynen foresldr utredningen en ny, struk-
turellt omarbetad tobakslag.

I betinkandet redovisar utredningen ocksa en analys och bedém-
ning av om det finns skil att inféra krav pd neutrala tobaksfor-
packningar 1 Sverige samt om det krivs nationella dtgirder for att
genomfora WHO:s protokoll om eliminering av illegal handel med
tobaksvaror.

Tillstandsplikt

Utredningen foreslar att detaljhandel och partihandel med tobaks-
varor ska fi bedrivas endast av den som har tillstdnd for sidan
handel. Tillstdind ska endast meddelas den som visar att han eller
hon med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden
samt omstindigheterna 1 dvrigt ir limplig att utdva verksamheten
samt att verksamheten kommer att drivas 1 enlighet med tobaks-
lagens krav. Den som ansdker om tillstdnd ska visa att det for verk-
samheten finns ett limpligt egenkontrollprogram. Tillstdndsansok-
ningar ska prévas av kommunerna. Innan beslut i tillstdndsfrigan
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fattas ska Polismyndigheten — och om ansdkan avser partihandel
ocksd Tullverket — yttra sig 6ver sokandens limplighet.

Tillstdnd till detaljhandel med tobak ska avse ett sirskilt forsilj-
ningsstille medan tillstdnd f6r partihandel ska gilla verksamheten.

Utredningen féresldr att den som bedriver partihandel med tobaks-
varor fir leverera sidana varor endast till den som har tillstind att
bedriva partihandel eller detaljhandel med sddana varor och att siljaren
ska forvissa sig om att koparen har sidant tillstdnd. Tobaksvaror
som till f6ljd av felaktig mirkning inte fir tillhandah8llas konsu-
menter ska inte heller {3 tillhandahillas detaljhandlare.

Utredningen foreslir att den nuvarande mojligheten for kom-
munen att meddela en niringsidkare forsiljningsférbud ska tas
bort. I stillet ska kommunen ha méjlighet att meddela en tillstinds-
havare en varning om denne inte lingre uppfyller kraven for till-
stdndet, eller f6ljer de bestimmelser som giller f6r tobaksforsiljning.
Om en varning inte ir en tillrickligt ingripande &tgird ska kom-
munen kunna 3terkalla tillstdndet.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet siljer tobaksvaror utan
att ha tllstdnd till parti- eller detaljhandel med tobaksvaror ska
démas for olovlig tobaksforsiljning. De évriga girningar som i dag
ir straffbelagda som olovlig tobaksforsiljning enligt tobakslagen
ska i stillet rubriceras som olovlig tobakshantering. Utredningen
foresldr att straffskalan fér olovlig tobaksférsiljning ska hojas till
fingelse 1 hogst tvd ar eller, om brottet ir att bedéma som grovt,
fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex ir. Utredningen foreslir
vidare en ny férverkandebestimmelse som innebir att tobaksvaror
som varit féremal f6r brott enligt tobakslagen eller deras virde samt
utbyte av sidant brott ska férklaras forverkade, om det inte dr uppen-
bart oskiligt.

Ett utvidgat rékférbud

Utredningen foéresldr att det nuvarande rokférbudet 1 tobakslagen
ska utvidgas och omfatta dven vissa allminna platser utomhus, nim-
ligen uteserveringar, entréer till lokaler och andra utrymmen som
allminheten har tilltride till, omriden utomhus som ir avsedda att
anvindas av den som reser med firdmedel i inrikes kollektivtrafik,

22



SOU 2016:14 Sammanfattning

inhignade platser huvudsakligen avsedda for idrottsutdvning, och
lekplatser som allminheten har tilltride wll.

Utredningen foresldr vidare att rokférbudet, utdver tobaksrok-
ning, ska omfatta anvindningen av bl.a. értprodukter f6r rékning,
elektroniska cigaretter — bdde med och utan nikotininnehdll — och
vissa andra njutningsmedel som till anvindningssittet motsvarar
rokning men som inte innehéller tobak.

Den som 1 egenskap av dgare eller pi annan grund disponerar
dver ett omrdde utomhus som omfattas av rokforbud ska ansvara
for att rokférbudet uppritthills. Nir det giller entréer till lokaler
och andra utrymmen som allminheten har tilltride till ska dock den
som 1 egenskap av dgare eller pd annan grund disponerar éver loka-
len eller utrymmet ansvara fér att rokforbudet vid sidana entréer
uppritthills.

Den som ansvarar fér att rokfoérbudet uppritthdlls ska genom
skyltning tydligt informera om rokférbudet och vid behov ingripa
med information och tillsigelser. Mojligheten att enligt tobakslagen
avvisa ndgon som trots tillsigelse réker dir rokning inte ér tilliten
ska gilla dven f6r de foreslagna rokfria utomhusmiljéerna.

Utredningen féresldr att bestimmelserna om rékforbud ska sam-
las 1 den nya tobakslagen och att det 1dag straffsanktionerade
rokforbudet 1 ordningslagen (1993:1617) ska upphivas.

Exponeringsforbud

Utredningen foreslar att det ska vara forbjudet att férvara tobaks-
varor och deras forpackningar synliga for kunder pd forsiljnings-
stillen. Aven 6vriga kommersiella meddelanden som marknadsfor
tobaksvaror pd forsiljningsstillen ska vara férbjudna (exponerings-
forbud). Tobaksvaror som siljs till konsumenter ska inte heller f3
tillhandahallas pa s& sitt att kunden fir tillgdng till varorna innan
betalning skett (sjilvbetjining).

Varu- och prislistor inne pd forsiljningsstillen ska vara tillitna
under férutsittning att sidana listor ir neutralt utformade och finns
pa det stille 1 butiken dir tobaksvaror saluférs. Listorna ska place-
ras sd att de inte ir synliga frdn utsidan av f6rsiljningsstillet.

Specialbutiker fér tobaksvaror, dvs. butiker som endast siljer
tobaksvaror och tillbehor till sddana varor, ska vara undantagna frin
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exponeringsforbudet och férbudet mot sjilvbetjining. Det ska framgd
av forsiljningstillstdndet att ett forsiljningsstille dr en sddan special-
butik. Kommersiella meddelanden inne 1 specialbutiker ska placeras
s& att de inte dr synliga frn utsidan av férsiljningsstillet.

Sparbarhet och méarkning

For att genomféra tobaksproduktdirektivets regler om spdrbarhet
och mirkning, foreslr utredningen att styckférpackningar med
tobaksvaror ska forses med en unik identitetsmirkning och en
sikerhetsmirkning. Tillverkare och importorer ska ansvara for att
forpackningar forses med sidana mirkningar. Tobaksvaror som sak-
nar sidana mirkningar ska inte i niringsverksamhet fi tillhanda-
hillas konsumenter eller detaljhandlare.

Vidare foreslar utredningen att niringsidkare som deltar 1 handel
med tobaksvaror, med undantag f6r de som bedriver detaljhandel,
ska registrera alla styckférpackningar nir de kommer i respektive
limnar deras besittning samt alla mellanliggande led. Den nédvin-
diga utrustningen for att registrera tobaksvarorna ska tillhandahillas
av tobakstillverkarna.

Niringsidkare som deltar i leveranskedjan fér tobaksvaror ska
uppritthilla register dver samtliga relevanta transaktioner.

Tillverkare och importorer av tobaksvaror ska lagra relevanta upp-
gifter hos en oberoende tredje part, vars verksamhet ska dvervakas
av en extern revisor. Savil den tredje parten som revisorn ska god-
kinnas av Europeiska kommissionen och tobakstillverkarna ska std
for kostnaderna for datalagringen.

Den nirmare utformningen av systemen och av mirkningarna
ska anpassas till de tekniska standarder f6r inrittande och driften av
systemet for spdrning och identitetsmirkning samt for sikerhets-
mirkningen som Europeiska kommissionen faststiller genom genom-
forandeakter. Utredningen foresldr att regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer, ska f4 meddela nirmare foreskrifter
om identitets- och sikerhetsmirkningarnas utformning, liksom om
tekniska standarder for inrittande och drift av ett system for spar-
ning, registerforingen och registreringsskyldigheten, innefattande
datalagringen av relevanta uppgifter.
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En dndamalsenlig reglering av snus

Utredningen foresldr att snus och tuggtobak inte lingre ska jim-
stillas med livsmedel 1 livsmedelslagen (2006:804). Det innebir
bl.a. att snus inte lingre kommer att omfattas av livsmedelslagens
produktkrav. Utredningen bedémer att Folkhilsomyndigheten kan
och bér meddela foreskrifter om vilka tillsatser 1 snus som ska for-
bjudas och om grinsvirden for skadliga imnen som snus fir inne-
hilla eller ge upphov till. Sidana féreskrifter bér innehdlla férbud
mot tillsatser 1 snus som ger intryck av att snus innebir en hilso-
fordel eller minskade hilsorisker, dr forknippat med energi och
vitalitet, samt ir cancerframkallande, mutagena eller reproduktions-
toxiska och har tillforts varan i en sddan mingd att den toxiska eller
beroendeframkallande effekten eller de cancerframkallande, mutagena
eller reproduktionstoxiska egenskaperna 1 betydande eller mitbar
omfattning 6kar vid konsumtion.

Snus omfattas inte av tobaksproduktdirektivets férbud mot karak-
teristisk smak for vissa tobaksvaror. Enligt utredningens uppfatt-
ning finns det sakliga skil for att reglera smaksittningen av snus.
Med hinsyn ull framfér allt de praktiska svirigheterna med en
sddan reglering har utredningen emellertid bedémt att smakreg-
lering av snus for nirvarande inte bor inféras. Diremot foresldr
utredningen en &tgird som kan férvintas f en motsvarande effekt,
nimligen ett férbud mot att pd férpackningar till snus och pa sjilva
varan hinvisa till smak, doft eller tillsatser.

Utredningen féresldr ocksd att det pd motsvarande sitt som for
cigaretter ska finnas en minimireglering f6r hur lite snus en for-
packning ska fd innehdlla. En styckférpackning med portionsfor-
packat snus ska innehdlla minst 20 portioner. Snus ska inte fi till-
handahillas konsumenter i mindre mingd.

Nagra tillsynsfragor m.m.

Utredningen foresldr att Polismyndigheten och kommunerna ska
ha ett likvirdigt tillsynsansvar enligt tobakslagen, liksom att Folk-
hilsomyndighetens och Konsumentombudsmannens omedelbara
tillsynsansvar ska tydliggéras i lagen. Vidare foreslds att Arbets-
miljoverkets centrala tillsynsansvar enligt tobakslagen, som i dag bara
fyller en formell funktion, ska upphivas. Utredningen limnar ocksd
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forslag till sekretessreglering 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) f6r sddana uppgifter som férekommer hos en tillstdnds-
eller tillsynsmyndighet.

Utredningen féreslar att tillsynsmyndigheternas nuvarande moj-
lighet att i vissa fall besluta om omhindertagande av tobaksvaror
ska upphivas. Dirutover foresldr utredningen bl.a. nya regler om
underrittelseskyldighet f6r kommunerna samt en skyldighet for
Folkhilsomyndigheten att fora ett centralt register for tillsyn, upp-
foljning och utvirdering av tobakslagens tillimpning samt framstill-
ning av statistik.

Neutrala tobaksférpackningar

Utredningen beddmer att tobakskonsumtionen i Sverige kan foér-
vintas minska om det inférs ett krav pd att tobak miste siljas i neu-
trala férpackningar. En sidan reglering dr dirfér tobakspolitiskt moti-
verad. Utredningen beddmer att ett krav pd neutrala tobaksfor-
packningar bér kunna anses forenligt med Europakonventionen fér
de minskliga rittigheterna, varumirkesritten, monsterritten, WTO-
ritten, EU-ritten och regeringsformen. Utredningen bedémer dock
att ett sddant krav inte skulle vara forenligt med tryckfrihets-
forordningens nuvarande bestimmelser. Ett krav pa neutrala tobaks-
forpackningar kan foljaktligen inféras endast om det i denna grund-
lag inférs ett undantag som mojliggér ett sddant krav. For nirvar-
ande bor ett krav pd neutrala tobaksférpackningar dirfér inte inféras.

WHO:s protokoll for att eliminera olaglig handel
med tobaksvaror

Utredningen bedémer att genomférandet 1 svensk ritt av WHO:s
protokoll for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror inte kriver
ndgra andra férfattningsindringar in de som féljer av forslagen om
sparbarhet och mirkning av tobaksvaror.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att den nya tobakslagen ska trida i kraft den
1 januari 2018, di den nuvarande tobakslagen (1993:581) ska upp-
héra att gilla. Reglerna om sparbarhet och mirkning foreslds emeller-
tid gilla tidigast fr.o.m. den 20 maj 2019. Utredningen foreslar vissa
dvergdngsbestimmelser som bl.a. innebir att {6rsiljning av tobaks-
varor, som anmils till kommunen enligt 1 dag gillande regler, under
vissa forutsittningar far fortgd till dess att tillstdndsmyndigheten
fattas beslut 1 tillstdndsfrigan. Vidare féreslds att partihandel under
en overgdngsperiod ska 3 bedrivas utan tllstdnd. Snus som 1 friga
om mirkning eller mingd inte uppfyller de foreslagna reglerna —
men som har tillverkats fore lagens ikrafttridande — ska under en
dvergdngsperiod 13 siljas dven efter ikrafttridandet.

Konsekvenser

Det foreslagna tillstindsforfarandet for tobaksforsiljning kommer
att medféra okade hanteringskostnader f6r kommunerna. Dessa kost-
nader bedéms kunna finansieras fullt ut genom ansékningsavgifter.
Tillimpningen av reglerna om spdrbarhet och mirkning forutsitter
att vissa kompletterande rittsakter antas av Europeiska kommissio-
nen. Utredningen bedémer att det i dagsliget inte ir mojligt att
med ndgon grad av sikerhet redovisa vilka konsekvenser dessa reg-
ler kan komma att 3 for tillsynsmyndigheterna, primirt Folkhilso-
myndigheten, men det finns anledning att f6lja upp frigan. Ovriga
forslag bedoms endast i marginella konsekvenser fér tillsynsmyn-
digheterna. Ndgot behov av resurstillskott bedéms dirfor inte fore-
ligga.

Utredningen bedomer att det nya tillstdndskravet {6r detalj- och
partihandlare, i vart fall initialt, kan komma att generera en nigot
okad mingd éverklaganden. Aven den féreslagna mojligheten for
tillsynsmyndigheterna att dterkalla meddelade férsiljningstillstind
kan foérvintas leda till en viss 6kning av antalet 6verklaganden. Det
saknas dock anledning att anta annat idn att antalet 6verklaganden
pd lingre sikt kommer att ligga pd en forhillandevis 1g nivd. Det
foreslagna tillstdndsfoérfarandet bor sdlunda inte leda till annat in
en mindre 6kning av arbetsbelastningen 1 férvaltningsdomstolarna.
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Den 6kningen bedéms kunna hanteras inom ramen for férvaltnings-
domstolarnas nuvarande verksamhet utan sirskilda resurstillskott.

Utredningen beddmer att forslagen om tillstdndsplikt och expo-
neringsforbud kommer att medféra omstillningskostnader fér han-
deln. Kostnaderna kan dock inte férvintas bli sd stora att de i prak-
tiken innebir en begrinsning av méjligheterna att bedriva tobaks-
forsiljning. Utredningen bedémer vidare att det ir ofrdnkomligt att
de nya kraven i friga om snus kommer att medféra omstillnings-
kostnader for tillverkarna di en anpassning av en del av produkt-
utbudet pd marknaden maste ske.
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Summary

In this report, the Inquiry presents a number of proposals that aim
to reduce the use of tobacco and to combat illicit trade in tobacco.
The proposals consist mainly of a permit requirement for selling
tobacco, an expansion of the ban on smoking to include more
environments and products, a tobacco display ban in shops and
certain amendments to regulations on snus and the supervisory
organisation. The Inquiry also presents proposals for implement-
tation of regulations on traceability and labelling contained in the
Tobacco Products Directive (2014/40/EU). In addition, the Inquiry
has made a systematic, linguistic and editorial overview of the
Tobacco Act (1993:581). The Inquiry proposes a new, structurally
revised Tobacco Act, as a result of the overview.

In its report, the Inquiry also proposes an analysis and assess-
ment of whether there is reason to introduce requirements for
plain tobacco packaging in Sweden and whether national measures
are needed for implementing the WHO Protocol to Eliminate Illicit
Trade in Tobacco Products.

Permit requirement

The Inquiry proposes that retail and wholesale trade in tobacco
products should be permitted only by those who have permits for
such trade. Permits should only be granted to a person who can
show that he or she, with regard to personal and economic con-
ditions and other circumstances, is suited to conducting the acti-
vities and that the activities will be carried out in accordance with
the requirements of the Tobacco Act. Persons applying for a per-
mit must be able to show that there is an appropriate self-
inspection programme for the activities. Permit applications must
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be subject to consideration by the municipalities. Before a decision
is made regarding a permit, the Swedish Police Authority, and also
Swedish Customs if the application concerns wholesale trade, is to
express its opinion regarding the suitability of the applicant.

A permit for retail trade in tobacco is to refer to a particular sales
outlet, while a permit for wholesale trade is to apply to the business.

The Inquiry proposes that a person operating wholesale trade in
tobacco products may deliver such products only to persons who
have a permit to conduct wholesale or retail trade in such products
and the salesperson must make sure that the purchaser has such a
permit. Tobacco products that may not be offered to consumers
due to incorrect labelling must not be offered to retail traders either.

The Inquiry proposes the removal of the current possibility for
municipalities to impose a sales prohibition on a business operator.
Instead, municipalities should have the opportunity to issue a per-
mit holder with a warning, if the permit holder no longer meets the
permit requirements, or does not follow the regulations that apply
for selling tobacco. If a warning is not a sufficiently intrusive mea-
sure, municipalities should be able to revoke the permit.

A person who intentionally or through negligence sells tobacco
products without having a permit for wholesale or retail trade in
tobacco products is to be convicted of unlawful tobacco sales.
Other acts that are currently punishable as unlawful tobacco sales
under the Tobacco Act are to be classified instead as unlawful tobacco
handling. The Inquiry proposes that the prescribed scale of penal-
ties for unlawful tobacco sales be raised to imprisonment for at
most two years or, if the offence is to be considered gross, im-
prisonment for at least six months and at most six years. The
Inquiry further proposes a new provision on confiscation which
means that tobacco products that have been the subject of an offence
under the Tobacco Act, or their equivalent value and proceeds from
such an offence are to be declared forfeit, unless this is manifestly
unreasonable.

30



SOU 2016:14

A broader ban on smoking

The Inquiry proposes that the current ban on smoking in the Tobacco
Act be broadened and also include certain public places outdoors,
such as café and restaurant terraces, entrances to establishments
and other spaces to which the public has access, areas outdoors that
are intended to be used by those travelling by domestic public
transport, enclosed areas mainly intended for sports training, and
playgrounds to which the public has access.

The Inquiry further proposes that the smoking ban, in addition
to tobacco smoking, should include the use of herbal products for
smoking, electronic cigarettes — both with and without nicotine —
and certain other stimulants corresponding to smoking in their use
but that do not contain tobacco.

A person who, in their capacity as owner or on other grounds,
manages an outdoor area subject to a smoking ban, must be respon-
sible for maintaining the smoking ban. However, with regard to
entrances to establishments and other spaces to which the public
has access, a person who, in their capacity as owner or on other
grounds, manages an establishment or space, must be responsible
for maintaining the smoking ban in such entrances.

A person who is responsible for maintaining the smoking ban
must clearly communicate the smoking ban using signs and inter-
vene with information and reminders as needed. The possibility to
dismiss a person who, despite being reminded, is smoking where
smoking is not permitted, is to apply also in the proposed smoke-
free outdoor environments.

The Inquiry proposes that the smoking ban provisions be gathered
in the new Tobacco Act and that the current smoking ban that is
subject to penalty in the Public Order Act (1993:1617) be cancelled.

Display ban

The Inquiry proposes that it should be prohibited to store tobacco
products and their packaging in full view of customers at sales out-
lets. Also other commercial messages that market tobacco products
at sales outlets should be prohibited (display ban). In addition,
tobacco products sold to consumers should not be offered in a way
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that will give the customer access to the product before payment is
made (self-service).

Product and price lists inside sales outlets may be permitted,
provided that such lists have a neutral design and are located at the
point in the shop where tobacco products are being sold. The lists
are to be positioned so as not to be visible from outside the sales
outlet.

Specialist shops for tobacco products, i.e. shops that only sell
tobacco products and accessories for such products, must be exempt
from the display ban and the ban on self-service. The sales permit
must state when a sales outlet constitutes such a specialist shop.
Commercial messages inside specialist shops must be positioned so
as not to be visible from outside the sales outlet.

Traceability and labelling

In order to implement the regulations on traceability and labelling
under the Tobacco Products Directive, the Inquiry proposes that
unit packets of tobacco products be marked with unique identi-
fication and security labels. Manufacturers and importers must be
responsible for ensuring that packaging is marked with such labels.
Tobacco products that lack such labels may not be offered to con-
sumers or retailers in business activities.

Further, the Inquiry proposes that business operators engaging
in trade in tobacco products, with the exception of those operating
retail trade, must register all unit packets when they assume
possession of them or when the packets leave their possession, and
at all intermediary levels. The equipment necessary for registering
the tobacco products must be provided by the tobacco manu-
facturers.

Business operators who take part in the delivery chain for tobacco
products must maintain registers of all relevant transactions.

Manufacturers and importers of tobacco products must store
relevant data with an independent third party, whose activities are
to be monitored by an external auditor. Both the third party and
the auditor are to be approved by the European Commission and
the tobacco manufacturers must bear the costs of data storage.
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A more detailed design of the systems and labelling is to be
adapted to the technical standards for the establishment and ope-
rations of the system for tracking and identification and for the
security labelling laid down by the European Commission through
implementing acts. The Inquiry proposes that the Government, or
the authority designated by the Government, should be allowed to
issue more detailed regulations on the design of identity and security
labelling, such as technical standards for the establishment and
operations of a system for tracking, registration and responsibility
for registration, including data storage of relevant data.

Effective regulation of snus

The Inquiry proposes that snus and chewing tobacco no longer be
equated with foodstuffs under the Food Act (2006:804). This means
that snus will no longer be subject to the product requirements of
the Food Act. The Inquiry considers that the Public Health Agency
of Sweden can and should issue regulations on additives in snus
that should be banned and thresholds for harmful substances that
snus may contain or give rise to. Such regulations should include
bans on additives in snus that give an impression of snus having a
health benefit or a reduced health risk, or being associated with
energy and vitality, and that are carcinogenic, mutagenic or repro-
toxic and have been added to the product in such quantities that
the toxic or addictive effect or the carcinogenic, mutagenic or repro-
toxic properties increase on consumption to a considerable or mea-
surable extent.

Snus is not covered by the prohibition in the Tobacco Products
Directive of a characterising flavour in certain tobacco products. In
the Inquiry’s view, objective reasons exist for regulating snus con-
taining flavouring. However, considering mainly the practical diffi-
culties of such regulation, the Inquiry has taken the view that no
regulations on snus containing flavouring should currently be intro-
duced. On the other hand, the Inquiry proposes a measure that may
be expected to have a corresponding effect, namely a prohibition
on references to taste, smell or additives on snus packaging and on
the product itself.
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The Inquiry also proposes setting a minimum amount of snus
that a package may contain, in the same way as cigarettes. A unit
packet of pouch snus is to contain at least 20 pouches. Snus should
not be offered to consumers in smaller amounts.

Some supervisory matters etc.

The Inquiry proposes that the Swedish Police Authority and muni-
cipalities should have equivalent supervisory responsibility under
the Tobacco Act, and that the immediate supervisory responsibility
of the Public Health Agency of Sweden and the Consumer Om-
budsman should be clarified in the Act. Furthermore, the Inquiry
proposes that the central supervisory responsibility under the
Tobacco Act of the Swedish Work Environment Authority, which
currently only fulfils a formal function, be cancelled. In addition,
the Inquiry presents proposals for confidentiality provisions in the
Public Access to Information and Secrecy Act (2009:400) concerning
information that is found at a permit or supervisory authority.

The Inquiry proposes that the current possibility for super-
visory authorities to in certain cases decide to take charge of tobacco
products be cancelled. The Inquiry also proposes new rules con-
cerning duty of notification for municipalities and an obligation on
the part of the Public Health Agency of Sweden to keep a central
register for supervision, follow-up and evaluation of the application
of the Tobacco Act and for the production of statistics.

Plain tobacco packaging

The Inquiry considers that tobacco consumption in Sweden may be
expected to decrease if a requirement for tobacco to be sold in
plain packaging is introduced. Such regulation is therefore justified
in terms of tobacco policy. The assessment of the Inquiry is that a
requirement for plain tobacco packaging should be regarded as
compatible with the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, trademark rights, design
rights, WTO law, EU law and the Instrument of Government. How-
ever, the Inquiry considers that such a requirement would not be
compatible with the current provisions of the Freedom of the Press
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Act. Consequently, a requirement for plain tobacco packaging can
only be introduced if an exception making such a requirement is
introduced in the Constitution. At present, no requirement for
plain tobacco packaging should therefore be introduced.

The WHO Protocol to Eliminate lllicit Trade
in Tobacco Products

The Inquiry considers that incorporation of the WHO Protocol to
Eliminate Illicit Trade in Tobacco Products into Swedish law will
not require any legislative amendments other than those that follow
from the proposals on traceability and labelling of tobacco products.

Entry into force and transitional provisions

The Inquiry proposes that the new Tobacco Act come into force
on 1 January 2018, when the current Tobacco Act (1993:581) will
cease to apply. However, the Inquiry proposes that the regulations
on traceability and labelling apply from 20 May 2019. The Inquiry
proposes certain transitional provisions whereby sales of tobacco
products, which under currently applicable rules are reported to
the municipality, under certain conditions may continue until the
permit authority takes a decision regarding the permit. In addition,
the Inquiry proposes that wholesale trade is to be permitted with-
out a permit during a transitional period. Snus that does not meet
the proposed requirements regarding labelling or amounts, but that
was manufactured before the act enters into force, may be sold
during a transitional period even after the new act has entered into
force.

Consequences

The proposed permit process for tobacco sales will result in increased
handling costs for municipalities. It is anticipated that these costs
can be fully financed through application fees. Applying the regu-
lations on traceability and labelling requires the adoption by the
European Commission of certain supplementary legal acts. The
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Inquiry considers that it is not currently possible to specify with
any degree of certainty which consequences these regulations may
have for the supervisory authorities — primarily the Public Health
Agency of Sweden — but there is reason to follow up the matter. It
is considered that other proposals will only have marginal conse-
quences for the supervisory authorities. Consequently, no need for
additional resources is foreseen.

The Inquiry considers that the new permit requirement for re-
tail traders and wholesalers, at least initially, may generate a slightly
increased number of appeals. The proposed possibility for super-
visory authorities to cancel sales permits may also lead to a slightly
increased number of appeals. However, there is no reason to
assume anything other than that the number of appeals will remain
at a relatively low level in the long term. The proposed permit pro-
cess should therefore not lead to anything other than a slightly
increased workload in the administrative courts. The Inquiry con-
siders that it should be possible for the increase to be handled
within the framework of the current activities of the administrative
courts with no particular additional resources.

It is the Inquiry’s assessment that the proposals on a permit
requirement and an display ban will lead to adaptation costs for
retailers and wholesalers. However, the costs cannot be expected to
be so great as to constitute a limitation in practice of the possibili-
ties of selling tobacco. Furthermore, the Inquiry considers it to be
inevitable that the new requirements regarding snus will lead to
adaptation costs for manufacturers, as there will have to be an align-
ment of part of the product range on the market.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
tobakslag (2017:000)

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Denna lag syftar till att begrinsa de hilsorisker och oligenheter
som dr férbundna med bruk av tobak och exponering fér tobaks-
rok.

2 § Denna lag giller tobak. Lagen innehéller dven bestimmelser om
1. produkter som ir baserade pd vixter, orter eller frukter som
inte innehéller tobak och kan férbrukas via férbrinning (6rtprodukter
for rokning) samt
2. anvindningen av elektroniska cigaretter och njutningsmedel
som till anvindningssittet motsvarar rokning men som inte inne-

hiller tobak.

3 § I denna lag finns bestimmelser om
—ingredienser och utslipp (2 kap.),
— mirkning och férpackning (3 kap.),
— marknadsféring (4 kap.),
— handel m.m. (5 kap.),
— rokfria miljer (6 kap.),
— tillsyn (7 kap.),
— overklagande (8 kap.),
— straffbestimmelser och férverkande (9 kap.),
—register (10 kap.), och
— bemyndiganden (11 kap.).
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4 § Lagen ska inte tillimpas pd rokbara produkter som ir klassi-
ficerade som narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64) eller som
hilsofarliga varor enligt lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor.

2 kap. Ingredienser och utslapp

1 § Tillverkare och importérer av tobaksvaror eller értprodukter for
rokning ska till Folkhilsomyndigheten limna uppgifter om ingredi-
enser och kvantiteter av dessa ingredienser i tobaksvaror och 6rt-
produkter for rokning.

Tillverkare och importérer av tobaksvaror ska till Folkhilso-
myndigheten dven limna uppgifter om ingrediensernas effekter pd
hilsan och genomféra analyser av tillsatser 1 cigaretter och rulltobak
samt limna uppgifter om resultatet av analyserna till Folkhilso-
myndigheten.

Tobaksvaror och &rtprodukter for rékning fir inte tillhanda-
hillas konsumenter pd marknaden om de rapporteringsskyldigheter
som foljer av forsta och andra stycket eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 11 kap. 2 § inte har uppfyllts.

2 § Cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak och tobaks-
varor som innehéller tillsatser som har f6rbjudits med st6d av 11 kap.
3 § fir inte tillhandahéllas konsumenter pd marknaden.

Tobaksvaror som inte uppfyller de féreskrifter om tillitna grins-
virden eller mitning och 6vervakning av sddana grinsvirden som
har meddelats med stod av 11 kap. 3 § fir inte tillverkas eller till-
handahillas konsumenter pi marknaden. S3dana varor fir inte heller
foras ut till ett land utanfér Europeiska unionen.

3 kap. Markning och férpackning
Hilsovarningar

1 § Forpackningar till tobaksvaror och értprodukter fér rokning
som ir avsedda att tillhandahillas konsumenter p& marknaden ska
forses med texter och illustrationer som upplyser om de hilsorisker
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som ir foérenade med bruk av tobak och értprodukter fér rokning
samt om rokavvinjning (hilsovarningar).

Tillverkare och importérer ansvarar for att forpackningar till
tobaksvaror och értprodukter f6r rokning férses med hilsovarningar.

Om en férpackning till en tobaksvara eller en ortprodukt for
rokning saknar hilsovarningar eller dessa ir uppenbart oriktiga, far
varan eller produkten inte tillhandahillas konsumenter och, nir det
giller tobaksvaror, detaljhandlare pi marknaden.

Produktpresentation

2 § Mirkningen pa férpackningar till tobaksvaror och értprodukter
for rokning och pd sjilva tobaksvaran fir inte

1. antyda att en viss tobaksvara eller 6rtprodukt fér rokning dr
mindre skadlig 4n andra sddana varor eller produkter,

2. innehdlla information om halten av nikotin, tjira eller kol-
monoxid i tobaksvaror eller 6rtprodukter f6r rokning, eller

3. likna ett livsmedel eller kosmetisk produkt.

Mirkningen pd forpackningar till tobaksvaror eller pd sjilva
tobaksvaran far inte heller

1. antyda att en viss tobaksvara har miljofordelar, eller

2. hinvisa till smak, doft eller tillsatser.

Sparbarhet och sikerhetsmirkning

3 § Styckforpackningar till tobaksvaror ska férses med en unik iden-
titetsmirkning och en sikerhetsmirkning.

Tillverkare och importérer ansvarar for att forpackningar till
tobaksvaror férses med sidan mirkning.

Tobaksvaror fir inte 1 niringsverksamhet tillhandahillas konsu-
menter och detaljhandlare pd marknaden, om sidan mirkning sak-
nas.

4 § Niringsidkare som deltar i handeln med tobaksvaror, med un-
dantag for de som bedriver detaljhandel, ska registrera alla styck-
forpackningar nir de kommer 1 respektive limnar deras besittning
samt alla mellanliggande led. Registrerade uppgifter fir inte indras
eller raderas.
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Tillverkare av tobaksvaror ska tillhandahélla de niringsidkare som
deltar 1 handeln med tobaksvaror den utrustning som ir nédvindig for
att registrera tobaksvaror som kops, siljs, lagras, transporteras eller
hanteras pd annat sitt.

5 § Niringsidkare som deltar i1 leveranskedjan fér tobaksvaror ska
uppritthilla register 6ver samtliga relevanta transaktioner.

6 § Tillverkare och importérer av tobaksvaror ska sluta avtal om
datalagring med en oberoende tredje part, som ska vara vird for
datalagringsanliggningen for alla relevanta uppgifter. Datalagrings-
anliggningen ska vara fysiskt beligen pd Europeiska unionens terri-
torium. Avtalet och den tredje partens limplighet ska godkinnas av
Europeiska kommissionen.

Den tredje partens verksamhet ska dvervakas av en extern re-
visor, som ska foreslds och betalas av tobakstillverkaren och god-
kinnas av Europeiska kommissionen. Den externa revisorn ska varje
3r limna in en rapport till Folkhilsomyndigheten och Europeiska
kommissionen.

7 § Europeiska  kommissionen, Folkhilsomyndigheten, behoriga
myndigheter 1 andra medlemsstater och den externa revisorn ska ha
full tillgdng till datalagringsanliggningarna. Europeiska kommissionen
och Folkhilsomyndigheten fir, nir det ir motiverat, bevilja till-
verkare och importérer tillgdng till de lagrade uppgifterna.

4 kap. Marknadsforing
Reklam och annan marknadsféring

1 § En niringsidkare som marknadsfér tobaksvaror till konsumen-
ter fir inte anvinda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jimférbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsférordningen ir tillimplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller tv-sindningar 6éver satellit som
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. andra overforingar eller tekniska upptagningar pd vilka ytt-
randefrihetsgrundlagen ir tillimplig.
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2 § Aven annan marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter in
som avses 1 1 § dr férbjuden. Detta giller dock inte

1.1 tryckta skrifter pd vilka tryckfrihetsférordningen ir tillimp-
lig eller 1 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ir tillimplig,

2. marknadsféring som endast bestdr i att tillhandahilla tobaks-
varor for forsiljning,

3. neutrala varu- och prislistor inne pd férsiljningsstillen som
finns dir tobakvaror saluférs, eller

4. kommersiella meddelanden inne 1 specialbutiker f6r tobaks-
varor som inte dr pdtringande, uppsékande eller uppmanar till bruk
av tobak.

Varu- och prislistor samt kommersiella meddelanden ska place-
ras sd att de inte ir synliga frdn utsidan av f6rsiljningsstillet.

Varukinnetecken

3 § En niringsidkare som marknadsfér antingen en annan vara in
en tobaksvara eller en tjinst till konsumenter fir inte anvinda ett
varukinnetecken som helt eller delvis anvinds for en tobaksvara
eller enligt gillande bestimmelser om varumirken ir registrerat eller
inarbetat f6r en sddan vara, om marknadsféringen sker 1 kommer-
siella annonser 1

1. periodiska skrifter eller i andra jimfoérbara skrifter pd vilka
tryckfrihetsforordningen ir tillimplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller i tv-sindningar 6éver satellit
som omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. andra dverforingar eller tekniska upptagningar pé vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ir tillimplig.

4 § Om en niringsidkare anvinder ett sidant varukinnetecken som
avses 1 3 § vid marknadsforing till konsumenter pd ndgot annat sitt
in som dir sigs, ska niringsidkaren iaktta den méttfullhet som ir
betingad av att kinnetecknet ocksd kan forknippas med tobaks-
varan.
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5 § Bestimmelserna i 3 och 4 §§ tillimpas inte

1.1 frdga om ett varukinnetecken som i endast begrinsad om-
fattning forekommer vid marknadsféring av tobaksvaror,

2.1 fr8ga om ett varukinnetecken som framtrider i en form som
tydligt skiljer sig frin utseendet pd tobaksvarans kinnetecken, eller

3.1andra fall om det ir oskiligt.

Sponsring

6 § Tillverkare, partihandlare och importérer av tobaksvaror fir inte
sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allminheten har till-
tride eller som kan antas fi grinséverskridande effekt, om spons-
ringen kan antas medfora att avsittningen av tobaksvaror frimjas.

Bestimmelser om férbud mot sponsring av program 1 radio och
tv samt om produktplacering i tv finns i radio- och tv-lagen
(2010:696).

Sanktioner enligt marknadsféringslagen

7 § En marknadsforingsdtgird som strider mot 1-6 §§ eller 3 kap.
2 § ska vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsféringslagen
(2008:486) anses vara otillbérlig mot konsumenter. En marknads-
foringsdtgird som strider mot 1§ 2 eller 3 eller 3 § 2 eller 3 kan
medfora marknadsstérningsavgift enligt bestimmelserna 1 29-36 §§
marknadsféringslagen.

Rapportering av marknadsféringskostnader m.m.

8 § Tillverkare, partihandlare och importorer av tobaksvaror ska till
Folkhilsomyndigheten limna uppgifter om de kostnader som de har
haft for reklam, annan marknadsféring och sponsring f6r sidana
varor.

9 § Tillverkare och importorer av tobaksvaror ska varje &r till Folk-

hilsomyndigheten limna in marknadsundersékningar, studier, rap-
porter om férsiljningsvolymer och 1 férekommande fall sidana
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sammanfattningar av marknadsundersokningar som utférs i sam-
band med lanseringen av nya tobaksprodukter.

Tobaksvaror fir inte tillhandahillas konsumenter pi marknaden
om de rapporteringsskyldigheter som foljer av forsta stycket eller
som har meddelats med stéd av 11 kap. 7 § andra stycket inte har
uppfyllts.

5 kap. Handel m.m.
Forsiljningstillstind och egenkontroll

1 § Endast den som har tillstdnd for forsiljning av tobaksvaror till
konsumenter (detaljhandel) eller annan férsiljning av tobakvaror
(partihandel) far bedriva sddan férsiljning.

Tillstdnd till detaljhandel ska avse en viss lokal eller ett annat av-
grinsat utrymme (forsiljningsstille) och kan gilla f6r viss tid eller
tills vidare.

Tillstdind meddelas f6r detaljhandel av den kommun dir forsil;-
ningsstillet ir belidget. For partihandel meddelas tillstind av den
kommun dir det foretag som vill bedriva sddan handel har sitt site
eller, om foretaget saknar site inom landet, av den kommun dir fore-
taget har ett fast driftstille for niringsverksamhet. Om ansékan avser
en person, meddelas tillstind till partihandel av den kommun dir
personen har sitt hemvist.

2 § Ett f6rsiljningstillstind far beviljas endast den som visar att han
eller hon med hinsyn till sina personliga och ekonomiska forhall-
anden och omstindigheterna i évrigt ir limplig att utéva verksam-
heten samt att verksamheten kommer att drivas 1 enlighet med de
krav som stills upp i denna lag.

3 § Den som bedriver tillstindspliktig f6rsiljning med tobaksvaror
ska utova sirskild kontroll (egenkontroll) 6éver férsiljningen och
ansvara for att det finns ett f6r verksamheten limpligt egenkontroll-
program.

4 § Den som bedriver partihandel med tobaksvaror fir leverera si-

dana varor endast till den som har forsiljningstillstind. Siljaren ska
forvissa sig om att képaren har sidant tillstdnd.
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5 § En ansékan om férsiljningstillstdnd ska vara skriftlig.

Till ans6kan enligt forsta stycket ska niringsidkaren foga egen-
kontrollprogrammet och de ¢vriga uppgifter som behovs for kom-
munens tillsyn. Om uppgifterna indras ska det anmilas till kom-
munen utan dréjsmal.

Kommunen fir ta ut en ansdékningsavgift enligt de grunder som
beslutas av kommunfullmiktige.

6 § En ansékan om forsiljningstillstdnd fir inte bifallas utan att Polis-
myndighetens yttrande har inhimtats. Om ansékan avser parti-
handel fir den inte heller bifallas utan att Tullverkets yttrande har
inhimtats.

Myndigheterna ska i sina yttranden redovisa de omstindigheter
som ligger till grund f6r beddmningen 1 det enskilda fallet och sir-
skilt yttra sig om s6kandens allminna limplighet f6r verksamheten.

P& begiran av kommunen ska Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten limna de uppgifter som kommunen behéver for sin
tillst&ndsprévning.

7 § Kommunen ska tillhandahilla information om vad som giller en-
ligt tobakslagen och anslutande féreskrifter samt riktlinjer f6r tillimp-
ningen av féreskrifterna 1 kommunen.

8 § En niringsidkare som tillhandahiller tobaksvaror fér férsiljning
ska ge personalen den information och det st6d som behovs for att
personalen ska kunna f6lja denna lag och anslutande foreskrifter.

Aldersgrins

9 § Tobaksvaror fir inte siljas eller pd annat sitt limnas ut 1 nir-
ingsverksamhet till den som inte har fyllt 18 r. Den som limnar ut
tobaksvaror ska forvissa sig om att mottagaren har uppnétt nimnda
alder.

Om det finns sirskild anledning att anta att en tobaksvara ir av-
sedd att limnas 6ver till nigon som inte har fyllt 18 &r fir varan inte
limnas ut.

P2 de forsiljningsstillen dir det bedrivs detaljhandel med tobaks-
varor ska det finnas en tydlig och klart synbar skylt med informa-
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tion om férbudet mot att silja eller limna ut sddana varor till den
som inte har fyllt 18 r.

10 § Tobaksvaror som siljs till konsumenter ska tillhandah3llas pd
ett sidant sitt att det gdr att kontrollera mottagarens dlder. Detta
giller dven nir forsiljningen sker genom automat, via postorder eller

liknande.

11 § Tobaksvaror fir foras in 1 landet endast av den som har fyllt 18 &r.

Forbud mot sjilvbetjining

12 § Tobaksvaror som siljs till konsumenter fir inte tillhandah&llas
s& att kunden far tillgdng till varorna innan betalning erlagts.

Forbudet 1 forsta stycket omfattar inte specialbutiker f6r tobaks-
varor.

Styckforsiljning

13 § En styckforpackning med cigaretter ska innehdlla minst 20 ciga-
retter.

En styckférpackning med rulltobak ska innehélla tobak som viger
minst 30 gram.

En styckforpackning med portionsforpackat snus ska innehilla
minst 20 portioner.

Cigaretter, rulltobak och snus far inte tillhandah3llas konsumenter
pd marknaden i mindre mingd dn vad som framgir av forsta—tredje
styckena.

Anmilan av nya tobaksvaror

14 § Tillverkare och importérer ska till Folkhilsomyndigheten an-
mila nya tobaksvaror som de avser att tillhandah8lla konsumenter
pd den svenska marknaden.

En ny tobaksvara som inte har anmilts enligt forsta stycket fir
inte tillhandahllas konsumenter pd den svenska marknaden.
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15 § Tillverkare och importérer av sidana nya tobaksvaror som har
anmilts enligt 14 § ska varje &r till Folkhilsomyndigheten limna in
alla nya eller uppdaterade uppgifter om de studier, undersékningar
och annan information som ska redovisas 1 eller 1 samband med an-
milan.

Tobaksvaror fir inte tillhandahillas konsumenter pd marknaden
om de rapporteringsskyldigheter som féljer av paragrafen eller fore-
skrifter meddelade med st6d av 11 kap. 10 § inte har uppfyllts.

Grinsoverskridande distansforsiljning

16 § En niringsidkare som via distansforsiljning tillhandah&ller tobaks-
varor for forsiljning till konsumenter 1 ett annat land dn det land
dir niringsidkaren har sitt site eller sin affirsverksamhet far inte
limna ut personuppgifter om konsumenten till tillverkaren av tobaks-
varor eller till féretag som ingdr 1 samma koncern eller till andra
tredje parter. Personuppgifter fir inte heller anvindas eller over-
foras fér andra dndamal dn det aktuella kopet.

Undantag frin tillstindskravet i vissa fall

17 § Om den som har fitt férsiljningstillstdnd enligt denna lag har
avlidit, eller fitt forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen och vill dédsboet eller férvaltaren
fortsitta rorelsen, ska anmilan goéras hos kommunen. Anmilan ska
ha kommit in senast tvd ménader efter dodsfallet eller beslutet om
forvaltare. Har anmilan inte kommit in inom denna tid, upphor till-
stdndet att gilla.

Forsitts den som fitt forsiljningstillstind 1 konkurs upphor till-
stdndet att gilla omedelbart. Vill konkursboet fortsitta rérelsen ska
ny ansdkan goéras hos kommunen. Kommunen ska behandla en si-
dan ansékan med fortur.

18 § Overlits rorelse dir det ingdr verksamhet som kriver tillstind
till detaljhandel enligt 1 § fir dverldtaren silja sitt lager av tobaks-
varor till eftertridaren, om denne har tillstind till detaljhandel med
sidana varor.
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Konkurs- eller dodsbo eller, 1 friga om utmitt egendom, Krono-
fogdemyndigheten fir trots bestimmelserna i denna lag silja tobaks-
varor till den som har férsiljningstillstdnd till handel med sddana
varor. Motsvarande giller dd en verksamhet maste avvecklas till f6ljd
av att tillstdndet har dterkallats.

6 kap. Rokfria miljoer
1 § Rokning ir férbjuden

1.1 lokaler som ir avsedda f6r barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet f6r barn eller ungdom samt pd skolgdrdar och pd
motsvarande omriden utomhus vid férskolor och fritidshem,

2. 1lokaler som ir avsedda for hilso- och sjukvard,

3.1 lokaler som ir avsedda fér gemensamt bruk 1 bostider och
inrittningar med sirskild service eller vérd,

4. pa firdmedel 1 inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra
utrymmen som ir avsedda att anvindas av den som reser med si-
dana firdmedel och pd motsvarande omriden utomhus,

5.1restauranger och pd andra serveringsstillen,

6.1 andra lokaler dn sddana som avses i 1-5 nir en allmin sam-
mankomst eller en offentlig tillstillning som avses 1 2 kap. 1-3 §§
ordningslagen (1993:1617) anordnas och 1 lokaler som ir avsedda
att anvindas av den som deltar i sammankomsten eller tillstillningen,

7.1 andra lokaler dn sidana som avses 1 1-6 om allminheten har
tilltrade till lokalerna,

8. pd inhignade platser utomhus huvudsakligen avsedda for idrotts-
utdvning,

9. pa lekplatser som allminheten har tilltride till, samt

10. vid entréer till sddana lokaler och andra utrymmen som avses
1 1-7 som allminheten har tilltride till.

2 § I hotell och andra inrittningar dir tillfillig bostad yrkesmaissigt
uppléts, ska 1 ett visst antal av de rum eller liknande som upplits
rokning vara férbjuden. T friga om sovkupéer och andra utrymmen
som uppldts for tillfillig bostad pd firdmedel i inrikes kollektiv-
trafik giller 1 stillet 1 § 4.
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3 § Bestimmelserna i 1 § giller inte i friga om bostider och andra
lokaler f6r boende som inte ir tillfilligt.

4 § Rokning ir trots bestimmelserna 1 1§ 2-4, 6 och 7 tilliten i
delar av de lokaler eller andra utrymmen som avses dir, om dessa
delar sirskilt avsatts for rokning. Detsamma giller lokaler som av-
sesi1§ 1 och som ir upplitna enbart foér personal.

Trots bestimmelsen 1 1 § 5 far rokning tillitas i restauranger och
pd andra serveringsstillen 1 separata rum som sirskilt avsatts for
rokning. Rum dir rokning tillits fr endast utgdra en mindre del av
serveringsstillets yta. Rummen ska vara beligna s8 att besokare inte
maste passera genom dessa. Arbetstagare ska endast tillfilligtvis be-
hova vistas 1 rummen, nir rokning pigir. Servering eller annan
liknande verksamhet fir inte bedrivas i rummen nir rokning pagar.
Detta giller dock inte sidan verksamhet som har direkt samband med
rummens funktion. Mat eller dryck fir inte foras med in 1 dessa rum.

Avvikelse frn 1§ 1-3, 6 och 7 samt 2 § fir goras om det finns
sirskilda skil till det pd grund av utrymmets eller omridets be-
skaffenhet eller anvindningssitt eller av omstindigheterna i évrigt.
Detsamma giller f6r sidana firdmedel, lokaler och andra utrym-
men som avses 11 § 4.

5§ Den som i egenskap av igare eller pd annan grund disponerar
over en lokal, ett annat utrymme eller ett omrdde utomhus som
omfattas av ngon av bestimmelserna i 1 § 1-9 och 2 § ansvarar foér
att bestimmelserna foljs.

For omriden som omfattas av bestimmelsen 1 1 § 10 ansvarar i
stillet den som 1 egenskap av dgare eller pd annan grund disponerar
over lokalen eller utrymmet innanfér entrén.

Den ansvarige ska genom skyltning tydligt informera om rok-
forbudet och vid behov ingripa med information och tillsigelser.

Om nigon trots tillsigelse roker dir rokning inte dr tilliten, fir
denne avvisas.

6 § I andra fall in som avses i 1 och 2 §§ ansvarar arbetsgivaren for
att en arbetstagare inte mot sin vilja utsitts for tobaksrok eller
utslipp frén produkter som anges i 7 § 1 den arbetslokal eller det
liknande utrymme dir arbetstagaren ir verksam. Som arbetstagare
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riknas hir personer som avses 1 1 kap. 2 § férsta stycket och 3 §
arbetsmiljolagen (1977:1160).

7 § Med rokning ska, vid tillimpningen av 1-5 §§, jimstillas rok-
ning av ortprodukter f6r rokning samt inhalering efter féringning
eller annan upphettning av tobak, elektroniska cigaretter och njut-
ningsmedel som till anvindningssittet motsvarar rokning men som
inte innehéller tobak.

7 kap. Tillsyn
Tillsynsansvarig myndighet

1§ Den centrala tillsynen 6ver att denna lag och anslutande fore-
skrifter f6ljs utdvas av
1. Folkhilsomyndigheten nir det giller kommunens och Polis-
myndighetens omedelbara tillsyn enligt 2 § forsta stycket 2 a, ¢ och d,
2. Konsumentombudsmannen nir det giller kommunens och
Polismyndighetens omedelbara tillsyn enligt 2 § forsta stycket 2 b.

2 § Den omedelbara tillsynen 6ver att denna lag och anslutande
foreskrifter £6ljs utdvas av

1. Arbetsmiljéverket nir det giller lokaler och andra utrymmen
som avses 1 6 kap. 1 § och som ir upplitna enbart fér personal samt
lokaler och andra utrymmen p4 vilka 6 kap. 6 § ska tillimpas,

2. kommunen och Polismyndigheten nir det giller

a) bestimmelserna om hilsovarningar, produktpresentation
samt sparbarhet och sikerhetsmirkning 1 3 kap. 1-3 §§ pd forsilj-
ningsstillen,

b) bestimmelserna om marknadsféring m.m. 1 4 kap. 1-5 §§ nir
det giller marknadsféringsdtgirder pd eller 1 anslutning till forsilj-
ningsstillen, och

¢) bestimmelserna om handel m.m. enligt 5 kap. 1-10, 12-15, 17
och 18 §§,

d) rokfria miljoer som avses 1 6 kap. 1 § och som inte ir upplitna
enbart for personal samt lokaler som avses 1 6 kap. 2 §,

3. Folkhilsomyndigheten nir det giller

a) ingredienser och utslipp m.m. enligt 2 kap. 1 och 2 §§ och
foreskrifter meddelande med st6d av 11 kap. 2 §,
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b) hilsovarningar och produktpresentation enligt 3 kap. 1 och 2 §§
1 andra fall 4n som avsesi?2 a,

c) sparbarhet och sikerhetsmirkning enligt 3 kap. 3 i andra fall
in som avses 12 a samt 3 kap. 4-7 §§,

d) uppgifter om kostnader f6r marknadsféring enligt 4 kap. 8 §,
och

e) uppgifter som ska limnas in enligt 4 kap. 9 § samt 5 kap. 14
och 15§,

4. Konsumentombudsmannen nir det giller marknadsforing enligt
4 kap. 1-5 §§ 1 andra fall in som avses 12 b samt 4 kap. 6 §.

Linsstyrelsen utévar inom linet tillsyn enligt forsta stycket 2.
Linsstyrelsen ska

1. folja kommunernas verksamhet och bitrida kommunerna med
information och rad, och

2. frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan
tillsynsmyndigheter och andra.

3 § En kommun fér triffa avtal med en annan kommun om att till-
synsuppgifter som kommunen har enligt denna lag ska ombesérjas
helt eller delvis av den andra kommunen. Kommunen fir dock inte
overldta befogenheten att avgora drenden enligt 4-6 §§.

Befogenheter vid tillsyn

4 § En ullsynsmyndighet som anges 1 2 § fir i sin tillsynsverksam-
het meddela de foreligganden eller fé6rbud som behévs for att be-
stimmelserna i denna lag eller en foreskrift som har meddelats med
stdd av lagen ska foljas.

I beslut om foreliggande eller f6rbud fir tillsynsmyndigheten
sitta ut vite. Vitet far inte forvandlas till fingelse.

Vid Konsumentombudsmannens tillsyn tillimpas 1 stillet bestim-
melserna 1 marknadsforingslagen (2008:486).

5 § En kommun ska 3terkalla ett férsiljningstillstdnd om

1. tillstindet inte lingre utnyttjas,

2. tillstdndshavaren inte uppfyller de krav som gillde for tillstdn-
dets meddelande,
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3. det med tillstdndshavarens vetskap har férekommit brottslig
verksamhet pd forsiljningsstillet, eller i anslutning till detta, eller
annars inom den tillstdndspliktiga affirsverksamheten utan att till-
stindshavaren har ingripit, eller

4. tillstdndshavaren har tilldelats en eller flera varningar utan att
de forhillanden som féranlett varningen har rittats till.

6 § I stillet for dterkallelse enligt 5 § kan tillstdndshavaren med-
delas varning, om varning kan anses vara en tillrickligt ingripande
dtgird. Varning kan ocksd meddelas vid allvarliga eller upprepade
overtridelser av bestimmelserna 1 denna lag eller foreskrifter med-
delade med stdd av lagen.

7 § En tillsynsmyndighet har ritt att pd begiran fi de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behévs f6r myndighetens
tillsyn enligt denna lag.

8 § I syfte att ge underlag f6r en dialog mellan kommunen och den
som limnar ut tobaksvaror om skyldigheten att forvissa sig om att
mottagaren har uppnitt den &lder som anges 1 5 kap. 9 §, fir kom-
munen genomféra kontrollkép. Vid ett sddant kép far kommunen
endast anlita en person som har fyllt 18 r.

Ett kontrollkép far genomforas utan att niringsidkaren under-
rittas 1 forvig om kontrollkopet. Kommunen ska snarast efter ett
genomfort kontrollkép underritta niringsidkaren om kontrollkopet.

9 § Vad som framkommit genom kontrollkép fir inte utgéra grund
for kommunen att meddela foreligganden, férbud, dterkallelse eller
varning enligt 4-6 §§.

10 § For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ritt att {3 tilleride till omriden, lokaler och andra ut-
rymmen som berdrs av denna lag eller anslutande foreskrifter och
far dir gora undersokningar och ta prover. Foér uttagna prov betalas
inte ersittning.
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11 § Polismyndigheten ska pd begiran av en annan tillsynsmyndig-
het limna den hjilp som behévs vid tillimpningen av 10 §.

En begiran enligt forsta stycket fir goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 4t-
girden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogen-
heter enligt 10 § polislagen (1984:387) behéver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

12 § Den som har tagit befattning med ndgot irende enligt denna
lag fir inte obehdrigen réja eller pd annat sitt utnyttja vad han eller
hon dirvid har fitt veta om yrkeshemligheter eller affirsférhillan-
den.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Underrittelser

13 § Kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om
forhillanden som ir av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett drende enligt denna lag
ska skicka en kopia av beslutet till Folkhilsomyndigheten, Polis-
myndigheten och den linsstyrelse som berérs av beslutet.

Kommunerna ska underritta Folkhilsomyndigheten om de i sin
verksamhet fir kinnedom om négot som kan ha betydelse for Folk-
hilsomyndighetens tillsyn.

Avgifter

14 § En kommun far ta ut avgift {6r sin tillsyn av den som bedriver
tillstdndspliktig forsiljning av tobaksvaror.

15 § Folkhilsomyndigheten fir ta ut avgifter for sin tillsyn éver 2 kap.
och 4 kap. 9 § av tillverkare och importérer av tobaksvaror.
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8 kap. Overklagande

1 § Beslut som en kommun har fattat enligt denna lag far 6verkla-
gas hos allmin férvaltningsdomstol.

Beslut som Folkhilsomyndigheten har meddelat med stod av
7 kap. 4 § eller som Arbetsmiljéverket meddelat fir 6verklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid dverklagande till kammarritten.

2 § Beslut om foreskrifter enligt 11 kap. 4 och 5§ som en myn-
dighet har meddelat med stéd av ett bemyndigande far 6verklagas
hos regeringen av tillverkare av tobaksvaror och importérer av tobaks-
varor som ir avsedda att tillhandah3llas konsumenter pd marknaden.

9 kap. Straffbestammelser och foérverkande

1 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet siljer tobaksvaror utan
tillstdnd déms, om férsiljningen inte ir tilliten enligt 5 kap. 18§,
for olovlig tobaksforsiljning till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i ligst sex minader och
hogst sex dr. Vid bedémande av om brottet dr grovt ska det sirskilt
beaktas om girningen har utgjort ett led i en verksamhet som be-
drivits yrkesmaissigt eller i stérre omfattning eller har varit inriktad
mot ungdomar.

2 § Den som uppsitligen 1 strid med forbudet 1 3 kap. 1§ tredje
stycket tillhandahdller tobaksvaror som saknar foéreskriven hilso-
varning, déms for olovlig tobakshantering till béter eller fingelse 1
hégst sex minader.

Detsamma giller den som uppsitligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot 5 kap. 9 § forsta eller andra stycket.

Ar girningen att anse som ringa doms inte till ansvar.

3 § Den som har overtritt ett vitesforeliggande eller ett vitesfor-

bud ska inte démas till ansvar enligt denna lag fér girning som om-
fattas av foreliggandet eller forbudet.
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4 § Bestimmelser om ansvar fér olovlig inférsel och olovlig utfor-
sel av tobaksvaror finns i lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling.

5 § Tobaksvaror som varit féremdl fér brott enligt denna lag eller
deras virde samt utbyte av sidant brott ska férklaras férverkade,
om det inte ir uppenbart oskiligt.

10 kap. Register

1 § Folkhilsomyndigheten ska for de indaml som anges 1 2 § f6ra
ett centralt register med hjilp av automatiserad behandling.

2 § Registret fir anvindas for tillsyn, uppfoljning och utvirdering
av lagens tillimpning samt framstillning av statistik.

3 § Registret fir innehilla uppgifter om dem som har tillstdnd eller
bedriver verksamhet enligt denna lag.

I registret far behandlas uppgifter om

1. namn eller firma, person-, samordnings-, registrerings- eller
organisationsnummer, adress och telefonnummer, och

2. den verksamhet som tillstdndet avser, och

I registret fir dven behandlas sddana uppgifter som tillverkare
och importérer enligt denna lag ir skyldiga att rapportera till Folk-
hilsomyndigheten.

11 kap. Bemyndiganden
Forbud mot viss tillverkning och inforsel

1 § Regeringen fir, om det finns sirskilda hilsoskil, féreskriva att
vissa slag av tobaksvaror inte far tillverkas 1 eller foras in till Sverige
for forsiljning till konsumenter.
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Krav i friga om ingredienser och utslipp

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om de skyldigheter som anges 1 2 kap.

1.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka cigaretter och vilken rulltobak som ska anses ha karak-
teristisk smak,

2. vilka tillsatser i tobaksvaror som ska férbjudas,

3. grinsvirden for skadliga mnen som tobaksvaror fir innehilla
eller ge upphov till, samt

4. mitning och dvervakning av sidana grinsvirden.

Hilsovarningar

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur hilsovarningar enligt 3 kap. 1 § ska ut-
formas.

Sparbarhet och sikerhetsmirkning

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om

1. utformningen av den unika identitetsmirkningen och sikerhets-
mirkningen enligt 3 kap. 3 §,

2. registreringsskyldigheten och skyldigheten att fora register en-
ligt 3 kap. 4 och 5 §§,

3. det datalagringsavtal som avses i 3 kap. 6 §, och

4. tekniska standarder fér inrittande och drift av ett system for
sparning.
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Varu- och prislistor

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om hur varu- och prislistor enligt

4 kap. 2 § ska utformas och vilka uppgifter sidana listor ska f4 inne-
halla.

Rapportering av marknadsféringskostnader m.m.

7 § Regeringen fir meddela féreskrifter om rapporteringsskyldig-
heten enligt 4 kap. 8 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om rapporteringsskyldigheten enligt 4 kap. 9 §.

Utformningen av styckforpackningar for cigaretter
och rulltobak

8 § Regeringen fir, utdver de krav som féljer av 3 kap. och 5 kap.
13 §, meddela ytterligare f6reskrifter om styckférpackningar for ciga-
retter och rulltobak.

Tidsfrister fo6r beslut om forsiljningstillstind

9 § Regeringen fir meddela foreskrifter om den tid inom vilken kom-
munen ska fatta beslut om tillstdnd f6r f6rsiljning enligt 5 kap. 1 §.

Krav pd anmilan av nya tobaksvaror, m.m.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om

1. nir och hur anmilan av nya tobaksvaror enligt 5 kap. 14 § forsta
stycket ska goras, och vad den ska innehilla, och

2. nir och hur sddan information som avses 1 5 kap. 15 § forsta
stycket ska rapporteras.

56



SOU 2016:14 Forfattningsforslag

Krav i friga om ventilation av rum som sirskilt avsatts for
rékning

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om utformning och ventilation av
sddana rum som enligt 6 kap. 4 § andra stycket sirskilt avsatts for
rokning.

Kontrollkop

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om genomforandet av kontrollkép enligt 7 kap.

$§.

Avgifter

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om skyldighet att ersitta en tillsynsmyn-
dighets kostnader f6r provtagning enligt 7 kap. 10 § och undersok-
ning av prov.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om avgifter enligt 7 kap. 15 §.

Inhimtande av registeruppgifter

15 § Regeringen far foreskriva att uppgifter till det register som av-
ses 1 10 kap. 1§ f&r himtas frin register som férs av statlig eller
kommunal myndighet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018, utom 3 kap. 3-7 §§
och 11 kap. 5 § som trider 1 kraft den 20 maj 2019.

2. Genom lagen upphivs tobakslagen (1993:581).

3. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till bestimmelser
1 tobakslagen (1993:581) som har ersatts genom bestimmelser 1 denna
lag, ska i stillet de nya bestimmelserna tillimpas.
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4. Foreskrifter som har meddelats med stéd av tobakslagen
(1993:581) och som giller nir denna lag trider i kraft ska anses med-
delade enligt denna lag.

5. En niringsidkare som fére lagens ikrafttridande har anmilt
forsiljning av tobaksvaror enligt 12 ¢ § tobakslagen (1993:581) fir
fortsitta att bedriva sddan forsiljning, om niringsidkaren senast
den 1 april 2018 ansoker om tillstdnd till f6rsiljning enligt den nya
lagen. Forsiljning far efter en sidan ansékan fortsitta 1 avvaktan pd
tillstdndsmyndighetens beslut. For forsiljning som sker innan till-
stdndsmyndigheten har meddelat beslut i tillstdndsfrigan ska bestim-
melserna 1 tobakslagen (1993:581) tillimpas.

6. Partihandel med tobaksvaror fir bedrivas utan tillstdnd fram
till den 1 april 2018. Har en ansékan om tillstind tll partihandel
inkommit till tillstdindsmyndigheten fére det datumet, fr verksam-
heten fortsitta till dess att beslut i tillstindsfrigan meddelats.

7. Snus som har tillverkats fore den 1 januari 2018 och dir mirk-
ningen pd férpackningen hinvisar till smak, doft eller tillsatser ska
fa fortsitta tillhandah3llas konsumenter pi marknaden efter ikraft-
tridandet, dock lingst till och med den 30 juni 2018. Detsamma
giller styckférpackningar med portionsférpackat snus som inte inne-
hiller minst 20 portionspésar.

8. Cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak som vid ikraft-
tridandet har en marknadsandel om minst tre procent 1 Europeiska
unionen for en viss produktkategori ska inte férbjudas fére den
20 maj 2020.

9. Bestimmelserna 1 3 kap. 3-7 §§ och 11 kap. 5 § ska inte tillim-
pas pd andra tobaksvaror in cigaretter och rulltobak fére den 20 maj
2024.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om ordningslagen (1993:1617) att

4 kap. 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Det ir forbjudet att

1. utan tillstdnd av trafikforetaget inom dess omrdde eller pd dess
firdmedel medféra egendom som ir av farlig beskaffenhet eller
som kan orsaka avsevird oligenhet 6 §

2.roka inom ett trafikfore-
tags omride som ir beliget inom-
hus eller under jord och pd andra
firdmedel in som ingdr i taxi-
trafik,

3. foérorena eller skripa ned
pd firdmedel eller inom trafik-
foretagets omride, eller

4. skaffa sig tilltride till om-
ride innanfor ingdngsspirren till
tunnelbana utan att kunna upp-
visa giltigt firdbevis.

2. fororena eller skripa ned
pa firdmedel eller inom trafik-
foretagets omride, eller

3. skaffa sig tlltride till om-
ride innanfor ingdngsspirren till
tunnelbana utan att kunna upp-
visa giltigt firdbevis.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.3 Forslag till
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lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om i lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m. att 3 kap. 4 och 7 §§ ska ha féljande lyd-

else.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4§
Frihet frin skatt ska under de forutsittningar som anges i 1§
samt med de begrinsningar som framgir av 7 och 8 §§ medges en

resande fér import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tv4 liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkol.

Bestimmelser om hinder for
den som inte fyllt 20 &r att féra
in spritdrycker, vin och starkél 1
landet finns i 4 kap. 4 § alkohol-
lagen (2010:1622). En bestim-
melse om forbud fé6r den som
inte fyllt 18 r att fora in tobaks-
varor 1 landet finns 1 13 § tobaks-
lagen (1993:581).

I denna lag forstds med

Bestimmelser om hinder for
den som inte fyllt 20 &r att féra
in spritdrycker, vin och starkél 1
landet finns i 4 kap. 4 § alkohol-
lagen (2010:1622). En bestim-
melse om forbud fér den som
inte fyllt 18 r att fora in tobaks-
varor 1 landet finns 1 5 kap. 11 §
tobakslagen (2017:000).

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som overstiger

22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger
15 volymprocent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,
vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alko-
holhalt som éverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte

ir starkol,

! Senaste lydelse 2010:1627.

60



SOU 2016:14 Forfattningsforslag

starkdl: 61 med en alkoholhalt som &verstiger 3,5 volymprocent.

7§

Frihet frin skatt enligt detta kapitel ska medges en besittnings-
man pd ett fartyg eller ett luftfartyg som kommer frén tredje land
endast for besittningsmannens personliga bagage, nir detta tillfilligt
fors in eller terinfors efter en tillfillig utforsel, samt fér 100 cigaretter
eller 20 cigarrer eller 20 cigariller eller 100 gram roktobak eller en
proportionell blandning av dessa tobaksvaror, om bagaget och varorna
férs in nir besittningsmannen reser 1 samband med sitt arbete.

En bestimmelse om férbud En bestimmelse om férbud
for den som inte fyllt 18 r att for den som inte fyllt 18 &r att
fora in tobaksvaror i landet finns 1 féra in tobaksvaror i landet finns 1
13 § tobakslagen (1993:581). 5 kap. 11 § tobakslagen (2017:000).

Begrinsningen av ritten till frihet frén skatt enligt forsta stycket
giller inte om besittningsmannen

1. infér varorna 1 samband med att han slutar sin anstillning hos
rederiet eller flygforetaget eller hos annan som driver rorelse om-
bord, eller

2. gor ett uppehdll 1 tjinstgéringen ombord fér semester eller
annan ledighet och ledigheten avses vara minst 15 dagar, eller

3. dr bosatt 1 Sverige och har vistats utomlands minst 15 dagar.

Begrinsningen av ritten till frihet frin skatt enligt férsta stycket
giller endast personal som utfér arbete som sammanhinger med
transportmedlets ging eller med servicen ombord. Till service om-
bord pd transportmedlet hinférs férutom sedvanliga tjinster som
servering, uppassning och stidning dven sddana tjinster som limnas
av frisorer, butikspersonal, underhdllningsartister och andra jimfor-
bara personalgrupper.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

? Senaste lydelse 2008:1413.

61



Forfattningsforslag SOU 2016:14

1.4 Forslag till

lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Euro-
peiska unionen att 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Lagen ir tillimplig endast betriffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses 1 lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses 1 vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och lik-
nande,

7. kulturféremdl som avses 1 5 kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.,

8. hundar och katter f6r annat dndamal in handel,

9. spritdrycker, starkol 9. spritdrycker, vin, starkol

vin,

och andra jista alkoholdrycker,
teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror
vid kontroll av &ldersgrinsen 1
13 § tobakslagen (1993:581),

och andra jista alkoholdrycker,
teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror
vid kontroll av &ldersgrinsen 1
5 kap. 11 § tobakslagen (2017:000),

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,
11. andra djur in sidana som anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom

? Senaste lydelse 2014:1497.
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forekommer, att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgor en
allvarlig hilsorisk fér minniskor eller djur, att medféljande doku-
ment dr ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument sak-
nas eller att de villkor som 1 &vrigt giller fér inférseln inte dr upp-
fyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot in-
forsel och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskatt-
ning av viss privatinférsel av cigaretter,

15. springimnesprekursorer enligt artikel 4.1 1 Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och
anvindning av springimnesprekursorer och 3 § lagen (2014:799)
om springimnesprekursorer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

63



Forfattningsforslag SOU 2016:14

1.5 Forslag till
lag om andring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av

alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter att 2 kap. 13 a och 16 a §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
13a§*
Skatten pd varan ska efterges om Tullverket har beslutat om skatt
pa

l.en sddan beskattad alkoholvara som avses i 7a§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och den som kan antas gora ansprik
pd varan om omhindertagandet skulle upphivas enligt 15 § saknar
ritt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) att féra
1n varan,

2. en sidan beskattad tobaksvara som avses 1 8 a § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt och den som kan antas géra ansprdk pd varan om
omhindertagandet skulle upphivas enligt 15 § dr under 18 &r, eller

3. en sddan beskattad tobaks-
vara som avses 1 8 a § lagen om
tobaksskatt och det ir sannolikt
att varan ir avsedd att bjudas ut
till forsdljning 1 Sverige och en
sddan forsiljning uppenbart skulle
strida mot 11§ tobakslagen
(1993:581) eller 4§ lagen om
tobaksskatt.

3. en sddan beskattad tobaks-
vara som avses 1 8 a § lagen om
tobaksskatt och det dr sannolikt
att varan ir avsedd att bjudas ut
till forsdljning 1 Sverige och en
sddan forsiljning uppenbart skulle
strida mot 3 kap. 1 § tredje stycket
tobakslagen (2017:000) eller 4 §
lagen om tobaksskatt.

* Senaste lydelse 2013:1076.
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162§

Om ombhindertagandet av en
tobaksvara upphivs men det ir
sannolikt att varan ir avsedd att
bjudas ut till forsiljning i Sverige
och en sddan férsiljning uppen-
bart skulle strida mot 11 § tobaks-
lagen (1993:581) eller 4 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, ska
beslut fattas om att varan inte
ska limnas ut.

Om omhindertagandet av en
tobaksvara upphivs men det ir
sannolikt att varan ir avsedd att
bjudas ut till forsiljning 1 Sverige
och en sidan férsiljning uppen-
bart skulle strida mot 3 kap. 1 §
tredje stycket tobakslagen
(2017:000) eller 4§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, ska
beslut fattas om att varan inte ska
limnas ut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

> Senaste lydelse 2013:1076.
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1.6 Forslag till
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lag om andring i livsmedelslagen (2006:804)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om livsmedelslagen (2006:804) att

3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distri-

butionskedjan fér livsmedel.

Med livsmedel jimstills i lagen

1. vatten, frin och med den
punkt dir det tas in 1 vatten-
verken till den punkt dir vir-
dena skall iakttas enligt artikel 6
1 rddets direktiv 98/83/EG av
den 3 november 1998 om kvali-
teten pd dricksvatten, dndrat gen-
om Europaparlamentets och ri-
dets forordning (EG)
nr 1882/2003, och

2. snus och tuggtobak.

Med livsmedel jamstills 1 lagen
vatten, frdn och med den punkt
dir det tas in 1 vattenverken till
den punkt dir virdena ska iakttas
enligt artikel 6 i ridets direktiv
98/83/EG av den 3 november
1998 om kvaliteten pd dricks-
vatten, indrat genom FEuropa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 1882/2003.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.7 Forslag till
lag om andring i marknadsforingslagen
(2008:486)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om marknadsféringslagen (2008:486)
att 1 och 29 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och nirings-
livets intressen 1 samband med marknadsféring av produkter och
att motverka marknadsfoéring som ir otillborligmot konsumenter
och niringsidkare.

Bestimmelser om marknadsféring finns bl.a. 1

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581), — tobakslagen (2017:000),

— sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om insittningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:268) om betalningséverféringar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informa-
tionssambhillets tjinster,

— lagen (2004:299) om inldningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

— lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfér affirslokaler,

— forsikringsavtalslagen (2005:104),

— lagen (2005:405) om férsikringsférmedling,

— lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

—lagen (2010:510) om lufttransporter,

— radio- och tv-lagen (2010:696),

—alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

¢ Senaste lydelse 2015:672.
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—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller lngfristig semesterprodukt,

—lagen (2013:1054) om marknadsféring av modersmjélksersitt-
ning och tillskottsniring,

—lagen (2014:1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s
tdg-, fartygs- och busspassagerarforordningar, och

—lagen (2015:671) om alternativ tvistlosning 1 konsumentfér-

hillanden.

29§

En niringsidkare fir dliggas att betala en sirskild avgift (mark-
nadsstorningsavgift) om niringsidkaren, eller nigon som handlar p3
niringsidkarens vignar, uppsitligen eller av oaktsamhethar brutit mot

~7%,

— 8 § och ndgon av bestimmelserna 19, 10, 12-17 §§,

18§,

—20§, eller

—ndgon av bestimmelserna 1 bilaga I ull direktiv 2005/29/EG.

Detsamma giller om en niringsidkare uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot ndgon av bestimmelserna i

— 14 § forsta stycket 2 eller 3 ~4kap. 1§ 2eller 3eller3§ 2
eller 14 a § forsta stycket 2 eller eller 3 tobakslagen (2017:000),

3 tobakslagen (1993:581),

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket
samt 15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

— 11§ lagen (1995:1571) om insittningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inldningsverksamhet nir det giller ett erbjudande som
inte dr riktat bara till andra in konsumenter.

Vad som sigs 1 forsta och andra styckena giller ocksd en nirings-
idkare som uppsétligen eller av oaktsamhet visentligt har bidragit
ull vertridelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

7 Senaste lydelse 2010:1632.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) att 30 kap. 20 § samt rubriken nirmast fore para-

grafen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Alkobol Alkobol och tobak
30 kap.
20§°

Sekretess giller hos tillstdnds-
eller tillsynsmyndighet enligt
alkohollagen (2010:1622) f{or
uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhillan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider skada eller men
om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos tillstdnds-
eller ullsynsmyndighet enligt
alkohollagen (2010:1622) eller
tobakslagen (2017:000) fér upp-
gift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden,
om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon nirstdende till
denne lider skada eller men om
uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut 1 irende om tillstdnd.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst fem-

t1o ir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

8 Senaste lydelse 2010:1633.
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1.9 Forslag till
lag om andring i radio- och tv-lagen (2010:696)

Hirigenom féreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)
att 8 kap. 13 § och 15 kap. 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
13 §°
Bestimmelser om férbud mot Bestimmelser om férbud mot

reklam f6r alkoholdrycker och reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns 1 7kap. 3§ tobaksvaror finns i 7 kap. 3§
alkohollagen (2010:1622) och 1 alkohollagen (2010:1622) och 1

14 § tobakslagen (1993:581). 4kap. 1 och 2§§ tobakslagen
(2017:000).
15 kap.
5 §1O
Bestimmelser om férbud mot Bestimmelser om forbud mot

reklam for alkoholdrycker och reklam fér alkoholdrycker och

tobaksvaror finns i 7 kap. 3§ tobaksvaror finns i 7kap. 3§

alkohollagen (2010:1622) och 1 alkohollagen (2010:1622) och 1

14 § tobakslagen (1993:581). 4kap. 1 och 2§§ tobakslagen
(2017:000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

? Senaste lydelse 2010:1635.
1% Senaste lydelse 2010:1635.

70



SOU 2016:14 Forfattningsforslag

1.10 Forslag till
lag om andring i lagen (2014:1470) om
beskattning av viss privatinférsel av cigaretter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2014:1470) om beskatt-
ning av viss privatinforsel av cigaretter att 1 § ska ha foljande lyd-
else.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

En enskild person som har férvirvat och som sjilv, for sitt eller
sin familjs personliga bruk, till Sverige fér in cigaretter frin Bulgarien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Ruminien eller Ungern ska, om inte
annat foljer av 2 §, betala skatt med 1 krona och 51 6re per cigarett.

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som
overstiger 8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigar-
etter. Ar cigaretten lingre anses varje piborjad ytterligare lingd av
3 centimeter som en cigarett.

En bestimmelse om férbud En bestimmelse om férbud
for den som inte fyllt 18 r att for den som inte fyllt 18 &r att
fora in tobaksvaror i landet finns 1 féra in tobaksvaror i landet finns 1
13 § tobakslagen (1993:581). 5 kap. 11 § tobakslagen (2017:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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2

Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Ursprungsdirektiven

Regeringen tillsatte den 10 juli 2014 Tobaksdirektivsutredningen
(dir. 2014:108) med uppdrag att gora en dversyn av ett antal om-
rdden med anknytning till konsumtion av tobak. Utredaren ska en-
ligt kommittédirektiven:

1.

limna férslag till nationellt genomférande av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och rela-
terade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG
(nedan tobaksproduktdirektivet),

. analysera och vid behov limna férslag pd en indamadlsenlig natio-

nell reglering av snus och tuggtobak samt férslag till reglering av
innehillet 1 snus,

. utreda och vid behov limna forslag f6r att begrinsa rokning av

tobaksrelaterade produkter, som t.ex. e-cigaretter och 6rtpro-
dukter for rokning, 1 vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa
omrdden utomhus, i likhet med vad som giller for tobaksrok,

. analysera for- och nackdelar med att inféra tillstdndsplikt for

forsiljning av tobak och vid behov limna férslag pd hur en sidan
tillstdndsplikt skulle kunna utformas, och

limna forslag till nationellt genomférande av WHO:s protokoll
om eliminering av illegal handel med tobaksvaror.
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I enlighet med direktiven si lade vi i februari ar 2015 fram resultatet
av vdra overviganden om nddvindiga anpassningar for genom-
forandet av de delar av tobaksproduktdirektivet (punkten 1 ovan)
som ska vara genomférda senast den 20 maj 2016. Uppdraget i denna
del redovisades i delbetinkandet Mer gemensamma tobaksregler
(SOU 2015:6). Enligt ursprungsdirektiven skulle uppdraget 1 évriga
delar redovisas senast den 1 september 2015.

Tilliggsdirektiven

Vi har direfter fact tilliggsdirektiv (dir. 2015:16) och har i enlighet
med dessa dven fitt 1 uppdrag att limna férslag pa reglering for att
begrinsa tobaksrékning och rokning av tobaksrelaterade produkter
pd vissa allminna platser. Vi ska ocksd utreda mojligheten att inféra
exponeringsforbud for tobaksprodukter och krav pa neutrala tobaks-
forpackningar. Genom tilliggsdirektiven har utredningstiden for-
lingts. De 4terstdende delarna frin ursprungsdirektiven ska, till-
sammans med den utvidgning av uppdraget som skett genom tilliggs-
direktiven, 1 stillet redovisas senast den 1 mars 2016.

Regeringens direktiv bifogas som bilaga 1 och 2 till detta slut-
betinkande.

2.2 Utredningsarbetet

Enligt direktiven ska utredaren samrida med berérda departement,
myndigheter och organisationer. Vidare ska utredaren beakta pigs-
ende utredningsarbete inom kommittévisendet samt pigiende arbete
inom Regeringskansliet som kan ha anknytning till uppdraget.

Vi har i delbetinkandet redovisat hur utredningsarbetet bedrevs
fram till dess att det betinkandet redovisades (s. 47). Vart arbete
har direfter bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna samman-
triden med férordnade experter och sakkunniga. Sedan februari
&r 2015 har vi hdllit sammanlagt sju protokollférda sammantriden,
varav ett 1 internatform. Utdver dessa protokollférda méten har tita
underhandskontakter skett mellan den sirskilde utredaren, sekre-
tariatet samt utredningens experter och sakkunniga.

Den sirskilde utredaren och utredningens sekretariat har héllit
ett antal externa moéten med myndigheter och intresseorganisa-
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tioner avseende enskilda sakfrigor. Vi har triffat den tidigare general-
direktdren for Livsmedelsverket samt foretridare fér Livsmedels-
handlarna, Svensk dagligvaruhandel, Svensk Servicehandel & Fast
Food. Sekretariatet har pd inbjudan sammantriffat med Yrkes-
féreningar mot tobak. Vi har vidare triffat foretridare for tobaks-
industrin. P4 vart initiativ har ett mote hillits med foretridare for
Gotlandssnus AB. P4 forfrigan frén enskilda foretag och organisa-
tioner har vi sammantriffat med:

o representanter for JTT Sweden AB,

e representanter och juridiska ombud f6r British American Tobacco

Sweden AB och Philip Morris AB,

juridiska ombud f6r Svenska Tobaksleverantérféreningen, och

e representanter och juridiskt ombud fér Swedish Match AB.

Vi har vidare sammantriffat med foretridare f6r Norges Helse- og
omsorgsdepartment, Norges Helsedirektorat och Norges Folke-
helseinstitutt. Utredaren och en av sekreterarna har deltagit 1 en
workshop om neutrala férpackningar som arrangerades av Norges
Helse- og omsorgsdepartement och den norska Kreftforeningen.

Som en del av underlaget for bla. analysen av frigan om tillstdnds-
plikt f6r forsiljning av tobak har vi genom en enkitundersokning
inhimtat synpunkter och férslag frin de kommunala tillsyns-
myndigheterna pd tobaksomridet, linsstyrelserna och Folkhilso-
myndigheten (se vidare bilaga 3). Vi har ocksd sammantriffat med
en foretridare for ett lokalpolisomride som redovisat sina erfaren-
heter av Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet med
inriktning mot den illegala handeln med tobaksvaror.

Vi redovisar nu 1 detta slutbetinkande resultatet av véra over-
viganden i de frigor som &terstdr att behandla enligt ursprungs-
direktiven samt de frgor vi har att analysera enligt tilliggsdirektiven.

2.3 Dispositionen av betdnkandet

Betinkandet innehdller 15 numrerade kapitel. T kapitel 1 redovisas
véra forfattningsforslag. Direfter behandlas 1 detta kapitel virt upp-
drag och arbete. I kapitel 3 redovisas nigra dvergripande rittsliga
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regleringar av betydelse fér uppdraget 1 stort. I kapitel 4 redovisar
vi nigra allminna utgdngspunkter och éverviganden av relevans for
de sakfrdgor som vi enligt direktiven har att analysera. I kapitel 5
behandlas frigan om tillstdndsplikt f6r tobaksférsiljning. Direfter
redovisas i kapitel 6 vira 6verviganden gillande nddvindiga anpass-
ningar for att genomfoéra den dterstdende delen av tobaksprodukt-
direktivet — de materiella bestimmelserna om sparbarhet och mirk-
ning. Kapitel 7 innehéller en analys av forslag till nationellt genom-
férande av WHO:s protokoll om eliminering av illegal handel med
tobaksvaror. Direfter f6ljer 1 kapitel 8 en redogorelse for véra dver-
viganden och forslag nir det giller frigan om ett utvidgat rokfor-
bud. Kapitel 9 och 10 och behandlar frigorna om exponerings-
forbud respektive neutrala tobaksférpackningar. I kapitel 11 redo-
visar vi ett antal dverviganden och forslag hinférliga till den sir-
skilda regleringen av snus. Kapitel 12 innehiller ett antal forslag
som har beréringspunkter med de tidigare behandlade frigorna,
varav merparten av forslagen pd ett eller annat sitt ror tillsynen pd
tobaksomridet. I betinkandets tre sista kapitel behandlas frigor
om ikrafttridande- och évergingsbestimmelser (kapitel 13), konse-
kvenserna av vira forslag (kapitel 14) och forfattningskommentarer
(kapitel 15).
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3 Uppdraget i ett Overgripande
rattsligt sammanhang

3.1 Bakgrund

Eftersom uppdraget i flera delar innefattar en analys av behovet av
forfattningsindringar r en genomgang av relevanta nationella bestim-
melser nédvindig. Som framgir av uppdragsbeskrivningen i inled-
ningskapitlet dr virt uppdrag bide komplext och mangfasetterat.
Det innebir att en samlad genomging av de nationella bestimmel-
ser som har biring pd de olika frigor vi har att behandla skulle ris-
kera att bli fragmentarisk och ooverskddlig. Ndgon sddan samlad
genomgéing gors dirfor inte hir, utan den svenska tobakslagstift-
ningen — och andra relevanta nationella férfattningsbestimmelser —
behandlas i stillet 1 sitt relevanta sammanhang i de foéljande kapit-
len.

Med detta sagt kan konstateras att flera av de frdgor som vi har
att behandla har rittsliga beroringspunketer, t.ex. vissa dtgirders féren-
lighet med de svenska grundlagarna och den europeiska konven-
tionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundligg-
ande friheterna (nedan Europakonventionen). Dirtill kommer att
EU-ritten pa flera omriden sitter de rittsliga ramarna f6r mojlig-
heterna till — och utformningen av — eventuella dndringar i den natio-
nella ritten. For de delar av uppdraget som innefattar handelsritts-
liga aspekter, t.ex. varumirkesrittsliga frigor, miste dessutom hin-
syn tas till de bindande internationella avtal och andra éverenskom-
melser som Sverige har ingdtt. Slutligen kan ocksd redan hir fram-
hillas att WHO, efter ikrafttridandet av Tobakskonventionen, har
utfirdat ett flertal riktlinjer och rekommendationer som beror flera
av de frigor som vi enligt direktiven har att utreda.

I det foljande redovisas de grundlagsbestimmelser, EU-rittsliga
regleringar och andra internationella rittsliga instrument som utgér
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den 6vergripande rittsliga kontexten fér vir analys. Genomgingen
utgdr en bakgrund till — och avstamp infér — vdra nirmare rittsliga
overviganden och forslag.

3.2 Grundlagsrattsliga aspekter m.m.
3.2.1 Inledning

Redan av ursprungsdirektiven framgar att det i uppdraget ingdr att
analysera hur tobaksproduktdirektivet' férhiller sig till TF och
YGL. Vi har 1 delbetinkandet redovisat vira éverviganden i detta
avseende vad giller tobaksproduktdirektivets krav pd hilsovarningar
pa tobaksforpackningar (se SOU 2015:6 s. 72-79).

Enligt ulliggsdirektiven ska vi sirskilt analysera och bedéma hur
ett exponeringsforbud f6r tobaksprodukter och ett krav pa neutrala
tobaksférpackningar foérhiller sig till bl.a. grundlagarna och egen-
domsskyddet f6r immateriell egendom 1 EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna och Europakonventionen.

3.2.2 Regeringsformen
Egendomsskyddet och niringsfriheten

2 kap. 15 § forsta stycket RF innehiller en bestimmelse om skyddet
for egendom. Enligt bestimmelsen ir varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas att avstd sin egendom till det
allminna eller till nigon enskild genom expropriation eller annat
sddant forfogande eller tila att det allminna inskrinker anvind-
ningen av mark eller byggnad, utom nir det krivs for att tillgodose
angeligna allminna intressen. Den nuvarande lydelsen av bestimmel-
sen infordes ar 1994, och tanken med den indring som di genom-
fordes var att bestimmelsen skulle utgéra en precisering av det skydd
som Europakonventionen stiller upp f6r medborgarnas ritt till egen-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG.
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dom.? Egendomsskyddet enligt Europakonventionen kommer att
redovisas 1 avsnitt 3.2.3.

Det fir avgoras fran fall till fall vad som avses med “angeligna
allminna intressen” 1 enlighet med vad som kan anses vara accep-
tabelt i ett demokratiskt samhille. Proportionalitetsprincipen ska an-
vindas vid en intresseavvigning mellan sidana angeligna allminna
intressen och egendomsskyddet. I begreppet egendom i den aktu-
ella bestimmelsen innefattas inte endast fast egendom, utan dven
16s egendom vari inbegrips bl.a. sédana immateriella tillgdngar som
innehavet av ensamritten till ett varukinnetecken representerar.
Rédighetsinskrinkningar avseende annan egendom in mark och bygg-
nader faller dock utanfér tillimpningsomradet fér bestimmelsen.

I 2 kap. 17 § RF finns en bestimmelse om niringsfrihet. I bestim-
melsen anges att begrinsningar i ritten att driva niring eller utdva
yrke far inféras endast for att skydda angeligna allminna intressen
och aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag. Bestimmelsen tar sin utgdngspunkt i en ekonomisk lika-
behandlingsprincip och innebir att en begrinsning av bl.a. nirings-
friheten inte enbart far syfta till att gynna vissa niringsidkare fram-
for andra. For att en begrinsning ska {8 inféras krivs dven att syftet
ir att skydda ndgot frn samhillets synpunkt angeliget intresse.

Enligt 2 kap. 19 § RF far lagar eller andra foreskrifter inte med-
delas 1 strid med Sveriges dtaganden pi grund av Europakonven-
tionen.

Skyddet for yttrandefriheten

Av 2 kap. 1§ RF framgir bl.a. att varje medborgare gentemot det
allminna ir tillférsikrad yttrandefrihet, dvs. frihet att 1 tal, skrift
eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, 3sikter och kinslor.

RF innehiller ocksa regler som under vissa férutsittningar med-
ger att det sker begrinsningar av yttrandefriheten. Enligt 2 kap.
21 § RF fir en begrinsning av yttrandefriheten goras endast for att
tillgodose indamal som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille,
och begrinsningen fir inte gi utdver vad som ir nédvindigt med

2 Prop. 1993/94:117.
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hinsyn till det indam&l som har féranlett den och inte heller stricka
sig sd ldngt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte gdras
enbart p& grund av politisk, religios, kulturell eller annan s3dan
dskddning. Enligt bestimmelsen i 2 kap. 23 § RF anges sirskilt att
friheten att yttra sig 1 niringsverksamhet fir begrinsas, vilket bl.a.
innebir att det ir méjligt att ingripa mot yttranden i kommersiell
reklam. Grundlagstexten innehiller inte nigra som helst restrik-
tioner i detta avseende, vilket innebir att friheten att yttra sig 1 nir-
ingsverksamhet kan begrinsas utan att nigra sirskilda hinsyn be-
héver tas alls.’

3.2.3  Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna

Skyddet for egendom

Skyddet for egendom finns 1 artikel 1 tilliggsprotokollet den 20 mars
1952 till Europakonventionen (jfr 2 kap. 15 § RF). I artikelns forsta
stycke foreskrivs att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till
respekt f6r sin egendom. Ingen fir vidare berévas sin egendom,
annat in i det allminnas intresse och under de férutsittningar som
anges 1 lag och i folkrittens allminna grundsatser. Enligt artikelns
andra stycke inskrinker bestimmelsen inte en stats ritt att genom-
fora sidan lagstiftning som staten finner nédvindig fér att bl.a. reg-
lera nyttjandet av viss egendom 1 dverensstimmelse med det allmin-
nas intresse.

Inskrinkningar i mojligheterna att fritt anvinda den immate-
riella rittighet som ensamritten till ett varukinnetecken represen-
terar omfattas av egendomsskyddet i Europakonventionen. Med
egendom avses nimligen ocksi immateriella rittigheter.* Aven eko-
nomiska intressen som féljer av utdvandet av en niringsverksamhet
eller annan ekonomisk verksamhet skyddas av bestimmelsen. Enligt
praxis frin Europadomstolen for de minskliga rittigheterna (Europa-
domstolen) ska den s.k. proportionalitetsprincipen anvindas vid den

3 Eka, Hirschfeldt, Jermsten & Starrsjo, Regeringsformen med kommentarer, Stockholm, 2012
s. 158-160.

* Se t.ex. Europadomstolens mal Anheuser-Busch Inc. mot Portugal (dom den 11 januari 2007),
mil nr 73049/01, punkten 72.
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avvigning som miste foretas mellan olika skyddsvirda intressen.” Om
en rimlig balans inte uppnis s& strider inskrinkningen 1 ritten att
utnyttja egendomen. Nir det giller inskrinkningar 1 ritten att an-
vinda egendomen har emellertid Europadomstolen anlagt ett for den
enskilde stringt synsitt och funnit dven ganska tyngande begrins-
ningar av igarens rittigheter kunna accepteras i det allminna in-
tresset. Staten har med andra ord tillerkints ett ganska stort utrym-
me for att bedéma vilka inskrinkningar som ter sig som rimliga med
hinsyn till dvergripande intressen.

Skyddet f6r yttrandefriheten

Europakonventionen innehéller i artikel 10 ett skydd for yttrande-
friheten 1 skriftliga och muntliga framstillningar. Enligt punkten 11
denna artikel har var och en ritt till yttrandefrihet. Denna ritt
innefattar dsiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende
av territoriella grinser. Skyddet omfattar dven yttranden som utgér
kommersiell reklam. Bestimmelsen ir tillimplig oavsett 1 vilka medier
ett yttrande férekommer. Det innebir att yttranden av kommer-
siellt slag 1 tryck, radio, television samt pa biograffilmer omfattas av
skyddet.

Yttrandefriheten dr dock inte undantagslos. I artikel 10 punk-
ten 2 foreskrivs att eftersom utévandet av de nimnda friheterna
medfér ansvar och skyldigheter, fir de underkastas sddana form-
foreskrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpafoljder som ir fore-
skrivna 1 lag och som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga
med hinsyn till en rad i punkten angivna intressen. Bland dessa in-
tressen anges skyddet for hilsan. Bestimmelsen mojliggor alltsd
inskrinkningar som ir angivna i lag och som ir nédvindiga i ett
demokratiskt samhille f6r att tillgodose bl.a. skyddet for hilsa.

Kravet pd nédvindighet dr uppfyllt om inskrinkningen 1 yttrande-
friheten foéranleds av ett samhilleligt intresse som ir angeliget och
om den stdr i rimlig proportion till det indamil som ska tillgodo-
ses. Detta krav tolkas inte lika stringt nir det giller yttranden av

® Se t.ex. ERD 52 1982, Sporrong och Lénnroth, expropriation m.m.
¢ Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, fjirde upplagan, 2012, s. 562.
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kommersiell art som nir det giller andra yttranden. P& motsvar-
ande sitt som betriffande forenligheten av nationell lagstiftning
med andra bestimmelser i Europakonventionen ir det dven i friga
om férenligheten med artikel 10 1 forsta hand de nationella organen
som har att gora den beddmningen. T artikel 10 uppstills ocks3 ett
krav pd att en i och fér sig tilliten inskrinkning av yttrandefriheten
méste framgd av en férutsebar och for den enskilde litt tillginglig
nationell lag.”

3.2.4  Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna blev rittsligt bind-
ande genom att Lissabonférdraget® tridde i kraft den 1 december
2009. Stadgan dterger i stort rittigheterna i Europakonventionen
men baserar sig dven pd EU-medlemsstaternas forfattningstradi-
tioner, Europarddets sociala stadga, Europeiska gemenskapens stadga
om grundliggande sociala rittigheter for arbetstagare samt andra
internationella konventioner som EU eller medlemsstaterna har an-
slutit sig till. Stadgan riktar sig till EU:s institutioner och organ
samt till medlemsstaterna nir de tillimpar unionsritt.

I artikel 11 1 stadgan finns bestimmelser om yttrandefrihet och
informationsfrihet. Enligt bestimmelsens forsta stycke har var och
en ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar 3siktsfrihet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myn-
dighets inblandning och oberoende av territoriella grinser. Enligt
andra stycket ska mediernas frihet och méngfald respekteras.

Artikel 17 innehéller bestimmelser om ritten till egendom. En-
ligt artikelns forsta stycke har var och en ritt att besitta lagligen
forvirvad egendom, att nyttja den, att forfoga 6ver den och att
testamentera bort den. Vidare fir ingen berdvas sin egendom utom
d3 samhillsnyttan kriver det, 1 de fall och under de férutsittningar
som foreskrivs 1 lag och mot rittmitig ersittning for sin forlust 1
ritt tid. Nyttjandet av egendomen far regleras i lag om det ir nod-

7 Prop. 2001/02:64 s. 35.
8 Lissabonférdraget om indring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen, undertecknat i Lissabon den 13 december 2007.
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vindigt f6r allminna samhillsintressen. Enligt andra stycket i arti-
kel 17 ska immateriell egendom vara skyddad.

Bestimmelser om rittigheternas och principernas rickvidd och
tolkning finns i artikel 52 1 stadgan. Enligt bestimmelsens forsta
stycke ska varje begrinsning i utévandet av de rittigheter och fri-
heter som erkinns i stadgan vara féreskriven 1 lag och férenlig med
det visentliga innehdllet i dessa rittigheter och friheter. Begrins-
ningar fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast
goras om de ir nédvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmint
samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd fér
andra minniskors rittigheter och friheter. Vidare anges 1 tredje stycket
att 1 den mén som stadgan omfattar rittigheter som motsvarar si-
dana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma inne-
bérd och rickvidd som i1 konventionen. Denna bestimmelse hind-
rar inte unionsritten frin att tillforsikra ett mer lingtgiende skydd.

3.2.5  Tryckfrihetsforordningen

Tillimpningsomrade och férbudet mot censur och hindrande
atgirder

Tryckfriheten utgér en del av den yttrandefrihet som slis fast i 2 kap.
1 § 1 RF. Begreppet tryckfrihet definieras 1 1 kap. 1 § forsta stycket
TF. Med tryckfrihet f6rstds varje svensk medborgares ritt att ge ut
skrifter utan att myndighet eller annat allmint organ ligger hinder
hirfor 1 férvig och att sedermera endast infor en laglig domstol
kunna tilltalas for skrifternas innehdll och att inte kunna straffas
annat in om innehdllet strider mot tydlig lag, given for att bevara
ett allmint lugn, utan att hilla tillbaka allmin upplysning. Det ska
std varje svensk medborgare fritt att 1 tryckt skrift yttra sina tankar
och &sikter, offentliggéra allminna handlingar samt meddela upp-
gifter och underrittelser 1 vilket amne som helst.

Foérbudet mot censur och hindrande dtgirder hor till de viktigaste
principerna i TF. I 1kap. 2 § forsta stycket TF anges att nigon
granskning som foregdr tryckningen av skrift eller nigot férbud
mot tryckning dirav inte fir férekomma. En lag eller annan for-
fattning om censur eller tryckningsférbud blir alltsd ogiltig. Inte heller
ir det tillitet enligt 1 kap. 2 § andra stycket TF f6r myndighet eller
annat allmint organ att pd grund av skrifts innehill, genom 3tgird
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som inte har stéd 1 TF, hindra tryckning eller utgivning av skriften
eller dess spridning bland allminheten.

Rickvidden av férbudet mot hindrande &tgirder begrinsas alltsd
dels av att forbudet endast avser &tgirder som grundar sig pd
skriftens innehdll, dels av att dtgirden mdste vara hindrande. For-
budet hindrar inte att spridningen av tryckta skrifter kan vara under-
kastad foreskrifter, t.ex. tillstdndskrav fér att uppféra byggnad for
forsiljningen eller inritta ett férsiljningsstille. Det visentliga ir att
sddana rittsregler inte tar hinsyn till skrifternas innehdll. Forbudet
hindrar inte heller att sddana begrinsande regler som giller sprid-
ning av annat in skrifter, t.ex. forsiljning av varor eller affischering,
kommer att riktas dven mot “tryckta skrifter”, men ingripandet fir
alltsd inte grundas pa skriftens innehdll. Som exempel kan nimnas
att ett kommunalt beslutat generellt affischeringsférbud godtogs i
RH 1984:18, medan ett affischeringstérbud som endast omfattade
valpropaganda inte ansigs godtagbart i RA 1991 ref. 21.

I 1 kap. 5 § TF anges att forordningen dger tillimpning pa skrift
som framstillts 1 tryckpress. Den ska ocksi tillimpas pd skrift som
méngfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller liknande tek-
niskt forfarande, om antingen utgivningsbevis giller for skriften,
eller skriften dr férsedd med beteckning som visar att den dr ming-
faldigad samt i anslutning dirtill tydliga uppgifter om vem som har
mangfaldigat skriften och om ort och r f6r mingfaldigandet. Till
skrift hinfors ocksd bild, dven om den inte 4tf6ljs av text.

Aven kartor, ritningar fotografier, teckningar m.m. anses vara
skrifter 1 den bemirkelse som avses 1 TF. Till begreppet tryckt skrift
riknas dven tryck pd annat material in papper, exempelvis kan det
vara frdga om tryckt text eller bild p8 en tréja. Fotografier 1 sig ir dock
inte framstillda med tryckteknik och omfattas inte av begreppet.

Hirtill kommer att enligt 1 kap. 6 § TF ska en trycke skrift, for
att anses som sidan, vara utgiven. En skrift anses utgiven di den
blivit utlimnad tll férsiljning eller f6r spridning pd annat sitt i
Sverige. En skrift anses kunna ges ut genom att delas ut inom en
forening eller distribueras inom ett féretag. En tryckt affisch som
anslds offentligt ir ocksd utgiven.

? Se t.ex. Wiweka Warnling-Nerep & Hedvig Bernitz, En orientering i tryckfribet & yttrande-
fribet, femte upplagan, s. 14; och H. Stromberg, Tryckfribetsritt, fjortonde uppl., s. 39.
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Med periodisk skrift férstds enligt 1 kap. 7 § forsta stycket TF
tidning, tidskrift eller annan sddan tryckt skrift, som enligt utgiv-
ningsplanen ir avsedd att under en bestimd titel utges med minst
fyra vid sirskilda tider utkommande nummer eller hiften arligen,
samt lopsedlar och bilagor som hor till skriften. Sedan utgivnings-
bevis f6r skriften har meddelats, ska denna anses som periodisk till
dess att beviset dterkallas eller forklaras forfallet.

En varuférpackning som ir férsedd med trycke text ir att betrakta
som en tryckt skrift enligt TF.'® Férpackningar ir nirmare att hin-
fora till 8 kallade tillfillighetstryck (se 4 kap. 3 § TF).

Inskrinkningar i tryckfriheten i friga om marknadsforing

Tryckfriheten ir inte utan inskrinkningar. Exempelvis har frigan
om foérhillandet mellan tryckfriheten och mojligheten att ingripa
mot otillborlig marknadsféring uppmirksammats 1 lagstiftnings-
sammanhang. Det har 1 det sammanhanget konstaterats att tryck-
friheten, sdsom den garanteras av TF, har till syfte att sikerstilla ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning, se 1 kap. 1§ TF.
Om meddelande som limnas i tryckt skrift dr lagstridigt i annat
hinseende in som ett dverskridande av grinserna fér yttrandefri-
heten, finns inte ndgot hinder mot att ingripa mot det med st6d av
bestimmelser 1 allmin lag. Bestimmelserna 1 TF anses dirfor inte
hindra ingripanden mot reklam i1 trycke skrift si linge ingripandena
ir begrinsade till sddana framstillningar som har rent kommersiella
forhillanden till f6remdl, dvs. avser en niringsidkares affirsverk-
samhet eller dir tillhandah&llna varor." Det ir dirmed méjligt att
t.ex. ingripa mot otillbérlig marknadsféring enligt marknadsférings-
lagens (2008:486) bestimmelser.

I grundlagen finns ocksd vissa uttryckliga inskrinkningar 1 tryck-
friheten vad giller reklam fér tobaksvaror. Enligt 1 kap. 9§ 1 TF
giller utan hinder av férordningen vad i lag dr stadgat om férbud
mot kommersiell annons 1 den min annonsen anvinds vid mark-
nadsforing av alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror. Bestimmel-
sen inférdes dr 1974. I f6rarbetena konstaterades att de mojligheter

1% Se Lagridets yttrande i prop. 2001/02:162, s. 53.
" Prop. 1970:57 s. 65 ff.
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till ingripanden mot reklam 1 tryckt skrift i allminhet som mark-
nadsféringslagen erbjuder stdr dppna ocksd nir det giller reklam
for varor som ir skadliga eller olimpliga, men att det fanns en
oklarhet om det var méjligt att utan direkt stéd 1 TF ingripa med
generella dtgirder mot reklam enbart av det skilet att den avser vissa
slag av varor vars bruk av sociala eller liknande skil inte bér frim-
jas."”?

Utover inskrinkningen i tryckfriheten vad giller kommersiella
annonser for marknadsféring av alkoholhaltiga drycker och tobaks-
varor 1 1 kap. 9 § 1 TF, mojliggor TF dven forbud mot viss s.k. in-
direkt reklam. Enligt 1 kap. 9 § 2 giller sdledes vad i lag ir stadgat
om férbud mot kommersiell annons som anvinds vid marknads-
féring av andra varor in tobaksvaror samt tjinster om det 1 annon-
sen férekommer varukinnetecken som ir i bruk fér en tobaksvara
eller enligt gillande bestimmelser om varumirken ir registrerat
eller inarbetat f6r en sidan vara.

Nu angivna undantagsméjligheter 1 TF betriffande férbud mot
vissa kommersiella annonser har utnyttjats genom bestimmelser 1
14 och 14 a §§ tobakslagen (1993:581). Kommersiell annons anvinds i
14 § forsta stycket tobakslagen for att beteckna sidana meddelan-
den fér marknadsféring av tobaksvaror som inte fir anvindas 1
periodiska skrifter m.m. pd vilka TF ir tillimplig eller i ljudradio-
eller tv-program. Begreppet dterkommer 14 a § som avser férbuden
mot s.k. indirekt tobaksreklam. Férbudet enligt 14 a § férsta stycket 1
giller om marknadsforing sker 1 kommersiella annonser 1 periodiska
skrifter eller i andra jimférbara skrifter pd vilka TF ir tillimplig.
Det andra férbudet avser enligt 14 a § forsta stycket 2 kommersiella
annonser 1 ljudradio- eller tv-program eller 1 tv-sindningar 6ver
satellit som omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696).

Det ir naturligt att begreppet kommersiell annons i1 tobakslagen
har samma rickvidd som 1 grundlagarna. I férarbetena till 1 kap.
9§ 1 TF angavs hur begreppet kommersiell annons ska forstds."
Bestimmelserna och begreppet har senare kommenterats av Lag-
ridet'. For det forsta ska det vara friga om en framstillning som
kan sdgas ingd 1 en annons, t.ex. tidningsannonser och reklammeddel-

12 Prop. 1973:123 5. 42 ff.
3 Prop. 1973:123 5. 46 f.
'* Prop. 1999/2000:111 bilaga 4 s. 67 {.
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anden pd bl.a. pd affischer och 1 broschyrer. Redaktionell text om-
fattas inte av undantaget. For det andra ska gilla att annonsen ir
kommersiell. Hiri ligger dels att den utgér ett medel for mark-
nadsforing av en vara, dvs. att meddelandet i1 annonsen ska vara
sidant att det av innehdllet framgir att meddelandet ir avsett att
frimja avsittningen av en vara. Dels ligger 1 begreppet kommersiell
att annonsmeddelandet ska ha rent kommersiella férhdllanden till
foremal, dvs. avse niringsidkarens niringsverksamhet eller en vara
som tillhandahlls i verksamheten.

Med kommersiell annons menas alltsd huvudsakligen ett av annon-
soren betalt meddelande. Undantaget omfattar inte redaktionell text.
Annonsen ska syfta till saluférande av bl.a. tobaksvaror. Att den ir
kommersiell i ndgot annat hinseende ir dirfér inte tillrickligt.

Regleringen av tobaksforpackningar i ett tryckfrihetsrittsligt
perspektiv

Tobaksférpackningar dr som nimnts ovan att bedéma som tryckta
skrifter. Lagstiftning som reglerar férpackningar torde dirfér 1 prin-
cip komma i konflikt med férbudet mot hindrande atgirder. Frigan
om tobaksférpackningar, eller snarare trycket pd tobaksférpack-
ningar, ir att bedéma som kommersiella annonser, och dirmed faller
under undantaget 1 1 kap. 9§ 1 TF, har varit foremdl fér bedom-
ning 1 tidigare lagstiftningssammanhang. Nir det genom 1975 &rs
lag om varningstext och innehillsdeklaration pd tobaksvaror fér forsta
gdngen inférdes en bestimmelse om skyldighet att férse tobaks-
varor med varningstext, ansigs bestimmelsen inte strida mot TF. I

foérarbetena angavs bl.a. f6ljande (prop. 1975/76:49 s. 12 f):

De foreslagna reglerna har till syfte att f fram uppgifter som ir av
betydelse f6r minniskors liv och hilsa. Féreskrifterna innebir i sak att
statsmakterna stiller upp villkor f6r hur férpackningstryck i vissa
avseende ska vara utformat nir det giller tobak. I denna bemirkelse
synes reglerna vara vil {6renliga med grunderna {6r den bestimmelse 1
1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen som avser fé6rbud mot kommersiell
annons i den mdn annonsen anvinds vid marknadsféring av bl.a. tobaks-
varor. Regler av nu féreslagen art forekommer dven som férut nimnts
1 annan lagstiftning, t.ex. livsmedelslagen.
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Nir nya bestimmelser om varningstexter inférdes dr 2002 uttalade
Lagridet bl.a. f6ljande (prop. 2001/02:162 s. 53 f):

En bestimmelse som pibjuder att en skrift skall ha ett visst innehall
torde i princip komma i konflikt med TF, nirmare bestimt med
forbudet 1 1 kap. 2 § andra stycket mot hindrande 4tgirder. Ett visst
utrymme lir dock finnas fér dligganden i vanlig lag att férse en skrift
med texter av det slag som det nu ir friga om. TF:s tillimpnings-
omrdde bestims nimligen ytterst av dess syfte att vdrna det fria ordet,
och det finns regleringar som triffar tryckt skrift som dirfér kan sigas
ligga utanfér ramen {6r TF:s skydd. Det giller inte minst ingripanden 1
friga om framstillningar pd det kommersiella omridet. Var grinsen
gir dr 1 detta fall osikert. For att ett pdbud om text med visst inneh3ll
skall kunna tolereras frin tryckfrihetsrittslig synpunkt bor [...] krivas
att det inte ror sig om texter av uttryckligen 3siktspiverkande eller
opinionsbildande karaktir. [...] Det ir ocksd tveksamt om inte kraven
pd texter blir s3 omfattande att de alltfér mycket beskir mojligheten
for niringsidkaren att férse forpackningar med egen text. Vad som nu
har sagts miste beaktas under det fortsatta normgivningsarbetet.

I samma yttrande kommenterade Lagrddet en ny bestimmelse som
forbjod vissa inslag i texten pd férpackningarna pd tobaksvaror, vilka
1 visst hinseende kunde anses vilseledande (prop. 2001/02:162 s. 54):

Regleringen kan inte stddjas pd undantaget fér f6rbud mot tobaks-
reklam i 1 kap. 9 § 1 TF, eftersom detta avgrinsas av innehillet i "kom-
mersiell annons”, en beteckning som knappast passar pi en férpack-
ning. Den ansluter emellertid ganska vil till de begrinsningar av den
kommersiella marknadsféringen 1 tryckt skrift som enligt en vid det
hir laget timligen vél utbildad praxis har ansetts kunna goras i vanlig
lag, utanfér TF:s tillimpningsomrade. Lagrddet anser alltsd inte att be-
stimmelsen str 1 konflikt med TF.

Av de 3tergivna forarbetsuttalandena framgar att beteckningen “kom-
mersiell annons” inte passar pd en férpackning, vilket innebir att en
reglering av tobaksférpackningar inte kan grundas pd undantaget i
1 kap. 9 § 1 TF. Det nuvarande kravet pd att tobaksférpackningar ska
forses med varningstexter ir, enligt forarbetsuttalandena, férenligt
med TF eftersom regleringen dr vil foérenlig med grunderna fér
1 kap. 9§ 1 TF och kan sigas ligga utanfér ramen for TF:s skydd.
Grinserna for detta undantag ir enligt férarbetsuttalandena emellertid
oklara. Det nuvarande férbudet mot vilseledande inslag pd tobaks-
forpackningarna ir, enligt Lagridet, forenliga med TF eftersom
regleringen ansluter ganska vil till de begrinsningar av den kom-
mersiella marknadsforingen 1 tryckt skrift som enligt en vid det hir
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laget timligen vil utbildad praxis har ansetts kunna géras i vanlig
lag, utanfér TF:s tillimpningsomrade.

I vart delbetinkande analyserades bla. hur tobaksproduktdirek-
tivets bestimmelser om att ersitta de tidigare varningstexterna pd
cigarettforpackningar med stérre s3 kallade kombinerade hilso-
varningar férhdller sig till TF. Férindringen innebir bl.a. att varnings-
texter, som fér nirvarande ticker 30 respektive 40 procent av for-
packningarnas tvd mest synliga ytor, ska ersittas av hilsovarningar
som ticker 65 procent av fram- och baksidorna p8 férpackningarna.
I delbetinkandet gjorde vi bedémningen att de nya hilsovarningarna
inte bor std 1 strid med TF:s bestimmelser. Skilen for detta angavs
enligt f6ljande (SOU 2015:6 5. 77):

Utredningen anser att det finns ett utrymme fér utdkningen av ytan
foér varningstexter, sirskilt med beaktande av att det rér sig om for-
packningar av cigaretter och rulltobak, dvs. produkter som har en vil
dokumenterat skadlig inverkan pd minniskors hilsa. Folkhilsoskilen
gor sig dirfér mycket starkt gillande. De skyddsintressen som skulle
komma i konflikt med en 6kad storlek pd hilsovarningen, sdvitt utred-
ningen kan beddma, ir alltsd inte det intresse som tryckfrihetsférord-
ningen primirt ir satt att virna — mojligheten att uttrycka det fria
ordet. Redan en inskrinkning enligt nu gillande regler hade varit
otinkbart 1 en annan typ av tryckt skrift. Det intresse som skulle
kunna komma att tridas fornir ir i stillet mo;hgheten fér nirings-
idkaren till marknadsféring och varukinnetecken pd férpackningen
och denna méjlighet dr som framgdr ovan redan starkt begrinsad.

Okningen av ytan {6r varningstexter frin 40 tll 65 procent har inte
den effekten att mojligheten att anvinda varumirken eller andra
kinnetecken hindras. Tillverkare har siledes dven fortsittningsvis méj-
ligheten att anvinda sitt kinnetecken pi férpackningar. Aven om ytan
for varningen alltsd 6kar i storlek ir det sammanfattningsvis utred-
ningens bedémning att de dndringar f6r de kombinerade hilsovarningar
som tobaksproduktdirektivet kriver inte bor std i strid med de svenska
grundlagarna.

De varningstexter som finns pd tobaksférpackningar har alltsd an-
setts forenliga med TF, och vi har dven gjort bedémningen att de
storre hilsovarningar som tobaksproduktdirektivet foreskriver ir for-
enliga med denna grundlag. Samma bedémning har gjorts av reger-
ingen (prop. 2015/16:82 s. 37-39).
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3.2.6  Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 1 kap. 1§ forsta stycket YGL ir varje svensk medborgare
gentemot det allminna tillforsikrad ritt enligt YGL att 1 ljudradio,
television och vissa liknande éverforingar, offentliga uppspelningar
ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, &sikter och kinslor
och 1 6vrigt limna uppgifter i vilket imne som helst. Yttrandefri-
heten enligt YGL har enligt andra stycket i samma paragraf till inda-
mal att sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
och ett fritt konstnirligt skapande. I den fir inga andra begrins-
ningar goras dn de som foljer av YGL. Vad som sigs i grundlagen
om radioprogram giller, enligt fjirde stycket férutom program i
ljudradio ocksd 1 vissa andra overforingar. Med tekniska upptag-
ningar avses, enligt fjirde stycket upptagningar som innehéller text,
bild eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt upp-
fattas endast med tekniskt hjilpmedel. I paragrafens femte stycke
finns en definition av begreppet databas.

YGL bygger pd tanken att det skydd som TF ger det tryckta ordet
ocks, s lingt mojligt, ska ges andra medier. Yttrandefriheten ska
med andra ord 1 princip vara oberoende av medium, varvid reg-
leringen 1 TF ska utgora forebilden. I likhet med vad som foljer av
TF giller alltsd bla. férbud mot censur och hindrande dtgirder (1 kap.
3 § forsta stycket).

YGL tillimpas pa f6ljande éverféringar och upptagningar:

1. radioprogram (1 kap. 6 § YGL) — dvs. sindningar av ljud (radio)
eller bilder och ljud (tv) samt dven av vissa direktsinda eller in-
spelade program ur en databas (webbsindningar).

2. databaséverforingar (1 kap. 9 § YGL) — andra éverféringar ur en
databas in s.k. webbsindningar, som gors av traditionella medier
eller ndgon med utgivningsbevis.

3. tekniska upptagningar (1 kap. 10 § YGL) — upptagningar av text,
bild eller ljud.

Nir det giller yttranden pd Internet s& ir YGL alltsd ullimplig pd
webbsindningar (1 kap. 6§ YGL). Innehdllet pd webbsidor pd
Internet faller vanligen utanfér YGL:s tillimpningsomride. Sidana
webbsidor som drivs av nigon med utgivningsbevis eller av tradi-
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tionella medier kan dock ha skydd enligt databasregeln i 1 kap. 9 §
YGL. Marknadsdomstolen har trots detta i sin praxis bedémt att
mojligheten att ingripa mot framstillningar pd internet med stod av
marknadsféringslagen bor omfattas av samma begrinsningar som
ingripanden mot framstillningar 1 medier som faller in under TF
respektive YGL."

I 1 kap. 12 § forsta stycket YGL anges att vad som sigs 1 1 kap.
8 och 9 §§ TF om att foreskrifter i lag fir meddelas 1 friga om bl.a.
vissa kommersiella annonser utan hinder av grundlagen ska gilla ocksd
1 friga om radioprogram och tekniska upptagningar. Som framgir av
avsnitt 3.2.5 anges 1 1 kap. 9 § TF vissa mojligheter att genom lag
gora undantag frén grundlagarnas tillimpningsomrdde. Utan hinder
av YGL giller sdledes 1 lag stadgade forbud mot bl.a. kommersiella

annonser for tobaksvaror.

3.3 Relevanta EU-rattsliga regleringar
3.3.1 Inledning

Virt uppdrag innefattar en rad frigor med EU-rittslig anknytning.
Nir det giller t.ex. frigan om tillstindsplikt f6r tobaksforsiljning
framgdr redan av ursprungsdirektiven att vi ska beakta EUF-
fordragets bestimmelser om ritten till fri etablering och den fria
rorligheten for tjinster pd den inre marknaden, liksom tjinstedirek-
tivets'® bestimmelser. Vidare ir frigan om férdragets bestimmelser
om fri rérlighet f6r varor av relevans vid analysen av fridgorna om
exponeringsférbud och neutrala tobaksférpackningar. I sistnimnda
hinseenden finns ocks3 relevanta bestimmelser 1 anmilningsdirek-
tivet'/, tobaksproduktdirektivet, tobaksreklamdirektivet', férord-
ningen om gemenskapsvarumirken' och varumirkesdirektivet®.

15 MD 2005:11.

16 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden.

17 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande féreskrifter for
informationssamhillets tjinster.

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om reklam fér och sponsring till {6rmén
for tobaksvaror.

19 R3dets férordning nr 207/2009 av den 26 februari 2009 om gemenskapsvarumirken.
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3.3.2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Fri rorlighet f6r varor
Huvudregeln i artikel 34 och 35

Principen om fri rorlighet f6r varor ir en central bestindsdel i
skapandet och uppritthillandet av den inre marknaden inom EU.
Principen kommer till uttryck i artikel 34 och 35 1 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (nedan EUF-férdraget). Bestim-
melsen i artikel 34 forbjuder kvantitativa importrestriktioner mellan
medlemsstaterna samt dtgirder med motsvarande verkan. Artikel 35
forbjuder pd motsvarande sitt kvantitativa exportrestriktioner och
dtgirder med motsvarande verkan. I praktiken har bestimmelsen i
artikel 34 storre betydelse, eftersom importrestriktioner skyddar den
nationella marknaden frin utlindsk konkurrens vilket ger andra
linder storre anledning att invinda mot den typen av dtgirder.

Med kvantitativa restriktioner avses dtgirder som avser totala
eller partiella fé6rbud mot import, export eller transitering.”' Begrep-
pet “dtgirder med motsvarande verkan” har mycket storre rickvidd
in en kvantitativ restriktion. Europeiska unionens domstol (EU-
domstolen) har i domen Dassonville*, och senare i domen Cassis de
Dijon®, angett att itgirder med motsvarande verkan ska anses inne-
fatta ”alla handelsregler antagna av medlemsstater som kan utgéra
ett hinder, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, f6r handeln
inom gemenskapen”. Artikel 34 i EUF-foérdraget giller alltsd inte
bara f6r nationella dtgirder som diskriminerar gentemot importerade
varor, utan iven sidana dtgirder som rent juridiskt 1 lika grad
verkar gilla for inhemska och importerade varor, men som 1 prak-
tiken utgor en storre borda for importerade varor (denna extra
bérda beror pd att de importerade varorna miste uppfylla tvd upp-
sittningar regler — dels reglerna i tillverkningslandet, dels reglerna i
importlandet).*

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/95/EG av den 22 oktober 2008 om tillnirm-
ningen av medlemsstaternas varumirkeslagar.

2 EU-domstolens dom av den 12 juli 1973 i mil 2/73, Geddo (REG 1973, s. 865).

2 Dom av den 11 juli 1974 i mil 8/74, Dassonville (REG 1974, s. 837).

2 Dom av den 20 februari 1979 i mil 120/78, Rewe-Zentral (Cassis de Dijon) (REG 1979,

5. 649).

2 Fri rorlighet for varor — Handledning fér tillimpningen av férdragets bestimmelser om fri
rorlighet for varor, Europeiska kommissionen, 2010, s. 12.
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EU-domstolen har emellertid i senare praxis fastslagit att begrep-
pet “3tgirder med motsvarande verkan” i artikel 34 EUF-fordraget
har en begrinsad rickvidd. I domen Keck och Mithouard® uttalade
domstolen att tillimpningen pd varor frin andra medlemsstater av
nationella bestimmelser som begrinsar eller férbjuder vissa forsil)-
ningsformer inte ir ignad att direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt hindra handeln mellan medlemsstaterna i den mening
som avses 1 Dassonville-domen. Uttalandet innebir att bestimmel-
ser om vilka villkor varor frin andra medlemsstater ska uppfylla
fortfarande behandlas enligt domstolens Cassis de Dijon-praxis,
vilket medfor att de faller inom tillimpningsomridet f6r artikel 34
EUF-f6rdraget oberoende av om de dven har en diskriminerande
verkan pd grund av produkternas ursprung. I motsats till detta faller
forsiljningsformer inom tillimpningsomridet fér artikel 34 EUF-
fordraget endast pd villkor att den part som hivdar en krinkning
kan bevisa att de innebir diskriminering pd grundval av produktens
tillverkningsursprung, antingen rittsligt eller i praktiken. Diskrimi-
nering i lagen intriffar nir dtgirder dr uppenbart diskriminerande.”

Forsiljningsformer ir dtgirder som kan kopplas till saluféringen
av varan snarare in varans sirdrag. Till férsiljningsformer riknas
dtgirder som ror villkor och metoder for avsittning, dtgirder som
ror tidpunkten for f6rsiljningen av varorna, dtgirder som ror platsen
for forsiljningen av varorna eller restriktioner for vem som fér silja
varorna och 3tgirder som ror priskontroller. Atgirder som rér pro-
duktens sirdrag, och faller utanfér begreppet férsiljningsformer,
kan exempelvis vara tgirder som ror benimning, form, storlek,
vikt, sammansittning, utformning, mirkning och férpackning.

Sedan domen 1 mélet Keck och Mithouard behandlar domstolen
reklamrestriktioner som férsiljningsvillkor. I vissa fall verkar dom-
stolen koppla reklamrestriktionernas rickvidd till diskriminering.
Mer specifikt konstaterar domstolen att ”totala reklamférbud som
avser vissa varors sirskiljande kinnetecken”” skulle kunna hindra
tilltridet till marknaden f6r produkter frin andra medlemsstater i

% Dom den 24 november 1993 i de férenade mélen C-267/91 och C-268/91, Keck och Mithouard
(REG 1993, s. 1-6097).
% Fri rorlighet f6r varor — Handledning fér tillimpningen av férdragets bestimmelser om fri

rorlighet f6r varor, Europeiska kommissionen, 2010, s. 12 {.
¥ Dom av den 15 juli 2004 i mil C-239/02, Douwe Egberts (REG 2004, s. I-7007), punkt 53.
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hégre grad dn det hindrar tilltridet f6r inhemska produkter, som ir
mer vilkinda fér konsumenterna®.

Nir det giller forpackningsregler férefaller domstolen ha tillimpat
ett visst mitt av pragmatism. I vissa fall har forpackningsregler
inkluderats bland produktregler, medan sddana regler efter prov-
ning av de sirskilda omstindigheterna i det specifika fallet emeller-
tid har kategoriserats som forsiljningsform.”

I vissa fall forefaller beviskravet for att dtgirden har en diskrimi-
nerande effekt ha stillts 13gt. EU-domstolens mal Gourmet™ be-
handlade Sveriges forbud mot alkoholreklam. Domstolen konsta-
terade att forbudet var en forsiljningsform och ansig att det var
“tillrickligt att konstatera att nir det giller sidana varor som alko-
holdrycker (for vilka giller att konsumtionen styrs av traditionella
sociala sedvinjor samt lokala vanor) kan ett férbud mot all slags
reklam, som riktar sig till konsumenter, genom annonser 1 press,
radio och tv, genom icke begird direktreklam eller genom utom-
husreklam medféra att marknadstilltridet for varor frin andra
medlemsstater forsviras 1 storre utstrickning dn vad som ir fallet
fér inhemska varor, vilka konsumenterna av naturliga skil ir mer
fortrogna med”. Domstolen ansdg dirfor att det var friga om ett
sddant hinder f6r handeln mellan medlemsstater som omfattas av
artikel 34.

Undantag frin den fria rorligheten for varor

Artikel 36 EUF-f6rdraget innehiller en bestimmelse om nir undantag
far goras frin bestimmelserna 1 artikel 34 och 35. Enligt artikel 36
ska bestimmelserna i artiklarna 34 och 35 inte hindra sddana férbud
mot eller restriktioner f6r import, export eller transitering som
grundas pd hinsyn till bla. intresset att skydda minniskors hilsa
och liv. S3dana férbud eller restriktioner fr dock inte utgora ett

28 For diskriminering av inhemska ekonomiska aktérer och andra medlemsstaters ekonomiska
aktorer se dom av den 11 december 2003 1 mil C-322/01, Deutscher Apothekerverband
(REG 2003, s. I-14887), punkt 74 och dom av den 13 januari 2000 i m3l C-254/98, TK-Heim-
dienst (REG 2000, s. I-151), punkt 26. Se dven dom av den 27 maj 1986 i de férenade mélen
87/85 och 88/85, Legia och Gyselinx (REG 1986, s. 1707), punkt 15, och dom av den 23 okto-
ber 1997 1 mil C-189/95, Franzén (REG 1997, s. I-5909), punkt 71.

¥ Fri rorlighet for varor — Handledning f6r tillimpningen av fordragets bestimmelser om fri
rorlighet for varor, Europeiska kommissionen, 2010, s. 14.

30 M3l C-405/98 KO mot Gourmet International Products, REG 2001, s. I-1795.
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medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt be-
grinsning av handeln mellan medlemsstaterna.

EU-domstolen har i en dom slagit fast att ”bland den egendom
och de intressen som skyddas av artikel 36 intar minniskors hilsa
och liv férstaplatsen och det tillkommer medlemsstaterna att inom
de ramar som foéreskrivs i fordraget avgora 1 vilken omfattning
skyddet hirav ska sikerstillas och sirskilt hur strikt kontrollerna
ska genomféras™'. I samma dom konstaterade domstolen att en
sddan reglering eller praxis inte omfattas av undantaget 1 artikel 36
EUF-fordraget, om minniskors hilsa och liv kan skyddas lika effek-
tivt genom 4tgirder som 1 mindre omfattning begrinsar handeln
mom EU.

Folkhilsoskyddet kan inte 8beropas om atgirdens verkliga syfte
ir att skydda den inhemska marknaden, dven om det i avsaknad av
harmonisering dr upp till en medlemsstat att avgora skyddsgraden.
De tgirder som antas méste vara proportionella, dvs. limpliga och
nodvindiga. T att dtgirden méste vara limplig ligger att den mdste
vara vilgrundad, dvs. grundas pd tillrickliga bevis, data (tekniska,
vetenskapliga, statistiska, niringsmissiga) samt dvrig relevant infor-
mation. I kravet pd nodvindighet ligger att dtgirden mdste vara
begrinsad till vad som krivs f6r att uppnd det legitima méilet om att
skydda folkhilsan.”® T nédvindighetsprovningen maéste det alltsd
undersokas om det finns en mindre restriktiv dtgird som ocksd
skulle kunna leda till att det efterstrivade mélet uppfylls.

Det ir den medlemsstat som vill vidta en handelshindrande dtgird
som har bevisbordan fér att dtgirden ir proportionell. EU-dom-
stolen har i det sammanhanget uttalat att en medlemsstat inte ir
forhindrad att visa att handelshindrande tgird uppfyller kraven pd
proportionalitet av den enda anledningen att medlemsstaten inte kan
visa upp utredningar som har tjinat som grund fér att anta bestim-
melserna i frdga.” Detta talar f6r att beviskravet inte ir s3 hogt
stillt att det behover liggas fram konkreta, entydiga bevis for att
dtgirden har de efterstrivade effekterna. I samma riktning talar

! Dom av den 20 maj 1976 i mal 104/75, De Peijper (REG 1976, s. 613).

2Dom av den 5 februari 2004 i mil C-270/02, kommissionen mot Italien (REG 2004,
s. 1559) och av den 15 november 2007 i m3l C-319/05, kommissionen mot Tyskland (REG 2007,
5. 1-9811).

3 De forenade milen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07 Markus Stop
m.fl. mot Wetteraukreis; Kulpa Automatenservice Asperg GmbH m.fl. mot Land Baden-
Wiirttemberg (2010), punkten 72.
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Europeiska frihandelssammanslutningens domstols (EFTA-domsto-
len) avgérande Philip Morris™, som kommer att beskrivas nirmare
nedan.

I sammanhanget kan ocksd den s.k. férsiktighetsprincipen nim-
nas. Forsiktighetsprincipen kom till uttryck i mélet National Farmers
Union™®, dir EU-domstolen angav att ”d4 det rdder osikerhet om
forekomsten eller omfattningen av de risker minniskors hilsa ut-
sitts for, miste institutionerna tilldtas vidta skyddsdtgirder utan att
behéva vinta pd att det fullt ut visas att riskerna faktiskt férekom-
mer och hur allvarliga de dr”. Principen definierar under vilka
omstindigheter en lagstiftare pd nationell nivd, EU-niv4 eller inter-
nationell nivd kan anta 3tgirder f6r att skydda konsumenter mot
hilsorisker som med tanke pd det osikra forskningsliget eventuellt
kan kopplas till en produkt eller tjinst.

Domstolen har konsekvent angett att medlemsstaterna méiste
gora en riskbedémning innan de vidtar forsiktighetsdtgirder enligt
artikel 34 och 36 EUF-fordraget. Domstolen verkar f6r det mesta
noja sig med att det rider ett osikert forskningslige och nir detta
har faststillts 1iter den 1 stor utstrickning medlemsstaterna eller
institutionerna avgdra vilka dtgirder som bér vidtas. Atgirderna
kan emellertid inte baseras pd “rent hypotetiska éverviganden”.*

Nir medlemsstater vill behdlla eller inféra dtgirder for att skydda
hilsan enligt artikel 36 EUF-fordraget ligger bevisbérdan hos med-
lemsstaterna. I flera mil har domstolen nyligen bekriftat att detta
dven giller nir forsiktighetsprincipen berérs. I sina domar har dom-
stolen betonat att verkliga risker miste styrkas pd grundval av de
senaste internationella forskarrénen. Det ir sdledes medlemsstaterna
som inledningsvis miste visa att forsiktighetsdtgirder kan vidtas
enligt artikel 36 EUF-f6rdraget. Medlemsstaterna behéver emeller-
tid inte visa en tydlig koppling mellan bevisen och risken. I stillet
ricker det att visa att det rider vetenskaplig osikerhet pd omridet.
Det ir sedan upp till EU-institutionerna att bedéma medlems-
statens argument.”’

** EFTA-domstolens dom i mil E-16/10, Philip Morris mot Helse- og omsorgsdeparte-
mentet (2011), punkt 83.

 Dom av den 5 maj 1998 i m3l C-157/96, National Farmers’ Union med flera (REG 1998,

5. 1-2211).

% Fri rorlighet fér varor — Handledning f6r tillimpningen av fordragets bestimmelser om fri
rorlighet f6r varor, Europeiska kommissionen, 2010, s. 27.

37 1bid.
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Rittsprocess om Norges exponeringsforbud

Philip Morris ansdkte 1 mars 2010 om stimning 1 Oslo tingrett mot
norska staten med yrkande om att de norska bestimmelserna om
exponeringsférbud inte skulle 3 tillimpas pd Philip Morris tobaks-
varor som har sitt ursprung inom EES och som blir importerade
frdn ett annat EES-land till Norge. Philip Morris anférde att expo-
neringsférbudet utgjorde ett handelshinder och dirfér brét mot arti-
kel 11 1 EES-avtalet (som ir identisk med artikel 34 i EUF-fordraget).
Tingretten beslutade att begira ett rddgivande uttalande (advisory
opinion) frdn EFTA-domstolen om tolkningen av artikel 11 och 13

i EES-avtalet. I sin begiran stillde tingretten féljande frigor till
EFTA-domstolen:

1. Ska artikel 11 1 EES-avtalet forstds som att ett generellt forbud
mot att synligt visa tobaksvaror utgér en atgird med mot-
svarande verkan som en kvantitativ restriktion av den fria rérlig-
heten for varor?

2. Forutsatt att det foreligger en restriktion, vilka kriterier ska vara
avgorande for att fastsld om ett exponeringsférbud, grundat pd
mélet om reducerat tobaksbruk i befolkningen generellt och sir-
skilt bland unga, ir vilgrundat och nédvindigt av hinsyn till folk-
hilsan?

EFTA-domstolen meddelade dom® den 12 september 2011. Dom-
stolen konstaterade att de norska bestimmelserna om exponerings-
forbud av tobaksvaror utgjorde en reglering av forsiljningsformerna
for dessa varor. Det var ostridigt att de norska bestimmelserna inte
formellt diskriminerade importerade varor. Aven om Norge inte
lingre hade nigon egen tillverkning av tobaksvaror ansg dom-
stolen det inte kunde uteslutas att vissa importerade tobaksvaror,
sirskilt sidana som tillverkades 1 Norge fram tll dr 2008 (di den
lokala tillverkningen upphéorde), kunde ha en mer férdelaktig posi-
tion pi den norska marknaden 1 férhillande till andra importerade
varor pd grund av lokala vanor och seder nir det giller tobaks-
konsumtion. Domstolen ansig dirfér att bedémningen av om expo-
neringsférbudet 1 praktiken verkade diskriminerande mot importerade

% EFTA-domstolens dom den 12 september 2011 i m3l E-16/10 (Philip Morris Norway AS
./. norska staten representerad av Helse- og omsorgsdepartementet).
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varor miste innefatta en prévning av om exponeringsforbudet pd-
verkade marknadsforingen av varor som tidigare tillverkades i Norge
annorlunda in marknadsforingen av varor frén andra EES-linder.
Denna prévning ansig EFTA-domstolen att den nationella dom-
stolen var bittre limpad att géra. EFTA-domstolens svar pd den
forsta frdgan var att exponeringsforbudet utgdér en dtgird med
motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion i enlighet med
artikel 11 1 EES-avtalet om férbudet pdverkar marknadsféringen
av produkter frdn andra EES-stater 1 hogre grad in importerade
produkter som till nyligen tillverkades i Norge. Domstolen tillimpade
alltsd de principer fér prévningen som anvisats av EU-domstolen i
maélet Keck och Mithouard.

Betriffande den andra frigan kom EFTA-domstolen fram till att
det var upp till den nationella domstolen att identifiera vilka mal
som faktiskt efterstrivades med lagstiftningen och avgéra om folk-
hilsomélet att minska tobaksanvindningen kunde uppnis genom
mindre ingripande dtgirder dn ett exponeringsférbud. Domstolen
uttalade emellertid att 1 de fall en EES-stat efterstrivar ett mycket
hogt skydd s méste det vara tillrickligt f6r myndigheterna att visa
att, dven om det finns viss vetenskapligt osikerhet nir det giller
limpligheten och nédvindigheten av en omtvistad &tgird, kan en
sidan 4tgird anses limplig om det inte finns &vertygande bevisning
om motsatsen. Domstolen uttalade vidare att ett exponerings-
forbud till sin natur férefaller troligt att begrinsa, i vart fall 1 ett
lingre perspektiv, tobakskonsumtionen 1 den aktuella EES-staten.
Foljaktligen kan en 4tgird av detta slag i frinvaro av évertygande
bevisning f6r motsatsen enligt domstolen anses vara vilgrundad for
att skydda folkhilsan.

Forsiktighetsprincipen har tidigare endast tillimpats d& det funnits
osikerhet om den bakomliggande hilsorisken. Det har alltsi med
3beropande av forsiktighetsprincipen varit mojligt att vidta dtgirder
for att skydda minniskors hilsa, dven om hilsorisken inte varit
fullstindigt vetenskapligt klarlagd. EFTA-domstolen forefaller 1 den
aktuella domen ha vidgat férsiktighetsprincipens tillimpningsomride
till de fall di det rider osikerhet om en 4tgirds effektivitet eller
limplighet. Detta gor det mojligt att med stdd av forsiktighetsprin-
cipen vidta en 4tgird for att skydda minniskors hilsa, dven om det
inte ir fullstindigt vetenskapligt klarlagt att dtgirden ir effektiv.
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Tingretten meddelade dom® den 14 september 2012 och kom
d& fram tll att det norska exponeringsférbudet inte utgjorde en
dtgird med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion
enligt artikel 11 1 EES-avtalet eftersom forbudet inte faktiske
paverkar marknadsforingen av varor frdn andra EES-stater i hogre
grad in marknadsféringen av importerade varor som tills nyligen
tillverkades i Norge.

Tingretten ansig att EFTA-domstolen inte varit helt tydlig med
hur bedémningen av om exponeringsférbudet paverkar férsiljningen
av nationella varor och férsiljningen av varor frin andra EES-linder i
lika grad. Emellertid menade tingretten att det var tydligt att EFTA-
domstolen inte hade anvisat en prévning av om férbudet hindrade
tilltradet till marknaden, eftersom EFTA-domstolen inte nimnt
detta i avgorandet, och att beddmningen dirfér inte innefattade en
sddan prévning. Domstolen lade bevisbordan pd Philip Morris fér
att exponeringsférbudet faktiskt, och inte bara potentiellt, pdver-
kade marknadsféringen av importerade tobaksvaror annorlunda in
importerade tobaksvaror som tidigare tillverkades 1 Norge. Dom-
stolen uttalade i denna friga bl.a. foljande. Det kan inte med klar-
het faststillas att exponeringsférbudet pdverkar marknadsforingen
av tidigare varor som tills nyligen tillverkades 1 Norge annorlunda
in motsvarande produkter frdn andra EES-linder. En sidan effekt
ir for osdker for att utgora ett handelshinder. Internationella varu-
mirken idr vilkinda och har stora andelar av marknaden fér snus
och fabrikstillverkade cigaretter. Av bevisningen 1 méilet framgar att
de stora internationella varumirkena har 6kat sina marknadsandelar
efter inférandet av exponeringsférbudet. S3 ir inte fallet for de tobaks-
varor som till nyligen tillverkades 1 Norge. Bedémningen borde
enligt tingretten goras for tobaksmarknaden 1 sin helhet, och inte
inom respektive tobaksvarukategori.

Tingretten uttalade vidare foljande. En effekt av exponerings-
forbudet ir att det blivit svirare f6r nya och mindre varumirken att
komma in pd marknaden och behilla marknadsandelar. Detta giller
emellertid bide fér importerade produkter och fér importerade
produkter som till nyligen tillverkades i Norge, och det finns inte
ndgot klart stéd f6r att marknadsféringen paverkats olika som en
konsekvens av exponeringstérbudet. Snusforsiljningen, som uteslut-

3% Oslo tingretts dom den 14 september 2012 i m3l nr 10-041388TVI-OTIR/02.
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ande bestdr av importerade varumirken, har fortsatt att vixa efter
exponeringsférbudet. Det finns emellertid inte st6d for att mark-
nadsféringen av snus pdverkats annorlunda in marknadsféringen av
tobaksvaror som tidigare tillverkades i Norge. Det ir rimligt att
forklara okningen 1 snusférsiljning med en generell 6kning i snus-
anvindningen pd bekostnad av tobaksvaror fér rokning.

Tingretten kom alltsd fram till att det norska exponerings-
forbudet inte var en dtgird med motsvarande verkan som en kvanti-
tativ restriktion. Tingretten hade dirmed inte behévt prova om
dtgirden omfattades av undantaget 1 artikel 13 i EES-avtalet. Ting-
retten gjorde emellertid en sddan prévning som enligt artikel 13 ska
ske av dtgirdens proportionalitet — dvs. om exponeringsférbudet var
en vilgrundad 3tgird som var begrinsad till vad som krivs for att
uppna sitt syfte. Nir det giller frigan om 4tgirden ir vilgrundad si
tolkade tingretten EFTA-domstolens uttalanden som att en 4tgird
som ett exponeringsférbud bér anses vilgrundad om det inte finns
klar bevisning om att sd inte idr fallet. Tingretten kom fram till att
det inte fanns nigon klar bevisning som visade att ett expone-
ringsforbud inte var en vilgrundad 3tgird for att begrinsa tobaks-
konsumtionen i Norge i ett lingre perspektiv. Atgirden ansigs
dirfor vilgrundad.

Tingretten ansig ocksd att dtgirden var begrinsad till vad som
krivdes for att uppnd sitt syfte. Det konstaterades att expone-
ringsforbudets syfte var att minska tobakskonsumtionen genom att
ta bort marknadsféringseffekten av att exponera tobaksférpack-
ningar pd férsiljningsstillen och bidra till avnormalisering av rok-
ning eftersom tobaksvaror inte lingre ir synliga tillsammans kiosk-
och daglivaror. Atgirden ir framfér allt riktad mot att férhindra
barn och ungdomar frin att borja réka, men kan dven bidra till att
underlitta f6r de som vill sluta roka och foérhindra 4terfall for rokare
som har slutat. Tingretten &vervigde andra dtgirder som kunde
forvintas f3 liknande effekter, sdsom tillstdndsplikt for att 3 silja
tobak, en skirpt tillsyn av 18-8rsgrinsen for att f§ képa tobak och
marknadskampanjer mot tobak 1 massmedier. Tingretten konsta-
terade bla. att en tillstdndsplikt varken skulle ta bort marknads-
foringseffekten eller bidra till en avnormalisering av tobaksbruk.
Inte heller skulle en skirpt tillsyn paverka marknadsféringseffekten
av exponering av tobaksférpackningar pd forsiljningsstillen. Utvid-
gade marknadsforingskampanjer skulle kunna f3 en effekt pd av-
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normalisering, men ett exponeringsférbud skulle forstirka den effek-
ten. Ett begrinsat exponeringsférbud skulle inte heller ta bort reklam-
och normaliseringseffekten av exponering av tobaksvaror. Ting-
retten ansdg dirfor att ett exponeringsforbud var nédvindigt och
att det inte fanns ndgon alternativ, mindre ingripande &tgird som
kunde ge motsvarande resultat.

Tingrettens dom har vunnit laga kraft eftersom Philip Morris valde
att inte 6verklaga den.

Ritten till fri etablering

De grundliggande bestimmelserna om ritten till fri etablering
finns 1 artikel 49-55 1 EUF-fordraget. Artikel 49.1 innebir att det
inom ramen f6r de aktuella bestimmelserna inte fir finnas inskrink-
ningar fér medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pd en
annan medlemsstats territorium. Av artikel 49.2 framgér att etable-
ringsfriheten innefattar ritt att starta och utdva verksamhet som
egenforetagare samt ritt att bilda och driva féretag pd de villkor
som etableringslandets lagstiftning foreskriver for egna medborgare.
Etableringsfriheten hindrar enligt artikel 52.1 inte tillimpning av
bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som féreskriver sir-
skild behandling av utlindska medborgare och som grundas pd hin-
syn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

Fri rorlighet {6r tjanster pd den inre marknaden

De grundliggande bestimmelserna om fri rérlighet fér tjanster
finns 1 artikel 56-62 1 EUF-fordraget. Enligt artikel 56.1 ska, inom
ramen for bestimmelserna, inskrinkningar i friheten att tillhanda-
hilla tjinster inom unionen férbjudas betriffande medborgare 1
medlemsstater som har etablerat sig 1 en annan medlemsstat in
mottagaren av tjinsten. Som “tjinster” 1 férdragens mening ska en-
ligt artikel 57 anses prestationer som normalt utférs mot ersitt-
ning, i den utstrickning de inte faller under bestimmelserna om fri
rorlighet for varor, kapital och personer. Med tjinster ska sirskilt
avses bl.a. verksamhet av kommersiell natur. Utan att det paverkar
tillimpningen av bestimmelserna om etableringsritt fir den som
tillhandahiller en tjinst tillfilligt utdva sin verksamhet i den med-
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lemsstat dir tjinsten tillhandah3lls pd samma villkor som denna stat
uppstiller {6r sina egna medborgare.

3.3.3 Tjanstedirektivet
Allmdint om direktivet

Tjinstedirektivets regler syftar till att skapa en gemensam marknad
for tjinster. I tjinstedirektivet anges att direktivet inte ska paverka
vissa omraden, t.ex. avskaffandet av monopol for att tillhandahilla
tjdnster, straffritten och arbetsritten. Tjinstedirektivet ir tillimp-
ligt pd tjinster som tillhandahdlls av tjinsteleverantérer som ir eta-
blerade 1 en medlemsstat i EU (artikel 2.1). Vissa verksamheter
undantas uttryckligen frin direktivets tillimpningsomride (arti-
kel 2.2-3), t.ex. icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse, finan-
siella tjinster, tjinster pd transportomrddet som omfattas av avdel-
ning V 1 EG-fordraget och skatteomridet. I artikel 3.1-3 regleras
hur bestimmelserna i tjinstedirektivet forhéller sig till andra be-
stimmelser 1 gemenskapsritten. Tjinstedirektivets bestimmelser ror
administrativ férenkling; tillstdnd och vissa andra krav pd etablering
samt fri rorlighet for tjinsteverksamhet; sjilva tillstdndsforfarandet;
yinstemottagarnas rittigheter; tjinsternas kvalitet samt myndighets-
samarbete mellan medlemsstaterna.

Sirskilda bestimmelser om etableringsfrihet for tjinsteleveran-
torer finns 1 artikel 9-15 1 tjinstedirektivet. Bestimmelserna ir upp-
delade 1 tvd avsnitt — tillstdnd for tilltride till och utévande av tjinste-
verksamhet samt otillitna krav f6r att tilldta tillerdde wll eller ut-
dvande av tjinsteverksamhet pa ett lands territorium.

Sirskilda bestimmelser om fri rorlighet for tjidnster finns 1 arti-
kel 16-21 1 tjinstedirektivet. Bestimmelserna ir uppdelade 1 tv av-
snitt — frihet att tillhandahilla tjinster och dirtill knutna undantag
samt tjinstemottagares rittigheter.

Tjinstedirektivet ir genomfort i svensk ritt bl.a. genom lagen
(2009:1079) om tjinster pd den inre marknaden och férordningen
(2009:1078) om tjinster pd den inre marknaden.
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Tillstandskrav

Av artikel 9.1 i tjinstedirektivet foljer att en medlemsstat i vissa fall
far uppstilla krav pd tillstdnd for tilltride till och utdvande av tjinste-
verksamhet. Sddana krav fir uppstillas om

a) tillstdndsforfarandet inte diskriminerar tjinsteleverantoren i friga,

b) behovet av ett tillstdndsforfarande ir motiverat av tvingande hin-
syn till allminintresset, och

c) det efterstrivade mailet inte kan uppnds med en mindre begrin-
sande &tgird, i synnerhet dirfor att en efterhandskontroll skulle
ske for sent for att f8 ndgon reell verkan.

Tillstdindsforfaranden ska grundas pd kriterier som hindrar de be-
hériga myndigheterna frin att gora en godtycklig bedémning och
dessa kriterier ska vara icke-diskriminerande, motiverade av tving-
ande hinsyn till allminintresset och proportionella i férhdllande till
detta syfte, tydliga och entydiga, objektiva, offentliggjorda i forvig,
oppna for insyn och tillgingliga (artikel 10.1-2).

Villkoret att en medlemsstat inte far diskriminera nigon tjinste-
leverantér innebir att s6kandena ska behandlas lika och ges lika
forutsittningar f6r att erhilla ett tillstind f6r etablering 1 medlems-
staten. Av praxis frdn EU-domstolen féljer att sdvil dppen som
fortickt diskriminering omfattas. Vidare har domstolen uttalat att
den omstindigheten att en tjinsteleverantér frin en annan medlems-
stat missgynnas till f6ljd av att hemlandet och virdlandet uppritt-
hiller tvd olika, men likvil nationalitetsneutrala regleringar, inte 1
sig innebir att virdlandets regler kan anses diskriminerande (se EU-
domstolens dom i mil C-76/90 Siger mot Dennemeyer & Co). Aven
ett icke-diskriminerande handelshinder kan emellertid vara forbjudet.
EU-domstolen har i sin rittspraxis 1 vissa fall framhéllit att varje
begrinsning av tilltridet till marknaden méste kunna motiveras av
tvingande hinsyn till allminintresset for att vara tilldten.

Enligt EU-domstolens praxis utgér bl.a. folkhilsan, konsument-
skyddet, djurhilsan, miljéskyddet och skyddet av stadsmiljon tving-
ande hinsyn till allminintresset. De skil som omfattas av doktrinen
om tvingande hinsyn till allminintresset utgér emellertid inte ndgon
pd forhand faststilld uttémmande lista, utan medlemsstaterna har
mojlighet att utifrdn sina respektive politiska 6verviganden argu-
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mentera for sin stdndpunkt. De skil som medlemsstaten framfér
ska dock vara genuina och inte kunna misstinkas utgéra ett for-
tickt skydd for den egna marknaden eller for statens ekonomiska
intressen. Huruvida ett nationellt tillstindstorfarande ir tilldtlige
eller inte far 1 slutinden avgoras av EU-domstolen. Kravet pd pro-
portionalitet innebir att ett tillstdndsforfarande dr godtagbart endast
om det efterstrivade dndamadlet inte kan uppnds med mindre be-
grinsande atgirder. Enligt artikel 10.4 miste tillstindet ge tjinste-
leverantéren ritt att f3 tilltride till eller utdva tjinsteverksamhet pd
hela landets territorium, t.ex. genom att uppritta agenturer, dotter-
bolag, filialer eller kontor, utom di det av tvingande hinsyn till
allminintresset ir motiverat att utfirda ett sirskilt tillstdnd for
varje etablering eller begrinsa tillstindet till en viss del av terri-
toriet. Enligt artikel 11 far ett tillstdnd vidare inte vara tidsbegrin-
sat, forutom 1 vissa undantagsfall.

Villkoren fér beviljande av tillstdnd for en ny etablering fir,
enligt artikel 10.3, inte éverlappa andra krav och kontroller som ir
likvirdiga eller 1 allt visentligt har jimférbara syften och som tjinste-
leverantdren redan omfattas av i en annan eller samma medlemsstat.
Tillstdndet ska som huvudregel ge tjinsteleverantéren ritt att {3 wll-
tride till eller utdva tjinsteverksamhet pd hela landets territorium.
Detta giller dock inte om det av tvingande hinsyn till allmin-
intresset ir motiverat att utfirda ett sirskilt tillstdnd for varje eta-
blering eller begrinsa tillstdndet till en viss del av territoriet (arti-
kel 10.4).

Av artikel 13.3 1 tjinstedirektivet framgdr bl.a. att forfarandena
och formaliteterna for tillstindsgivningen ska garantera de sékande
att deras ansékningar behandlas s& snart som méjligt och, under
alla omstindigheter, inom en rimlig tidsfrist som ska faststillas och
offentliggoras i forvig. Artikel 13.4 innehiller en mekanism med tyst
beviljande som innebir att medlemsstaterna maste se till att en
ansbkan som inte har fitt nigot svar inom den faststillda tids-
fristen ska anses vara beviljad. Det finns dock sirskilda fall dir
medlemsstaterna kan — om detta kan motiveras med tvingande hin-
syn till allménintresset — besluta om rutiner som avviker frdn meka-
nismen med tyst beviljande.
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Otilldtna krav

Artikel 14 1 tjinstedirektivet innehdller en lista pd krav som en
medlemsstat inte far stilla upp for etablering 1 medlemsstaten. De
otillitna kraven som riknas upp bygger pd praxis frin EU-dom-
stolen och avser sddana krav for etablering som enligt domstolen
mdste upphivas eftersom de ir diskriminerande eller pd annat sitt
begrinsande. Bland de otillitna kraven kan exempelvis nimnas diskri-
minerande krav som direkt eller indirekt grundar sig pd nationalitet,
platsen for ett foretags site, medborgarskap eller bosittning.

I artikel 15 1 direktivet finns en lista pd krav som en medlemsstat
far stilla upp f6r etablering i medlemsstaten endast om kraven ir
icke-diskriminerande, nédvindiga och proportionella. Bland kraven
kan nimnas kvantitativa eller geografiska begrinsningar, skyldighet
for tjinsteleverantoren att ha en viss juridisk form, krav som ror
foretagets kapitalinnehav och skyldighet fér tjinsteleverantoren att
vid sidan av sin tjinst tillhandahélla andra specifika tjinster.

Medlemsstaterna har en skyldighet att till kommissionen anmila
alla forslag till nya lagar och andra forfattningar 1 vilka sidana krav
som avses 1 artikel 15, samt skilen till dem. Kommissionen ska under-
ritta de 6vriga medlemsstaterna om dessa bestimmelser. En sidan
anmilan hindrar inte medlemsstaterna frin att anta de aktuella be-
stimmelserna. Inom tre minader fr&n mottagandet av anmailan ska
kommissionen underséka om de nya kraven ir forenliga med gemen-
skapsritten och vid behov fatta ett beslut om att begira att med-
lemsstaten 1 friga ska avstd frin att anta dem eller upphiva dem.
Anmilan om ett utkast till nationell lag 1 enlighet med direktiv
(EU) 2015/1535 ska innebira uppfyllande av den anmilningsskyl-
dighet som foreskrivs 1 tjanstedirektivet.

Fribet att tillhandahdlla tjinster

Enligt artikel 16.1 ska medlemsstaterna respektera tjinsteleveran-
torernas ritt att tillhandahilla tjinster 1 en annan medlemsstat in
den dir de ir etablerade. Den medlemsstat dir tjinsten tillhanda-
halls ska garantera ritten att frite {3 tilltride till och utéva tjinste-
verksamhet inom dess territorium. Medlemsstaterna far inte for att
tillita tilltride till eller utévande av en tjinsteverksamhet pd sitt
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territorium stilla krav som inte respekterar principerna om icke-
diskriminering, nédvindighet och proportionalitet.

Av artikel 16.2 framgdr vidare att medlemsstaterna inte fir be-
grinsa friheten att tillhandahilla tjinster nir det giller en tjinste-
leverantdr som ir etablerad i en annan medlemsstat genom att stilla
vissa i artikeln angivna krav, bl.a. skyldighet f6r tjinsteleverantoren
att erhdlla ett tillstdnd frdn de behoriga myndigheterna, inklusive
inskrivning 1 ett register eller registrering av en yrkesorganisation
eller yrkessammanslutning pd landets territorium, utom i de fall
som foreskrivs i detta direktiv eller i andra gemenskapsrittsakter.
Enligt 16.3 hindrar inte bestimmelsen att den medlemsstat till vilken
yjinsteleverantdren forflyttar sig stiller krav pd hur en tjinsteverk-
samhet bedrivs, om detta ir motiverat av skil som avser allmin
ordning, allmin sikerhet, folkhilsa eller miljoskydd och som 6verens-
stimmer med punkt 1, dvs. respekterar principerna om icke-diskrimi-
nering, nddvindighet och proportionalitet.

I artikel 17 i tjdnstedirektivet finns vissa ytterligare undantag
frdn friheten att tillhandahilla tjinster och artikel 18 medger undan-
tag i enskilda fall om &tgirden avser tjinsters sikerhet.

Tjdnstemottagares réttigheter

Detta avsnitt i tjinstedirektivet innehdller bestimmelser om otillitna
begrinsningar (artikel 19), icke-diskriminering (artikel 20) och stod
till ginstemottagarna (artikel 21). Bestimmelserna innebir att med-
lemsstaterna inte far stilla sidana krav pd tjinstemottagarna att de
begrinsar utnyttjandet av en tjinst som tillhandahills av en tjinste-
leverantér som ir etablerad 1 en annan medlemsstat. Tjinstemot-
tagarna far inte heller omfattas av diskrimerande krav som grundas
pa deras nationalitet eller bosittningsort.

Anmidilningsskyldighet

Enligt punkten 5 andra stycket 1 artikel 39 ska medlemsstaterna till
kommissionen &versinda alla férindringar 1 sina krav pd ullfillig
tjansteverksamhet, inbegripet nya krav och skilen for dessa. Sddana
krav méste dock vara icke-diskriminerande, nédvindiga och pro-
portionerliga. Kommissionen ska underritta ¢vriga medlemsstater
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om de 6versinda kraven. En sidan 6versindning ska inte hindra
medlemsstaterna frén att anta bestimmelserna i friga. Kommissionen
ska dock varje &r tillhandahilla analyser och riktlinjer avseende
tillimpningen av bestimmelserna inom ramen for direktivet.

Enligt punkten 7 i artikel 15 ska medlemsstaterna till kommissio-
nen dven anmila alla férslag till nya lagar och andra férfattningar
som innefattar vissa krav som omnimns i punkten 2 i artikel 15
samt skilen f6r dem. Exempel pd sddana krav ir kvantitativa eller
geografiska begrinsningar, skyldighet f6r tjinsteleverantoren att ha
viss juridisk form och krav som ror féretagets kapitalinnehav. Kom-
missionen ska underritta de 6vriga medlemsstaterna om bestim-
melserna. Anmilan hindrar inte medlemsstaten frin att anta de
aktuella bestimmelserna. Kommissionen ska dock inom tre ména-
der frin mottagandet av anmilan underséka om kraven ir férenliga
med gemenskapsritten och vid behov fatta ett beslut om att begira
att medlemsstaten 1 friga ska avstd frin att anta dem eller upphiva
dem.

3.3.4 Anmalningsdirektivet

Sedan &r 1983 miste EU:s medlemslinder anmila nya forslag till pro-
duktreglering till kommissionen. Anmilningsdirektivet utgor ett
Europeiskt remisstorfarande med syfte att férebygga att nya natio-
nella krav hindrar handeln p3 ett sitt som strider mot EU-ritten.
Enligt artikel 5 ska alla utkast till tekniska féreskrifter 6verlim-
nas till kommissionen tillsammans med en redovisning av skilen till
varfor det dr nddvindigt att utfirda en sddan teknisk féreskrift, om
dessa inte redan framgar av forslaget. Av definitionen till begreppet
teknisk foreskrift 1 artikel 1.1 punkten f framgdr att till detta be-
grepp riknas bl.a. "tekniska specifikationer och andra krav eller fére-
skrifter for tjdnster, inbegripet tillimpliga administrativa bestim-
melser, som ir rittsligt eller faktiskt tvingande vid saluféring, till-
handahillande av tjinster, etablering av en aktér som tillhandah3ller
yjanster eller anvindning i en medlemsstat eller en storre del dirav”.
Direktivet syftar till att garantera att den inre marknaden
fungerar smidigt och att sikerstilla att nationella initiativ till nya
tekniska foreskrifter som kan orsaka handelshinder ir nédvindiga
och visentliga samt har ett mal av allmint intresse. Kommissionen
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granskar forslagen till tekniska foreskrifter och gor en bedémning
av om dessa dr motiverade med hinsyn till allminintresset, t.ex. fér
skydd av hilsan och om de ir proportionerliga och dirmed kan
rittfirdigas under artikel 36 1 EUF-fordraget (se avsnitt 3.3.2 ovan).
Kommissionen underrittar dven ¢vriga medlemsstater om férslagen
och dessa ges mojlighet att limna synpunkter pd forslagen till natio-
nella féreskrifter. Frin det att kommissionen mottagit forslagen giller
vissa tidsfrister inom vilka dessa inte fir antas. Efter att tids-
fristerna 16pt ut kan medlemsstaten anta forslagen.

3.3.5 Tobaksproduktdirektivet

I artikel 8-16 i tobaksproduktdirektivet finns bestimmelser om mark-
ning och férpackning. Bestimmelserna innebir en viss grad av
standardisering av tobaksférpackningars utformning, bl.a. genom
att bestimmelserna foreskriver att alla tobaksférpackningar ska forses
med hilsovarningar som ska vara utformade och placerade pd ett
visst angivet sitt och att mirkningen pd tobaksférpackningar inte
far vilseleda om varans hilsoeffekter m.m.

Bestimmelsen 1 artikel 24.2 i tobaksproduktdirektivet gor det moj-
ligt f6r medlemsstater att inféra ytterligare krav nir det giller stan-
dardisering av tobaksforpackningar. Bestimmelsen lydelse ir féljande.

Detta direktiv ska inte piverka medlemsstaternas ritt att behdlla eller
inféra ytterligare krav, tillimpliga pd alla produkter som slipps ut pd
marknaden, nir det galler standardiseringen av férpackningen av tobaks-
varor om detta ir motiverat av folkhilsoskil, med beaktande av den
hoga skyddsnivi for folkhilsan som uppnds genom detta direktiv.
Sidana itgirder ska vara proportionella och fir inte utgdra ett medel
for godtycklig diskriminering eller medfora en fortickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna. Dessa dtgirder ska anmilas till kom-
missionen tillsammans med skilen for att behilla eller inféra dem.

Aven ingressen till direktivet (punkten 53) nimner att medlems-
staterna under vissa villkor bér behélla befogenheten att infora ytter-
ligare krav, bl.a. nir det giller presentationen och férpackningen av
tobaksvaror:
Tobaksvaror och relaterade produkter som uppfyller kraven i detta
direktiv bor dra férdel av varornas fria rérlighet. Mot bakgrund av de

olika graderna av harmonisering som uppnds genom detta direktiv bor
medlemsstaterna emellertid under vissa villkor behilla befogenheten
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att inféra ytterligare krav i vissa avseenden for att skydda folkhilsan.
S8 ir fallet nir det giller presentationen och férpackningen av
tobaksvaror, bland annat firger, utéver hilsovarningar, for vilka detta
direktiv tillhandahiller en forsta uppsittning gemensamma grundligg-
ande regler. Dirmed skulle medlemsstaterna exempelvis kunna inféra
bestimmelser om ytterligare standardisering av férpackningarna for
tobaksvaror, férutsatt att dessa bestimmelser ir férenliga med EUF-
fordraget och skyldigheterna inom WTO samt inte pdverkar den fulla
tillimpningen av detta direktiv.

Direktivet méjliggor alltsd for medlemsstaterna att besluta om ytter-
ligare standardisering av tobaksférpackningar, under férutsittning
att kraven:

—_

. dr tillimpliga pd alla produkter som slipps ut pd marknaden,
ir motiverade av folkhilsoskil,

ir proportionella,

el

inte utgdr ett medel for godtycklig diskriminering eller medfér
en fortickt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna och

5. anmils till kommissionen tillsammans med skilen for att behilla
eller inféra dem.

Dirutéver pdminner ingressen om att kraven ocksd méiste vara
forenliga med EUF-férdraget och skyldigheterna inom WTO samt
att de inte fir paverka den fulla tillimpningen av direktivet.

3.3.6 Tobaksreklamdirektivet

Tobaksreklamdirektivet antogs &r 2003 och har inférlivats 1 svensk
ritt genom indringar i tobakslagen, se prop. 2004/05:118. Direk-
tivet syftar till att tillnirma medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om reklam for tobaksvaror och frimjande av dessa varor
1 tidningar och andra tryckta publikationer, i radiosindningar, 1
informationssamhillets tjinster, och genom sponsring till f6rmén
for tobaksvaror. I punkten 12 i ingressen till direktivet anges f6ljande.

Andra former av reklam, till exempel indirekt reklam, och sponsring av
evenemang eller verksamhet utan verkningar &ver grinserna faller
utanfor detta direktivs rickvidd. Med forbehdll f6r férdraget behiller
medlemsstaterna behorigheten att reglera dessa frigor pd det sitt som
de anser nédvindigt {6r att garantera skyddet av minniskors hilsa.
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Direktivet innehdller inte nigra bestimmelser om reklam och mark-
nadsforing pd fysiska forsiljningsstillen. Punkten 12 1 ingressen till
direktivet torde vidare innebira att medlemsstaterna har ett utrym-
me att sjilva reglera sidan reklam och marknadsféring som inte ut-
tryckligen regleras 1 direktivet och som inte har verkningar éver grin-
serna.

3.3.7 Forordningen om gemenskapsvarumarken

Genom foérordningen om gemenskapsvarumirken tillhandahills en
gemenskapsordning fér varumirken som innebir att man genom
ett enda férfarande kan férvirva gemenskapsvarumirken som dtnjuter
samma skydd och fir rittsverkan i hela gemenskapen. Detta ut-
trycks 1 artikel 1.2 enligt féljande.

Ett gemenskapsvarumirke ska ha en enhetlig karaktir. Det ska ha
samma rittsverkan 1 hela gemenskapen: det fir inte registreras,
overlitas eller avstds ifrdn eller bli foremal fér beslut om upphivande
av innehavarens rittigheter eller forklaras ogiltigt, inte heller fir dess
anvindning férbjudas om det inte giller for hela gemenskapen. Denna
princip ska gilla om inte annat féreskrivs 1 denna férordning.

Enligt bestimmelsen 1 artikel 1.2 ska gemenskapsvarumirken alltsd
ha en enhetlig karaktir och deras anvindning far inte férbjudas om
det inte giller f6r hela gemenskapen. En viss inskrinkning i gemen-
skapsvarumirkens enhetliga karaktir finns 1 artikel 22, som innebir
att ett gemenskapsvarumirke kan bli férem3l f6r licens for en viss
del av gemenskapen.

De rittigheter som ir knutna till ett gemenskapsvarumirke
framgdr av artikel 9. Enligt bestimmelsen ger ett gemenskapsvaru-
mirke innehavaren ensamritt. Innehavaren har ritt att férhindra
tredje man som inte har hans medgivande att i niringsverksamhet
anvinda ett med gemenskapsvarumirket identiskt eller forvixlings-
bart kinnetecken.

Genom artikel 15 uppstills krav p3 att innehavaren av ett gemen-
skapsvarumirke gor verkligt bruk av sitt varumirke. Om inne-
havaren av varumirket inte inom fem 4r efter registrering har gjort
verkligt bruk av gemenskapsvarumirket 1 gemenskapen fér de varor
eller tjinster for vilka det registrerats, eller om sidant bruk inte
skett inom en period av fem &r 1 f6]jd, ska gemenskapsvarumirket
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bli foremal for de sanktioner som bestims i1 denna férordning, under
forutsittning att det inte finns skilig grund f6r att gemenskaps-
varumirket inte anvints. En sanktion som enligt artikel 51, punk-
ten 1 a, kan komma 1 frga ir att de rittigheter som tillhér inne-
havaren av gemenskapsvarumirket forklaras upphivda.

Europaparlamentet och rddet har nyligen antagit indringar 1 for-
ordningen, som kommer att trida i kraft den 23 mars 2016. And-
ringarna innebir inte nigra materiella indringar for de frigor som
nu ir aktuella. Benimningen gemenskapsvarumirke kommer dock
att indras till EU-varumirke.

3.3.8 Varumaérkesdirektivet

Varumirkesdirektivet tillimpas, enligt artikel 1, f6r varumirken av-
seende varor eller tjinster vilka i en medlemsstat ir féremal for
registrering eller ansokan om registrering som individuellt varu-
mirke, kollektivmirke eller garanti- eller kontrollmirke, eller vilka
ir foremal f6r registrering eller ansékan om registrering hos Benelux
byrd for immateriell dganderitt eller foremdl for en internationell
registrering med rittsverkan i en medlemsstat.

De rittigheter som ir knutna till ett varumirke framgir av arti-
kel 5. Enligt bestimmelsen ger ett varumirke innehavaren ensam-
ritt. Innehavaren har ritt att férhindra tredje man som inte har hans
medgivande att i niringsverksamhet anvinda ett med varumirket
identiskt eller férvixlingsbart kinnetecken.

Genom artikel 10 uppstills krav pd att innehavaren av ett varu-
mirke gor verkligt bruk av det. Om innehavaren av varumirket inte
inom fem 4r efter det att registreringsforfarandet avslutats har gjort
verkligt bruk av varumirket i medlemsstaten fér de varor eller
yinster for vilka det registrerats, eller om sidant bruk inte skett
under fem &r i foljd, ska varumirket bli féremél for de sanktioner
som bestims 1 detta direktiv, under férutsittning att det inte finns
giltiga skil till att varumirket inte anvints. En sanktion som enligt
artikel 12.1 kan komma i friga ir att varumirket ska kunna upp-
hivas.

EU-domstolen tolkade i mil C-40/01 hur begreppet verkligt bruk
ska forstds, varvid domstolen uttalade bla. féljande. Verkligt bruk
ska anses innebira en anvindning som inte ir fiktiv och som inte
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enbart har tll syfte att bibehdlla ritten till varumirket. Anvind-
ningen ska vidare vara férenlig med varumirkets grundliggande
funktion, som ir att identifiera en varas eller en tjinsts ursprung, si
att konsumenten eller den slutlige anvindaren utan forvixlingsrisk
kan sirskilja denna vara eller tjinst frdn dem som har ett annat
ursprung. Hirav foljer att ett “verkligt bruk” av varumirket forut-
sitter att detta anvinds pd marknaden for de varor eller tjinster
som skyddas av varumirket. Skyddet av varumirket och de verk-
ningar som dess registrering har i forhdllande till tredje man kan
inte fortsitta att gilla om varumirket forlorar sitt kommersiella
existensberittigande, vilket bestdr 1 att skapa eller bibehilla avsitt-
ningsmojligheter f6r de varor och tjinster som bir det kinnetecken
som utgdr mirket, 1 forhdllande till andra féretags varor och tjinster.
Vid bedémningen av omstindigheterna i det enskilda fallet kan det
sdledes vara motiverat att ta hinsyn sirskilt till vilken slags vara
eller tjinst det dr friga om och vad som kinnetecknar den aktuella
marknaden. Det kan hirvid dven vara motiverat att beakta i vilken
omfattning och hur ofta mirket har anvints. Det ir siledes inte
alltid nédvindigt att anvindningen ir kvantitativt betydande for att
kravet pd verkligt bruk ska anses vara uppfyllt, eftersom detta beror
pa den berorda varans eller tjinstens egenskaper pd marknaden.

En omarbetning av varumirkesdirektivet har nyligen antagits av
Europaparlamentet och ridet. Det nya direktivet ska vara inforlivat
den 14 januari 2019. De nya rittsakterna innebir inte nigra materiella
indringar for de frigor som nu ir aktuella.

3.4 Internationella avtal och riktlinjer
pa tobaksomradet

WHO:s Virldshilsoférsamling antog den 21 maj 2003 ramkonven-
tionen om tobakskontroll (nedan ramkonventionen). Ramkonven-
tionen ger stdd till enskilda linder att utveckla sin nationella
lagstiftning och politik och ir en regelsamling for de omriden som
paverkar tobakskonsumtionen. Linderna kan ha stringare nationell
lagstiftning. Sverige ratificerade konventionen 2005, se propositionen
Tobakskontroll — genomforande av WHO:s ramkonvention om tobaks-
kontroll m.m. (prop. 2004/05:118).
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I dag pigdr ett omfattande arbete fér att omsitta tobakskon-
ventionen till praktisk handling inom och mellan anslutna linder.
Detta innebir bland annat att utarbeta riktlinjer och protokoll fér
hur konventionens 38 artiklar kan tolkas. Riktlinjer (Guidelines) ir
en icke-bindande rekommendation som har arbetats fram av de an-
slutna linderna tillsammans. Protokoll ir juridiskt bindande och
forhandlas fram under officiella férhandlingsméten mellan de linder
som har anslutit sig till tobakskonventionen. Syftet dr att stddja
och hjilpa linderna med genomférandet och tillimpningen av de
olika artiklarna i tobakskonventionen.

Som framgir av ursprungsdirektiven har vi ull uppgift att bl.a.
analysera om och i s3 fall vilka férfattningsindringar som krivs for
ett nationellt genomférande av WHO:s protokoll om eliminering
av illegal handel med tobaksvaror. Det protokollet behandlas 1 kapi-
tel 7. Tobakskonventionen har emellertid biring pa ett flertal av de
andra frdgor som vi har att behandla. Riktlinjer har utarbetats t.ex.
vad giller konventionens artikel 8 om skydd mot passiv rékning
och artikel 9 om reglering av tobaksvarors innehill. Dessa rekom-
mendationer behandlas nirmare under avsnitt 8.8 samt 11.5.1 och
11.5.2. Rekommendationerna avseende artikel 11 och 13, som behand-
lar férpackning och mirkning av tobaksvaror respektive tobaks-
reklam, marknadsféring och sponsring berdrs 1 avsnitt 9.3 och 10.3.

3.5 Internationella handelsavtal
3.5.1 Inledning

Som framgir av tilliggsdirektiven har vi att analysera bl.a. hur krav
pd neutrala tobaksférpackningar férhéller sig till Sveriges internatio-
nella dtaganden, sirskilt avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immaterialritter (TRIPS), allminna tull- och handelsavtalet (GATT)
och avtalet om tekniska handelshinder (TBT-avtalet). Aven andra
internationella 8taganden ir emellertid av relevans vid analysen av
den frigan.

Australien ir det enda landet hittills dir en lagstiftning med krav
pd neutrala férpackningar tritt i kraft. Flera linder (Ukraina,
Honduras, Dominikanska republiken, Kuba och Indonesien) har
stillt Australien infér WTO:s tvistlésningsorgan, DSB, fér att de
anser att den australiensiska lagstiftningen med krav pd neutrala
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forpackningar ir oférenlig med bestimmelser 1 TRIPS, TBT-avtalet
och GATT. DSB har inte nigot eget utredningsansvar. Det innebir
att om tvisten gir sd lingt att DSB meddelar beslut, s kommer
beslutet att begrinsas till en préovning av om det skett en évertrid-
else av de bestimmelser som klagandena &beropat. Det ir alltsd inte
sikert att de pigdende tvisterna fullt ut kan besvara frigan om
overensstimmelsen mellan WTO-avtalen och en lagstiftning med
krav pd neutrala tobaksférpackningar. Framstillningen nedan tar
sin utgdngspunkt i de bestimmelser och de grunder som dberopats
1 WTO-tvisten om Australiens lagstiftning om neutrala tobaksfor-
packningar.

3.5.2 Avtalet om handelsrelaterade aspekter
av immaterialratter (TRIPS)

TRIPS ir en internationell verenskommelse som reglerar immaterial-
rittsliga handelsfrigor. Avtalet dr bindande for alla linder som ir
medlemmar i virldshandelsorganisationen WTO. Det bérjade gilla
den 1 januari 1995 och riknas som ett av WTO:s tre huvudavtal.
Avtalet innehiller regler om upphovsritt, varumirken, geografiska
ursprungsbeteckningar, monster/design, patent, kretsménster for
halvledare samt féretagshemligheter. Det innehiller dven regler om
dtgirder mot konkurrensbegrinsande forfaranden. Manga av reglerna i
TRIPS ir himtade frin andra, ildre, multilaterala immaterialritts-
traktater. Regler frin Pariskonventionen, Bernkonventionen, Rom-
konventionen och Overenskommelsen om rittsligt skydd for krets-
monster 1 halvledarprodukter har inkorporerats 1 TRIPS.

WTO-medlemmar ir skyldiga att genomfora bestimmelserna i
TRIPS, men medlemmarna har frihet att sjilva besluta om limplig
metod for att gora detta (artikel 1.1). Medlemmarna har vidare en
skyldighet att uppfylla artiklarna 1-12 och 19 1 Pariskonventionen
(artikel 2.1).

Enligt artikel 3.1 ska varje medlem medge andra medlemmars
rittsubjekt en behandling som inte ir mindre f6rméanlig 4n den som
dess egna rittsubjekt medges med avseende pd skydd fér immaterial-
ritter, med beaktande av de undantag som redan angivits 1 Paris-
konventionen (1967), Bernkonventionen (1971), Romkonventionen
eller Overenskommelsen om rittsligt skydd for kretsmonster i halv-
ledarprodukter. Bestimmelsen ger alltsd uttryck fér principen om
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s& kallad nationell behandling. Brott mot principen om nationell
behandling kan ske antingen pi grund av att reglerna 1 den natio-
nella lagstiftningen formellt ger de egna rittsubjekten férméanligare
behandling in andra medlemmars rittsubjekt, eller pd grund av att
reglerna visserligen formellt ger andra medlemmars rittsubjekt natio-
nell behandling men har en effekt som kan anses diskrimerande.*

Av artikel 7 framgdr att avtalet syftar till att skydda immaterial-
ritter och sikerstilla detta skydd pd ett sddant sitt som bl.a. be-
frimjar social och ekonomisk vilfird och skapar balans mellan rittig-
heter och skyldigheter. Vidare ger artikel 8 WTO-medlemmarna en
mojlighet att besluta om dtgirder som bedéms nédvindiga for att
skydda bl.a. allminhetens hilsa, under férutsittning att dtgirderna
ir forenliga med TRIPS-avtalet.

Artikel 15 inneh8ller bestimmelser om varumirkesskyddets fore-
mil. Varje tecken eller kombination av tecken som kan sirskilja
varor eller tjinster som tillhandahills 1 en niringsverksamhet frin
sddana som tillhandahdlls i en annan ska, enligt artikel 15.1, kunna
utgora varumirke. Det innebir alltsd att alla tecken som har en sir-
skiljande formdga ska vara méjliga att registrera som varumirke.
Alla tecken fir emellertid inte registreras. WTO-medlemmarna har
ett visst handlingsutrymme att inféra villkor avseende ett teckens
registrerbarhet. Detta framgdr av artikel 15.2, enligt vilken artikel 15.1
inte ska tolkas som ett hinder f6r en medlem att pd andra grunder
vigra registrering av varumirke forutsatt att dessa inte avviker frdn
bestimmelserna i Pariskonventionen (1967).

Artikeln 16 innehdller bestimmelser om rittigheter som ir knutna
till ett varumirke. Enligt artikel 16.1 ska innehavararen av ett regi-
strerat varumirke ha ensamritt att férhindra tredje man att utan
innehavarens samtycke i niringsverksamhet anvinda identiskt lika
eller liknande tecken foér varor eller tjinster som ir identiska med
eller liknar dem fér vilka varumirket har registrerats, om anvind-
ningen kan leda till férvixling.

Enligt bestimmelsen 1 artikel 20 ska anvindning av ett varu-
mirke 1 niringsverksamhet inte oskiligt forsviras av sirskilda krav,
sdsom anvindning tillsammans med annat varumirke, anvindning i
sirskild form eller anvindning som minskar dess férmiga att sir-

4 Correa, s. 52 ff.
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skilja varor och tjinster som tillhandahills i en niringsverksamhet
frdn den som tillhandahillas i en annan.

Enligt artikel 22.2 (b) ska WTO-medlemmarna betriffande geo-
grafiska ursprungsbeteckningar tillhandahilla berérda parter ritts-
liga forfaranden for att f6rhindra sddan anvindning som utgér otill-
bérlig konkurrens som avses 1 artikel 10 bis 1 Pariskonventionen.

Artikel 24.3 innebir en skyldighet f6r medlemslinderna att inte
reducera skyddet for sddana geografiska ursprungsbeteckningar som
fanns 1 medlemslandet i friga omedelbart fore WTO-avtalets ikraft-
tridande.

Artikeln 27.1 innehdller en bestimmelse om det patenterbara om-
ridet. Bestimmelsen reglerar vilka forutsittningar som méste vara
uppfyllda fér att ett patent ska meddelas. Det framgdr att patent
ska kunna meddelas, och patentritter dtnjutas, oberoende av platsen
for uppfinningen, det tekniska omrddet och huruvida produkterna
importeras eller framstills lokalt.

Artikel 28 innehiller bestimmelser om rittigheter som ir knutna
till ett patent. Enligt artikeln ska ett patent for en produkt ge patent-
havaren ensamritten att “hindra tredje man att utan patenthavarens
samtycke framstilla, anvinda, utbjuda till férsiljning, forsilja eller
for dessa mél importera produkten 1 friga”. Vidare ska patenthavare
dven ha ritt att 6verlta eller till annan person éverféra ritt till patent
samt ingd licensavtal.

3.5.3  Pariskonventionen for industriellt rattsskydd

Pariskonventionen den 20 mars 1883 {6r industriellt rittsskydd (Paris-
konventionen) ir av grundliggande betydelse inom det industriella
rittsskyddet. Konventionen har reviderats vid ett flertal tillfillen,
senast &r 1967. Konventionen bygger bl.a. pd principerna om minimi-
skydd och nationell behandling.

Enligt artikel 6 quinquies ska ett 1 hemlandet registrerat tecken
registreras och erhdlla skydd i sin ursprungliga form i évriga unions-
linder med undantag for situationer nir varumirket i1 det land i vilket

skydd sokes:

116



SOU 2016:14 Uppdraget i ett dvergripande rattsligt sammanhang

1. krinker tredje mans ildre rittigheter,

2. saknar sirskiljningsférmaga, eller enbart bestar av tecken dgnade
att beskriva varan eller tjinsten eller blivit en generisk beteckning,
eller

3. strider mot god sed, allmin ordning eller ir vilseledande.

Enligt artikel 7 tr inte beskaffenheten av den vara, pd vilken fabriks-
eller handelsmirke ir avsett att anbringas, 1 nigot fall utgéra hinder
for registrering av mirket.

Enligt artikel 10 bis Pariskonventionen ir unionslinderna (dvs.
konventionsparterna) skyldiga att tillférsikra dem som tillhér ndgot
unionsland, verksamt skydd mot illojal konkurrens. Varje kon-
kurrenshandling som strider mot god affirssed utgér, enligt bestim-
melsens andra stycke, en handling av illojal konkurrens. Enligt
artikelns tredje stycke ska sirskilt férbjudas bl.a. ”alla handlingar av
beskaffenhet att, genom vilket medel det vara md, framkalla for-
vixling med en konkurrents foretag, varor eller verksamhet inom
industri eller handel”. T denna bestimmelse finns alltsd en bakgrund
till innehdllet 1 det varumirkesrittsliga skyddet — att hindra annans
anvindning av ett férvixlingsbart kinnetecken.

3.5.4 Allméanna tull- och handelsavtalet (GATT)

GATT ir ett av WTO:s tre huvudavtal (de andra avtalen ir GATS
och TRIPS). Avtalet slots ursprungligen &r 1947 och reviderades
senast dr 1994. GATT-reglerna syftar till att skapa férutsigbarhet
och stabilitet 1 den internationella varuhandeln. De centrala ele-
menten ir principen om icke-diskriminering (mest gynnad nations-
principen, nationell behandling), bindande &taganden till exempel
ifrdga om tullar, f6rbud mot kvantitativa restriktioner, dtgirder mot
dumpad och subventionerad export fér att frimja en rittvis kon-
kurrens, skyddsdtgirder mot marknadsstérande import, regler for
tullunioner och frihandelsomriden samt regler for sirskild och
differentierad behandling av utvecklingslinderna.

De dberopade artiklarna i GATT 1 WTO-tvisterna om Australiens
lagstiftning om neutrala férpackningar ir I, ITI:4 och IX.
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I artikel 1.1 fastslds kravet pd mest-gynnad-nations-behandling,
som dr en av GATT:s grundliggande principer. Bestimmelsen lyder,
nigot forkortad:*

I friga om tullar och avgifter av varje slag... i friga om alla regler och

formaliteter 1 samband med import eller export... ska varje fordel,

fé6rmin, frihet eller rittighet som av ndgon avtalsslutande part medges
fér nigon vara, hirrérande frin eller destinerad till ndgot annat land,

omedelbart och ovillkorligt medges {6r vara av samma slag, hirrérande
fran eller destinerad till alla andra avtalsslutande parters omriden.

Bestimmelsen innebir alltsd att en avtalsslutande part inte fir be-
handla andra avtalsslutande parter olika 1 friga om tullar, avgifter
samt import- och exportbestimmelser.

Artikel IIT innehéller bestimmelser om nationell behandling i friga
om inre beskattning och regleringar. Enligt artikel ITI.4 fir produk-
ter som importerats till en annan avtalsslutande parts omrdde inte
behandlas mindre gynnsamt in produkter av inhemskt ursprung i
frdga om forsiljning, salubjudande, kép, transport, distribution eller
anvindning. I dessa frigor ska alltsi importerade varor behandlas
pd samma sitt som inhemskt producerade varor.

Artikel IX innehéller bestimmelser om ursprungsbeteckningar.
Bestimmelserna innebir att parterna, i friga om krav pd ursprungs-
beteckning, inte fir ge produkter frin andra avtalsslutande parters
omrdden en mindre gynnsam behandling in produkter av samma
slag fran tredje land.

En medlem 1 WTO fir samtidigt gora undantag frén ovan nimnda
principer. Det kan exempelvis gilla di en medlem infér en handels-
hindrande 3tgird for att skydda minniskors, djurs eller vixters liv
eller hilsa. GATT artikel XX innehller de kriterier som en medlem
miste uppfylla for att en handelshindrande 8tgird ska vara tilliten.
S&dana tgirder fir dock varken ha en diskriminerande effekt eller
utgora ett fortickt handelshinder.

* Svensk dversittning i prop. 1950:52 s. 45 ff.
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3.5.5 Avtalet om tekniska handelshinder (TBT-avtalet)

TBT-avtalet omfattar sedan WTO:s bildande, den 1 januari 1995, alla
WTO-medlemmar. Syftet med TBT-avtalet ir att férebygga och
begrinsa onddiga tekniska handelshinder. Enligt avtalet ska forslag
till nya tekniska foreskrifter och férfaranden for bedémning av
overensstimmelse, som skiljer sig frin eller f6r vilka internationella
standarder saknas och som kan ha en visentlig inverkan p4 handeln,
anmilas till TBT-sekretariatet. Nya tekniska handelshinder kan fore-
byggas genom att medlemmarna p3 ett tidigt stadium kan ta del av
kommande tekniska foreskrifter och inkomma med synpunkter pd
foreskrifternas utformning. Anmailda foreskrifter fir inte antas
forrin tre manader efter det att de har anmilts. Det ir alltsd friga
om en anmilningsprocedur som liknar den som enligt anmilnings-
direktivet giller avseende EU:s inre marknad.

De artiklar 1 TBT-avtalet som &beropats 1 WTO-tvisten om
Australiens lagstiftning om neutrala férpackningar ir artikel 2.1 och
2.2.

Enligt artikel 2.1 ska varor som inférs frin en annan medlems
territorium i friga om tekniska foreskrifter medges en behandling
som inte ir mindre gynnsam in den som medges inhemska varor av
samma slag eller sddana varor med ursprung i1 annat land. Bestim-
melsen innehdller alltsd sivil mest gynnad nationsprincipen och prin-
cipen nationell behandling eftersom den forbjuder en medlemsstat
frén att favorisera bide enskilda andra medlemmars varor och in-
hemska varor.

Av artikel 2.2 framgar f6ljande.

Medlemmarna ska sikerstilla att tekniska foreskrifter inte utarbetas,
faststills eller tillimpas med avsikt eller med verkan att skapa onédiga
hinder fér den internationella handeln. Dirfér ska tekniska fore-
skrifter inte vara mer handelsbegrinsande in vad som ir nodvindigt
for att uppfylla legitima syften med hinsyn tagen till de risker som
skulle uppstd om syftena ej uppfylldes. Sidana legitima syften 4r bl.a.:
nationella sikerhetsbehov, férhindrande av bedrigliga forfaranden,
skydd av minniskors hilsa eller sikerhet, djurs eller vixters liv eller
hilsa eller miljon. Faktorer som giller vid sddana riskbedémningar ir
bl.a.: tillginglig vetenskaplig och teknisk information, anvind process-
teknik och avsedd slutanvindning av varorna.
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Artikel 2.5 innehiller en bestimmelse som bl.a. innebir att en tek-
nisk foreskrift som utarbetas, faststills eller tillimpas f6r nigot av
de legitima syften som uttryckligen nimns i artikel 2.2, och som
dverensstimmer med tillimpliga internationella standarder, ska férut-
sittas inte skapa ett onddigt hinder f6r den internationella handeln,
om inte annat pavisas.

Bilaga 1 till TBT-avtalet innehiller en katalog 6ver termer och
definitioner 1 avtalet. Enligt bilagan ir en teknisk foreskrift:

Dokument som faststiller kraven pd varuegenskaper eller processer
och tillverkningsmetoder som sammanhinger med dessa, diribland
tillimpliga administrativa bestimmelser, vars uppfyllande 4r obligato-
riskt. Det kan dven innefatta, eller enbart behandla terminologi, sym-
boler, férpacknings-, mirknings- eller etiketteringskrav betriffande en
vara, en process eller en tillverkningsmetod.

Om det inte finns nigon tillimplig internationell standard, eller om
det tekniska innehdllet 1 en foreslagen teknisk foreskrift inte Gverens-
stimmer med det tekniska innehdllet 1 tillimpliga internationella
standarder, och om den tekniska foreskriften kan ha en visentlig
inverkan pd andra medlemmars handel, ska medlemmarna enligt arti-
kel 2.9.2 underritta andra medlemmar genom sekretariatet om de
varor som avses beréras av den foreslagna tekniska foreskriften till-
sammans med en kortfattad redogorelse for syftet med foreskriften
och dess bakgrund. Dessa anmilningar ska goras i god tid och pd
limpligt stadium, medan det fortfarande ir mojligt att gora dnd-
ringar och ta hinsyn till kommentarer. TBT-kommittén har ut-
firdat riktlinjer (G/TBT/32: Sjitte tredrsoversynen av TBT-avtalet
november 2012) som anger att nir det rdder tveksamhet gillande
anmilan ska medlemmarna efterstriva att anmila av transparens-
missiga skil.
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4 Allmanna utgangspunkter
och Overvaganden

4.1 Inledning

Vi har i vért delbetinkande (SOU 2015:6) redovisat vilka lagstift-
ningsdtgirder som enligt vir uppfattning krivs for att inforliva
tobaksproduktdirektivet, med undantag fér bestimmelserna om spar-
barhet och mirkning, vilka behandlas 1 detta betinkande i kapitel 6.

Som vi redovisade 1 delbetinkandet finns det i vira ursprungs-
direktiv ndgra kvarstdende frigor som inte f6ljer av tobaksprodukt-
direktivets krav. Det ror sig dels om att analysera och vid behov
limna férslag pd en indamailsenlig nationell reglering av snus och
tuggtobak samt forslag till reglering av innehdllet i snus, om att
analysera for- och nackdelar med att infora tillstdndsplikt for forsilj-
ning av tobak och vid behov limna férslag pd hur en sidan till-
stindsplikt skulle kunna utformas och om att limna férslag till
nationellt genomférande av WHO:s protokoll om eliminering av
illegal handel med tobaksvaror.

Vi hir direfter fte tilliggsdirektiv och har i enlighet med dessa
direktiv dven att ta stillning till behovet av och méjligheten att
infora ytterligare tobakspreventiva 3tgirder. En sidan 3tgird ir
frigan om rokforbud. Enligt ursprungsdirektiven skulle vi utreda
och vid behov limna forslag for att begrinsa rokning av tobaks-
relaterade produkter, som t.ex. e-cigaretter och értprodukter for
rokning, 1 vissa lokaler och utrymmen samt p8 vissa omriden utom-
hus, 1 likhet med vad som giller for tobaksrok. Genom tilliggs-
direktiven har uppdraget utvidgats till frigan om rokférbudet ska
omfatta dven andra allminna platser in vad som giller 1 dag.

Vi ska ocksd analysera och bedéma om det finns skil att inféra
exponeringsférbud fér tobaksprodukter i Sverige samt analysera
och bedéma om det finns skil att inféra krav pd neutrala tobaks-
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forpackningar 1 Sverige. Vid dessa analyser ska vi sirskilt bedoma
hur sddana forslag skulle forhélla sig till grundlagarna, varumirkes-
ritten och egendomsskyddet. Vid analysen av om det bér inféras
neutrala férpackningar ska vi dven bedéma hur ett sddant forslag
skulle forhilla sig till Sveriges internationella dtaganden, sirskilt
TRIPS och TBT-avtalet.

Vi kommer i det foljande att limna ett antal férslag ull lag-
stiftningstgirder pd tobaksomradet. Forslagen méste bedomas utifrén
olika aspekter, politiska sdvil som juridiska. I det féljande redovisar
vi de 6vergripande utgdngspunkter som vi har haft nir det giller
forslagens 6verensstimmelse med de folkhilsopolitiska méilen och
med olika juridiska bedémningsgrunder som foljer bl.a. av EU-ritten.

4.2 Tobakspolitiska malsattningar

Som utvecklas i det féljande ska vi bedéma om de tobakspreventiva
tgirder som nimns 1 vdra direktiv bor inféras. Det faller inte inom
vart uppdrag att sjilvstindigt definiera den svenska tobakspoli-
tiken. Vid bedémningen av om en viss tgird ir limplig mdste
utgdngspunkten vara de tobakspolitiska mal som riksdagen har slagit
fast.

I regeringens proposition mal f6r folkhilsan (prop. 2002/03:35)
fastslog regeringen och sedermera riksdagen som ett évergripande
mal f6r samhillets insatser inom tobaksomridet att tobaksbruket ska
minska. Som etappmal slogs d& fast

en tobaksfri livsstart frin ir 2014

— en halvering till &r 2014 av antalet ungdomar under 18 &r som
borjar roka eller snusa

— en halvering till 8r 2014 av andelen rokare bland de grupper som
roker mest, och

— att ingen ofrivilligt ska utsittas fér rok i sin omgivning,.
I véra tilliggsdirektiv konstateras att de fyra delmal f6r ett minskat
tobaksbruk som antogs i propositionen inte har uppnatts, trots att

tobaksbruket minskar och att utvecklingen har gitt at ritt hill. En-
ligt direktiven krivs ett brett forebyggande arbete f6r att nd reger-
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ingens mal att minska tobaksbruket och férhindra att minderdriga
borjar anvinda tobak.

Den svenska tobaksmarknaden skiljer sig frin andra tobaks-
marknader inom EU 1 6vrigt pd si sitt att Sverige 1 enlighet med
artikel 151 1 anslutningsakten' tilliter férsiljning av snus. Som vi
nirmare beskriver 1 kapitel 11 utgér snusmarknaden en stor del av
den svenska tobaksmarknaden och det snus som siljs 1 Sverige ir 1
allt visentligt ocks3 tillverkat hir.

En nedging av tobaksbruket forutsitter dirfér inte bara en minsk-
ning av antalet rékare utan dven en nedging i antalet snusare. Det
har i olika sammanhang hivdats dels att snusets skadeverkningar ir
mindre dn cigaretters, dels att snuset ir ett rokavvinjningsmedel,
som av det skilet bor behandlas p3 annat sitt 4n annan tobak. Aven
om snusets skadeverkningar torde vara mindre in rékningens ir —
som bl.a. Folkhilsomyndigheten konstaterar i sin rapport 7Tobak
och avvinjning, r 2009 — en sidan jimforelse inte relevant ur ett
folkhilsoperspektiv, eftersom {3 saker ir s hilsofarliga som rok-
ning. Istillet bor jimférelsen géras med personer som inte an-
vinder tobak.

En friga som har vickts, inte minst i den allminna debatten, ir
om det dr onskvirt att 1 stdrre utstrickning f& personer som roker
att 1 stillet borja snusa. Det bakomliggande resonemanget torde 1 s3
fall bygga pi en forestillning om att snusande avhiller personer
frdn att roka eller att snuset anvinds som ett rékavvinjningsmedel.
Det pstiendet har 4 andra sidan ifrdgasatts. Enligt den rapport frin
Folkhilsomyndigheten som nimnts ovan finns det inte nigra veten-
skapliga beligg for att snus fungerar som rokavvinjningsmedel och
enligt samma rapport ir det inte ovanligt att snusare ocksd roker
samtidigt som ménga snusare aldrig har roke.

Oavsett hur det forhéller sig med bedémningarna av snus som
rokavvinjningsmedel eller snusets mindre farlighet jimfort med
cigaretter, konstaterar vi att den tobakspolitiska utgdngspunkten ir
att det inte ska goras skillnad mellan olika former av tobak. Detta
har ocks3 varit utgdngspunkten f6r vira éverviganden och forslag.

! Akt om villkoren f6r Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken Finlands
och Konungariket Sveriges anslutning till de {ordrag som ligger till grund fér Europeiska unionen
och om anpassning av férdragen (EGT C 241, 29.8.1994, 5. 9).
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Att gora skillnad mellan snus och annan tobak ter sig ocksd
problematiskt utifrin vissa juridiska och handelspolitiska aspekter.
Det snus som siljs 1 Sverige ir en tobaksprodukt som 1 allt visent-
ligt ocksd produceras hir, men som — 1 enlighet med resonemanget
ovan — ir utbytbar med andra tobaksprodukter, exempelvis cigaretter,
som importeras hit. I de delar tobakspolitiska férslag innebir olika
typer av begrinsningar eller hinder i handeln av tobak, skulle det
riskera att snedvrida konkurrensen om sidana dtgirder triffar bara
vissa delar av tobaksmarknaden. Detta utesluter 1 och fér sig inte
att tgirden kan vara utformad eller anpassad efter de olika pro-
dukterna pd olika sitt, jimfér exempelvis forslaget 1 delbetinkandet
till utformningen av hilsovarningar och varningstexter, som bygger

pa tobaksproduktdirektivets uppdelning.

4.3 Overvaganden kring proportionalitet, forenlighet
med annan lagstiftning m.m.

Utover de allminna tobakspolitiska utgdngspunkterna ska vi ocksd
bedéma om en tobakspreventiv 3tgird ir forenlig med annan
lagstiftning, sivil nationell som EU-rittslig. En beskrivning av de
olika krav som uppstills i dessa hinseenden finns i kapitel 3 och de
nirmare évervigandena 1 dessa delar redovisas 1 anslutning till de
olika forslagen. Det finns emellertid vissa genomgdende frigestill-
ningar som vi har att férhilla oss till. Dessa utgingspunkter redo-
visas 1 det foljande.

En sirskild friga dr i vilken utstrickning en enskild lagstift-
ningsitgird dr verksam for att nd malet att minska tobaksbruket.
For att en dtgird som ir en importrestriktion eller som ir att jim-
stilla med en importrestriktion ska vara tilliten enligt EU-ritten
krivs nimligen att dtgirden grundas pd hinsyn till intresset att
skydda minniskors liv och hilsa och att den ir limplig och nédvin-
dig, dvs. proportionell (se nirmare om de begreppen 1 avsnitt 3.3.2).
Vi kan konstatera att frigan om en viss dtgird ger effekt eller inte
har varit féremdl f6r omfattande utredningar, inte minst 1 samband
med olika rittsprocesser som har pdgitt eller som fortfarande
pagdr, bdde vad giller exponeringsforbud och neutrala tobaksfor-
packningar. De grundliggande svirigheterna nir det giller bedom-
ningen av om en &tgird ir verksam eller inte ir dels att det rimligen
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kan foérvintas ta tid innan en sidan effekt ir mitbar, dels att en
dtgird sillan inférs isolerad utan ofta ir en del i ett mer dvergrip-
ande tobakspolitiskt grepp och en av flera dtgirder som inférs sam-
udigt.

Sedan genomférandet av mirkningsdirektivet® 8r 2002 och rok-
forbudet 1 dess nuvarande utformning ar 2005 har nigra storre
tobakspreventiva reformer inte lanserats i Sverige. Ar 2010 genom-
fordes vissa lagindringar, bl.a. férstirktes den nuvarande anmil-
ningsskyldigheten for tobaksférsiljning. Som vi redovisar 1 av-
snitt 5.5 bedémer vi dock att det dr for tidigt att dra nigra slut-
satser om effekterna av dessa lagindringar. Tobaksproduktdirektivet
flyttar fram positionerna i flera avseenden jimfoért med vad som
giller 1 Sverige idag, bland annat genom kravet pid kombinerade
hilsovarningar och krav p bestimmelser om értprodukter f6r rok-
ning. Som redovisas bl.a. 1 vira tilliggsdirektiv har ett flertal andra
linder redan infért lagstiftning som bide uppfyller tobaksprodukt-
direktivets krav och som har gitt lingre, exempelvis genom att
infora tillstdndsplikt eller exponeringsférbud. Manga av dessa dtgir-
der har dock genomforts relative nyligen. Ett flertal linder har
dessutom nu lanserat olika forslag, exempelvis vad giller neutrala
tobaksforpackningar.

Det gir enligt vir uppfattning inte att kriva att det ska vara
mojligt att hirleda ett enskilt samband mellan varje tobakspreventiv
dtgird och en nedging i tobaksbruket. Nir det giller frigan om en
tobakspreventiv dtgird ir nédvindig och limplig f6r att skydda
folkhilsan bor det 1 stillet ricka med en betydligt svagare koppling,
nimligen att det finns skil att anta att dtgirden — ensam eller 1
kombination med andra — ir verkningsfull. I det sammanhanget bor
man ocksd kunna ta hinsyn till hur dtgirden har bedémts tobaks-
politiskt 1 andra linder. Med andra ord bér det kunna tas som in-
tikt for att en 4tgird dr verkningsfull att man har genomfort
tgirden 1 andra sammanhang. Vi kan konstatera att det finns ut-
lindska forlagor till 1 stort sett samtliga de tobakspreventiva 3tgir-
der som vi har att dverviga, med undantag f6r de sirskilda over-
viganden som giller snus. Sammantaget ir det vdr utgdngspunkt att

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning
av tobaksvaror.
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de tobakspreventiva dtgirder som vi ska dverviga alla — tillsammans
eller var och en f6r sig — dr verksamma f6r att uppnd det tobaks-
politiska mélet att tobaksbruket ska minska.

Aven om varje tobakspreventiv itgird sedd isolerad i och fér sig
kan anses verksam fér att nd de tobakspolitiska mélen, dr en sir-
skild friga om det ir proportionerligt att inféra ett flertal dtgirder
samtidigt. En synpunkt skulle kunna vara att man bor gd fram steg-
vis och forst infora ndgon eller nigra dtgirder for att direfter gd
vidare med andra, mer ingripande &tgirder. Mot det resonemanget
talar att de olika tgirderna ir inriktade pd olika saker. Exempelvis
syftar ett utvidgat rékférbud bade till att minska exponeringen fér
tobaksrok och till att minska den sociala acceptansen av ett rok-
ande beteende; en tillstdndsplikt syftar till att sikerstilla dlders-
kontrollen men ocksd — och kanske i huvudsak — till att motverka
illegal handel med tobaksvaror; vissa andra forslag syftar till att be-
grinsa de generella mojligheterna till marknadsféring och exponering
av tobaksprodukter, medan andra mer ir direkt inriktade pd att for-
hindra att unga personer bérjar anvinda tobak.

Som vi redovisar nirmare i kapitel 9 och 10 finns det i och fér
sig starka samband mellan sirskilt exponeringsférbud och neutrala
tobaksférpackningar pd si sitt att dtgirderna 1 olika grad aktuali-
serar liknande frigestillningar om varumirkes- och egendomsskydd.
Givet vdr bedomning att det skulle strida mot regleringen 1 tryck-
frihetsférordningen 1 dess nuvarande lydelse att genomfoéra neu-
trala tobaksférpackningar i Sverige (se avsnitt 10.7.2) kommer dessa
bide dtgirder sannolikt inte att genomforas samtidigt.

Att de olika forslagen 1 forsta hand tar sikte pd olika delar av det
tobakspreventiva arbetet innebir ocksd att man kan foérvinta sig att
den sammantagna effekten av att genomfora samtliga de forslag
som vi foresldr i det f6ljande blir storre 4n om varje forslag genom-
fors var for sig. Det dr sammantaget vir utgingspunkt att den om-
stindigheten att vi nu féresldr ett flertal tobakspreventiva dtgirder
samtidigt inte leder till slutsatsen att det skulle strida mot pro-
portionalitetskravet att de genomférs i ett och samma sammanhang.
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4.4 Behovet av en forfattningsteknisk oversyn samt
vissa andra fragor

Utover de sirskilda frigor som vi har att undersoka enligt direk-
tiven, ger direktiven ocksd mojlighet att identifiera och ta upp andra
frigor som anknyter till uppdraget. Av direktiven framgdr vidare
att utredaren vid behov fir gora en systematisk, spriklig och redak-
tionell 6versyn av tobakslagen (1993:581).

Tobakslagen ir en lagstiftningsprodukt som sedan sin tillkomst
har varit féremal f6r flertalet dndringar och tilligg. Vid ett genom-
forande av de forslag som vi har limnat 1 vdr delbetinkande blir
antalet bestimmelser flera och éverskddligheten minskar. Som vid
alla lagstiftningsprodukter som successivt 6kar 1 omfing finns det
anledning att se 6ver systematiken och dessutom innebir de forslag
vi nu ligger fram en ytterligare belastning pd lagstiftningsstruk-
turen. Vi har dirfér gjort en genomging av tobakslagens struktur
och foreslir en kapitelindelad lag med inledande bestimmelser,
bestimmelser om ingredienser och utslipp, mirkning och férpack-
ningar, marknadsforing, handel m.m., rokfria miljéer, tillsyn, éver-
klaganden, straffbestimmelser och férverkanden, register samt be-
myndiganden. Vi har inom ramen {6r uppdraget inte haft utrymme
att goéra ndgon nirmare spriklig eller materiell analys av tobaks-
lagens nuvarande bestimmelser, utan vir 6versyn begrinsar sig i
huvudsak till strukturella aspekter.

Tobakslagen innehiller sedan ling tid tillbaka bestimmelser om
forbud mot styckférsiljning av cigaretter och om minsta antal
cigaretter 1 forpackningar. Syftet bakom de reglerna har angetts vara
att smd forpackningar och styckforsiljning okar cigaretters tillging-
lighet f6r minderdriga. Som redovisas 1 kapitel 11 saknas en motsvar-
ande reglering for snuset, samtidigt som det férekommer produkter
pd marknaden som alldeles tydligt genom pris och utformning syf-
tar till att locka nya konsumenter att prova pi snus. Aven om vira
direktiv inte uttryckligen berér den frigan limnar vi — av skil som
nirmare utvecklas i avsnitt 11.6.4 — dirfor forslag 1 dessa delar.

En frigestillning som vi har uppmirksammats pd under arbetets
ging ir férekomsten av ritobak 1 konsumentledet. Ritobak ir 1 och
for sig en tobaksvara som faller in under tobakslagens tillimpnings-
omride, men det ir inte en harmoniserad punktskattepliktig vara
enligt tobaksskattedirektivet (direktiv 2011/64/EG) och Sverige
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har inte nigon egen punktskatt pd ritobak. Grinsdragningen mellan
vad som ir rdtobak — och dirmed undantaget punktskatt — och vad
som ir punktskattepliktiga tobaksvaror dr — enligt vad vi har fatt ta
del av — ofta svir att gora 1 praktiken och det gir att se en utveck-
ling dir tobaksprodukter siljs som rdtobak till konsument i1 6kad
utstrickning. Det finns dirfor anledning att anta att staten pa detta
sitt gir miste om skatteintikter. Aven om det finns tobakspreven-
tiva aspekter pd frigestillningen ligger dock frigan hur ritobak i
framtiden bor hanteras och beskattas utanfor vart uppdrag.

Av punkten 36 i tobaksproduktdirektivets ingress framgir att
elektroniska cigaretter (i det foljande e-cigaretter) och pafyllnings-
behillare bor regleras genom tobaksproduktdirektivet om de inte
omfattas av humanlikemedelsdirektivet® eller direktivet om medicin-
tekniska produkter®. Vi har i delbetinkandet (s. 79-81) gjort bedém-
ningen att mojligheten som tobaksproduktdirektivet erbjuder inne-
bir att f6r det fall en stat bedémer att e-cigaretter och pafyllnings-
behillare ska klassas som likemedel, omfattas dessa produkter inte
av nigra av de krav som tobaksproduktdirektivet uppstiller fér mot-
svarande produkter.

Som vi redovisat i delbetinkandet har Likemedelsverkets instill-
ning hittills varit att betrakta e-cigaretter som likemedel. Frigan
har under virt arbete varit féremal f6r prévning i de allminna f6r-
valtningsdomstolarna. Vid utformningen av véra férslag har vi ut-
gitt frin Likemedelsverkets bedomning, som godtagits av Kammar-
ritten 1 Stockholm. I anslutning till att detta betinkande limnats
for tryckning har Hogsta férvaltningsdomstolen dndrat kammar-
rittens dom (Hégsta forvaltningsdomstolens dom den 17 februari
2016 i mal nr 1385-15). Domstolens avgorande innebir att e-ciga-
retter som innehdller nikotin inte utifrdn sin funktion ir att be-
déma som likemedel enligt likemedelslagstiftningen. Avgérandet
paverkar inte de forslag vi limnar 1 detta betinkande. Diremot fir
domen till f6ljd att Sverige 1 enlighet artikel 20.1 i tobaksprodukt-
direktivet miste genomfora direktivets bestimmelser om e-cigaretter 1
den nationella lagstiftningen. Denna friga har av naturliga skil inte
kunnat behandlas 1 detta betinkande. Vi har emellertid haft en

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om uppritt-
ande av gemenskapsregler f6r humanlikemedel (EUT L 311, 28.11.2001, s. 67).

* Ridets direktiv 93/42/EEG av den 14 juni 1993 om medicintekniska produkter (EGT L 169,
12.7.1993, 5. 1).
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beredskap fér den uppkomna situationen och har sammanstillt en
promemoria dir vi redovisar vilka &tgirder som vi bedémer behéver
genomforas {or att uppfylla direktivets krav. Promemorian har éver-
limnats till Socialdepartementet.

En friga som vi har haft att hantera ir vilka beteenden som bér
kriminaliseras. En utgdngspunkt for all kriminalisering ir att girningar
som kriminaliseras ska vara straffvirda (se Straffrittsanvindnings-
utredningens betinkande Vad bor straffas, SOU 2013:38, for en
utforlig redogorelse for vilka utgdngspunkter som bor ligga till grund
for kriminalisering). V&r utgingspunkt har varit att i princip inte
utdka det kriminaliserade omréadet. I linje med den utgingspunkten
foreslog vi 1 delbetinkandet att férbudet att silja 6rtprodukter for
rokning utan att dessa hade féreskrivna hilsovarningar inte skulle
omfattas av straffsanktionen. P4 motsvarande sitt anser vi — av skil
som nirmare utvecklas i avsnitt 8.9.5 — att det utvidgade rokforbud
vinu foreslar inte bér straffsanktioneras.

Att tillhandahilla tobaksvaror for foérsiljning till konsument
utan att ha anmalt férsiljningen ir straffsanktionerat 1 dag. En effekt
av att vi foresldr en tillstdndplikt f6r partihandel, vilket inte mot-
svaras av en anmilningsplikt som finns 1 dag, ir dock att dven parti-
handlare kan géra sig skyldiga till brott vid férsiljning utan tillstind.
Aven om kretsen som kan géra sig skyldig till brott utvidgas nigot
ir det marginellt och det straffbara beteendet ir i princip det-
samma. Inte heller forslaget 1 den delen innebir alltsd nigon egent-
lig utvidgning av det kriminaliserade omridet.
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5  Tillstandsplikt for
tobaksforsaljning

5.1 Inledning
5.1.1 Bakgrund

Tobakshandel ir sedan 1960-talet en s.k. fri niring, vilket innebir
att 1 princip alla niringsidkare kan silja tobak. Tobaksvaror har ocksd
blivit en mycket littillginglig produkt 1 samhillet och siljs inte en-
bart 1 tobaksaffirer utan iven i livsmedelsbutiker, kiosker, bensin-
stationer, restauranger, gatukok osv.

Fore 1960-talet rddde helt andra férhdllanden. Fran dr 1915 fanns
ett statligt monopolféretag, Svenska Tobaksmonopolet, som under
lang tid hade ensamritt pd produktion, import och partihandel av
tobak. Under 1940-talet och en tid direfter hade monopolet dven
kontroll éver detaljhandeln, genom att tobaksvaror endast fick siljas
av terforsiljare som 1 sirskild ordning hade ”antagits” av mono-
polet. Under denna tid sildes tobak endast i speciella tobaksaffirer.
Det statliga monopolet avskaffades under 1960-talet, varvid tobaks-
varor 1 0kande grad bérjade siljas av andra butiker, t.ex. anvindes
cigaretter som sirskild lockvara i vissa klidbutiker.

Den 6kade kunskapen om rékningens skadeverkningar har dir-
efter lett till en allt hirdare reglering av detaljhandeln med tobak.
Genom tobakslagens (1993:581) ikrafttridande den 1 juli 1993" in-
fordes bestimmelser om att marknadsféring av tobaksvaror p3 silj-
stillen endast fir ske med iakttagande av s.k. sirskild méctfullhet.
Den 1 januari 19977 inférdes ett forbud mot att silja tobaksvaror

! Prop. 1992/93:185.
2 Prop. 1995/96:228.
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till barn under 18 &r. Den 1 juli 2002° inférdes en skyldighet for
den som 1 niringsverksamhet siljer tobaksvaror till konsumenter
att, senast nir forsiljningen paborjas, anmila f6érsiljningen hos den
kommun dir férsiljningen sker. Den 1 juli 2005* inférdes en skyl-
dighet for den som siljer tobaksvaror till konsumenter att utdva
sirskild tillsyn (egentillsyn) ¢ver férsiljningen. Det inférdes dven
ytterligare restriktioner f6r marknadsféring av tobaksvaror pd forsil;-
ningsstillen. Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 augusti
2010’ fortydligades att anmilan om tobaksférsiljning méste géras
innan férsiljningen pdborjas och det blev straffbart att silja tobaks-
varor till konsumenter utan att férst ha gjort en sidan anmilan. Det
infordes ocksd tydligare krav pd vad en sddan anmilan ska inneh3lla.
Begreppet egentillsyn doptes vidare om ull egenkontroll, och det
fortydligades att niringsidkaren har ett ansvar {ér att ge sin perso-
nal den information och det stéd som behdvs for att tobakslagen
ska kunna foljas.

5.1.2  Uppdraget

Socialutskottet har 1 sitt betinkande 2013/14:SoU13 tillkinnagivit
att man, efter de dndringar i tobakslagen som tridde 1 kraft ir 2010,
bér gd vidare och infora tillstdndsplikt f6r forsiljning av tobak.
Utskottet anser dirfor att regeringen ska gora en dversyn for att
mojliggora tillstdndsplikt for f6rsiljning av tobak och direfter skynd-
samt dterkomma till riksdagen med ett forslag pd hur en sidan ska
utformas. Med anledning av utskottets stillningstagande har reger-
ingen gjort beddmningen att frigan om tillstdndsplikt for forsilj-
ning av tobak bor ses 6ver pd nytt. Vi har dirfér fite 1 uppdrag att

e analysera resultatet av de dndringar 1 tobakslagen som tridde i
kraft &r 2010 och som syftade till en bittre efterlevnad av bestim-
melserna om aldersgrins och en effektivare tillsyn, och

3 Prop. 2001/02:64.
* Prop. 2004/05:118.
> Prop. 2009/10:207.
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e analysera for- och nackdelar med att infora tillstdndsplikt for
forsiljning av tobak och vid behov limna forslag, inklusive for-
fattningsférslag, pd hur en sddan tillstdndsplikt skulle kunna ut-
formas.

5.2 Det nuvarande anmalningssystemet
for detaljhandel med tobaksvaror

All f6rsiljning till konsument enligt tobakslagen ska anmilas till
kommunen dir forsiljningen sker (12 ¢ §). Den som siljer tobaks-
varor ska dven utdva egenkontroll 6ver forsiljningen och ansvara
for att det finns ett f6r verksamheten limpligt egenkontrollpro-
gram. Programmet ska limnas in med anmilan till kommunen
tillsammans med &vriga uppgifter som behévs fér kommunens
tillsyn. Syftet med bestimmelsen ir att underlitta kommunens till-
syn av att niringsidkaren foljer de bestimmelser som 1 6vrigt giller
for sidan forsiljning av tobaksvaror, dvs. bestimmelserna om 3lders-
grins (12 och 12 a §§), férpackningsstorlek och férbud mot styck-
forsiljning (12 b §), varningstexter m.m. (9, 9 a och 11 §§) och mark-
nadsforing (14 §). Forsiljning 1 strid med anmilningsskyldigheten
ir forenad med straffansvar (27 § andra stycket).

Kommunen har tillsammans med Polismyndigheten tillsynsansva-
ret 6ver forsiljningen (19 a§). Avsikten dr att den direkta och
l6pande tillsynen ska ankomma pd kommunen och att polisens till-
syn ska vara subsidiir till denna. Genom bestimmelsen ges polisen
en mojlighet att pd egen hand ingripa nir olovlig tobaksforsiljning
misstinks, men misstankegraden inte ir av den styrkan att de tvings-
medel som bl.a. rittegdngsbalken erbjuder kan tillgripas.®

Kommunen fir i sin tillsynsverksamhet meddela de foreligg-
anden eller férbud som behovs for att lagen eller en foéreskrift som
har meddelats med st6d av lagen ska foljas (20 § andra stycket). I
beslut om foreliggande eller férbud f&r kommunen sitta ut vite
(20 § tredje stycket). Vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser far
kommunen foérbjuda en niringsidkare som tillhandahiller tobaks-
varor for forsiljning till konsumenter att fortsitta férsiljningen
eller, om férbud fir anses vara en alltfor ingripande dtgird, meddela

¢ Prop. 2009/10:207 s. 36.
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varning (20 a §). Som sirskilt allvarligt bor enligt motiven forsilj-
ning av tobaksvaror till mindeririga ses.”

En tillsynsmyndighet fir vidare besluta att tobaksvara ska tas
om hand, om den bjuds ut till férsiljning eller uppenbart ir avsedd
att bjudas ut till f6rsiljning i strid med lagen (21 §) och en sddan
myndighet har ocksd ritt att f8 de upplysningar, handlingar, varu-
prov eller liknande som behovs fér myndighetens tillsyn (22 §).
Vidare har tillsynsmyndigheterna ritt att {3 tilltride till omriden,
lokaler och andra utrymmen som berérs av tobakslagen eller anslut-
ande foreskrifter, for att kunna fullgéra sina uppgifter enligt tobaks-
lagen (23 §). Nekas kommunen tilltride vid tillsyn kan begiran om
hjilp ske till Polismyndigheten (23 b §). Hjilp kan ocksd begiras
om det uppstdr problem vid ett omhindertagande av tobaksvaror,
eller om man pd grund av sirskilda omstindigheter 1 f6érvig kan
befara att det kommer att bli problem med tilltride eller omhinder-
tagande vid tillsynsbesok. Slutligen fér tillsynsmyndigheterna genom-
fora s.k. kontrollkép 1 syfte att ge underlag for en dialog mellan
kommunen och den som limnar ut tobaksvaror om skyldigheten
att foérvissa sig om att mottagaren har uppnitt en dlder om 18 4r
(22a0ch 22 b §§).

De ovan redovisade bestimmelserna avser endast detaljhandel med
tobaksvaror. Tobakslagen uppstiller inga sirskilda krav pd anmilan
for partihandel.

5.3 Tidigare 6verviaganden i fraga om tillstandsplikt
for tobaksforsaljning

5.3.1 Folkhdlsoinstitutets underlag till nationell
handlingsplan mot tobak

Frigan om tillstdndsplikt fér tobakstorsiljning har varit féremal for
utredning vid tidigare tillfillen. I ett underlag till nationell hand-
lingsplan mot tobak som Folkhilsoinstitutet i januari 1999 &ver-
limnade till regeringen limnades férslag pd bl.a. kommunala silj-
tillstdnd vid forsiljning av tobaksvaror. Vid remissbehandlingen
stillde sig hilften av remissinstanserna, bl.a. Socialstyrelsen och

7 Prop. 2009/10:207 s. 36.
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Konsumentverket, positiva till en sidan ordning. Socialstyrelsen
angav bl.a. att siljtillstdnd kunde underlitta tillsynen av dldersgrinsen.
Bland de remissinstanser som avstyrkte forslaget kan Konkurrens-
verket nimnas. Verket anférde som grundliggande utgdngspunkt
att niringsfrihet boér rdda om inte tungt vigande skil talar {6r en
inskrinkning av den. Andra remissinstanser avstyrkte forslaget med
hinvisning till att underlaget for tillstdndskravet bedémdes vara
bristfilligt. Vidare bedomde flera remissinstanser att férslaget skulle
leda till en omfattande byrdkrati och kriva uppbyggnad av en
gigantisk kontrollorganisation som inte bedémdes vara motiverad.
Niégon remissinstans anforde ocksd att forslaget inte skulle rida
bot pa den illegala tobakshanteringen men avsevirt 6ka kostnader och
administration f6r bide den etablerade handeln och kommunerna.

5.3.2 Nationella folkhdlsokommittén

Folkhilsoinstitutets underlag 6verlimnades senare till Nationella
folkhilsokommittén som i oktober 2000 6verlimnade betinkandet
Hilsa p8 lika villkor — nationella mél fér folkhilsan (SOU 2000:91).
I betinkandet foreslogs bl.a. att detaljhandel med tobaksvaror endast
skulle & bedrivas av den som erhillit siljtillstdnd. I den allminna
motiveringen angavs som frimsta skil till forslaget att den &r 1997
inforda 18-3rsgrinsen for att £ kdpa tobak inte efterlevdes pad ett
tillfredsstillande sitt. I undersékningar som gjorts av CAN efter
inférandet av 18-drsgrinsen angav en storre andel ungdomar att de
sjilva kunde kopa tobak, in vad som var fallet fére inférandet. I
betinkandet angavs som en vidare bakgrund att det fanns en brist-
ande finansiering av linsstyrelsernas och kommunernas tillsyn samt
att avsaknaden av register dver forsiljningsstillen som bedrev tobaks-
forsiljning innebar svérigheter for tillsynen. Det framhélls att andra
linder, t.ex. Frankrike och flera delstater i bdde USA och Kanada,
hade licensplikt f6r detaljhandelsférsiljning av tobaksvaror. Det
konstaterades ocksd att Sverige hade tillstindsplikt f6r f6rsiljning
av bl.a. alkohol och likemedel samt f6r annat 4n privat innehav och
anvindning av solarier, och att tillstdndsplikt fér vissa typer av
verksamhet alltsd inte var frimmande fér svensk ritt.*

$SOU 2000:91, s. 204 ff.
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Kommittén ansig sammanfattningsvis att mojligheterna att in-
gripa mot handlare som siljer tobaksvaror till barn och ungdom
borde dka och att det fanns anledning att férstirka tillsynen sdvil
for att bidra till att bekimpa handel med smuggelcigaretter som for
att {8 stérre mojligheter att f6lja hur marknadsféringen av tobaks-
varor vid siljstillen utvecklas. Kommittén angav att den seridsa
tobakshandeln, dir man inte siljer tobak till barn och inte befattar
sig med smuggel- eller stéldgods m.m., bér i samhillets stod att
undgd illojal, snedvridande konkurrens frén oseridsa handlare. Kom-
mittén ansig dirfor att det var befogat att stilla krav pd den som
siljer tobak som liknar de krav som stills pi den som serverar alko-
hol. Kommittén angav vidare att kommunerna, pd samma sitt som
nir det giller alkoholservering, borde {4 ritt att efter ansékan med-
dela siljtillstdnd. Innan tillstdnd utfirdades borde kommunen fér-
vissa sig om att niringsidkaren ifriga var serids, strivar efter att
folja gillande lagstiftning och har den kunskap som behévs for han-
teringen. Den som brét mot lagstiftningen borde kunna {3 sitt silj-
tillstdnd indraget.’

Forslaget, som utformades efter forebild av reglerna om ser-
veringstillstdnd 1 den d& gillande alkohollagen, innebar konkret f6l;-
ande. Siljtillstdnd skulle endast f4 ges till den som visade att han
med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden och
omstindigheterna i évrigt var limplig att bedriva detaljhandel med
tobaksvaror. Sidana omstindigheter som skulle beaktas utdver den
sokandes personliga och ekonomiska férhdllanden kunde vara om
den verksamhet som niringsidkaren bedrev vid sidan om den till-
tinkta tobakshandeln sirskilt vinde sig till barn och ungdom eller
om siljstillet 1ig 1 nira anslutning till en skola. Det ansdgs 1 princip
vara olimpligt att tobaksvaror sildes 1 leksaks- eller godisaffirer.
Vid tillstdndsprévningen skulle sirskild hinsyn tas till om sékanden
kunde forvintas folja tobakslagens bestimmelser om handel och
marknadsféring och om sékanden 1 6vrigt var laglydig och benigen
att fullgéra sina skyldigheter mot det allminna. Ett grundliggande
krav var alltsd att niringsidkaren kinde till bestimmelserna om
forbud mot férsiljning av tobaksvaror till ungdomar under 18 ar, lik-
som bestimmelserna om marknadsféring av tobak. P4 samma sitt
som 1 frdga om serveringstillstind enligt alkohollagen (2010:1622)

? Ibid., s. 209.
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borde det i1 princip vara uteslutet att ge siljtillstind till den som ir
restférd for skatter och liknande. Kommunen skulle i samband
med ett beslut om siljtillstdnd eller senare f& meddela de villkor som
kunde behovas. Det kunde vara friga om bide villkor som under-
littar tillsynen och villkor som tog sikte pé efterlevnaden av tobaks-
lagen. Kommunen skulle exempelvis kunna féreskriva att informa-
tion om siljtillstdndet skulle anslds pd siljstillet eller att det skulle
finnas limplig skyltning om &ldersgrinsen vid tobakskop. Tillstinds-
havare skulle kunna f§ sitt tillstdnd &terkallat, eller meddelas en
varning, om han eller hon inte foljde tillimpliga lagbestimmelser
och meddelade villkor eller om férutsittningarna for tillstdnd inte
lingre forelig. Aterkallelse av tillstind var i forsta hand tinkt att
ske vid mera flagranta fall av lagévertridelse, t.ex. upprepade for-
siljningar av tobaksvaror till minderdriga eller medveten befattning
med stold- eller smuggelgods. Det foreslogs bli straffbart att be-
driva detaljhandel med tobaksvaror utan siljtillstdnd.'

Det system med tillstdndsplikt som kommittén féreslog blev aldrig
verklighet. Regeringen valde i stillet att gd vidare med en anmil-
ningsplikt. Som skil f6r den ordningen anférdes foljande."

Det dr uppenbart att det forehgger brister i lagens efterlevnad d& ett
stort antal ungdomar under 18 3r 4nd4 far képa tobak [...]. Atgirder
behovs dirfér som kan bidra till att underlitta och effektivisera den
nuvarande kontrollen. Dessa dtgirder bor emellertid framstd som rim-
liga och forstdeliga med hinsyn till sdvil dtgirdernas effekt som de
oligenheter och kostnader som de kan medféra. Ett sddant system
med siljtillstdnd som kommittén foreslagit skulle enligt regeringens
mening foéra for lingt. Regermgen anser att det ir mojligt att med
mindre mgrlpande medel uppnd att dldersgrinsen for inkdp av tobak
efterlevs pd ett bittre sitt. Ett system med anmilningsplikt 1 kombi-
nation med en avgiftsfinansierad kommunal tillsyn torde vara tillrick-
ligt for att uppnd detta syfte. P4 sd sitt far kommunen kinnedom om
de niringsidkare som i kommunen siljer tobak si att de kan bli
foremdl fo6r tillsyn och riktad information. Regeringen kommer noga
att félja att de nu foreslagna dtgirderna 1 tillricklig grad forbittrar
efterlevnaden av 8ldersgrinsen. Om efterlevnaden inte f6rbittras anser
regeringen att det bor dvervigas att inféra bestimmelser om forsilj-
ningsférbud motsvarande de som finns i alkohollagen.

©1bid., s. 213 f.
"' Prop. 2001/02:64 s. 47 {.
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5.3.3  Utredningen om tobaksforsaljning till unga

Utredningen om tobaksférsiljning till unga 6verlimnade dr 2009
sitt betinkande Olovlig tobaksférsiljning (SOU 2009:23). Utred-
ningens uppdrag var att gora en dversyn av effektiviteten och efter-
levnaden av bestimmelsen om 8ldersgrins fér handel med tobaks-
varor och dirtill anknutna bestimmelser. Det 6vergripande syftet
var att s lingt det dr mojligt hindra tidiga tobaksdebuter och att
minska tobakskonsumtionen fér att dirigenom férbittra folkhilsan.
Det nirmare syftet var att mojliggora en mer effektiv efterlevnad av
tobakslagens férbud att 1 niringsverksamhet silja eller pd annat sitt
limna ut tobaksvaror till den som inte har fyllt 18 3r.

Utredningen undersdkte hur och varifrdn ungdomar skaffar sig
tobak, trots dldersgrinsen, samt hur tobakslagens bestimmelser om
tillsyn och sanktioner fungerade. Utredningen konstaterade att
ungdomar under 18 4r 1 huvudsak fick tag pd tobak pa tv4 sitt, dels
genom att bjudas av annan, vanligen en kamrat, dels genom att sjilv
képa tobaken 1 en kiosk eller tobaksaffir eller 1 ett annat liknande
mindre forsiljningsstille. Utredningen drog slutsatsen att det frimst
var de smi forsiljningsstillena som av olika skil férsummade att
respektera 8ldersgrinsen och att dtgirder for att forbittra efterlev-
naden av 8ldersgrinsen dirfér méste utformas sirskilt med hinsyn
till att de ska nd och ha effekt just for denna typ av férsiljnings-
stillen. Kommunernas tillsyn var begrinsad till anmilda férsiljnings-
stillen och det fanns inte ndgra ullforlitliga uppgifter om 1 vilken
utstrickning tobaksforsiljning faktiskt anmildes. Den divarande
anmilningsskyldigheten var osanktionerad och en anmilan ledde till
att en tillsynsavgift méste betalas. Detta innebar en uppenbar risk
att en del mindre niringsidkare inte anmilde tobaksférsiljning eller
1 vart fall skét upp anmilan tills man av ndgot skil ind& blev upp-
mirksammad av kommunen.

Utredningen gjorde féljande éverviganden 1 valet mellan anmi-
lan och tillstdndskrav (SOU 2009:23 s. 146 {.):

Utredningen har ovan konstaterat att ett forsta villkor f6r att kom-
munen ska kunna utéva en effektiv tillsyn dr att kommunen far kinne-
dom om var tobaksférsiljning sker. Detta bér sikerstillas genom en
sanktionsméjlighet. Dirmed ir emellertid inte sagt vilket som dr den
limpligaste 18sningen for att fa kontroll dver tobakshandeln - tillstind
1 forening med en mojlighet till 3terkallelse av tillstdndet eller en ut-
6kad anmilningsskyldighet 1 forening med bl.a. mgjlighet att besluta
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om forsiljningsférbud. Utredningen gér 1 denna del féljande &ver-
viganden.

Ett tillstdndskrav medfor lika vil som en anmilningsskyldighet att
kommunen far kontroll 6ver de f6rsiljningsstillen f6r tobak som finns
i kommunen och i férekommande fall méjlighet att genom féreligg-
anden kriva in de uppgifter kommunen behéver fér att planera och
utdva sin tillsyn. Ett tillstindssystem ir dock mer administrativt be-
tungande och forutsitter mer resurser dn ett anmilningssystem. Om
inga sirskilda krav uppstills {or att {8 ett sddant tillstdnd riskerar detta
vidare att bli en ren formalitet. S& blev fallet betriffande den tidigare
tillstindsplikten f6r handel med 61, vilken avskaffades med inférandet
av alkohollagen och ersattes av vissa i lagen uppstillda krav i1 férening
med anmilningsskyldighet. Utrednlngen anser dirfor dvervigande skl
tala fér att i nuliget bygga vidare pid den nuvarande anmilnings-
skyldigheten och utvidga denna till att omfatta fler uppgifter vilka be-
hovs for tillsynen [...].

En annan sak ir om statsmakterna i framtiden 6nskar uppstilla
sirskilda krav pi en niringsidkare for att han eller hon ska {3 silja
tobaksvaror, t.ex. att niringsidkaren skoter betalning av skatter och
avgifter och att han eller hon inte ir démd for brott. I sidant fall méste
anmilningsskyldigheten ersittas av ett system med individuell tillstinds-
provning. I sammanhanget bér erinras om att tobak ir en vara dir det
rider internationell enighet om dess skadlighet f6r folkhilsan och om
onskvirdheten av att inskrinka tillgingligheten. Enligt utredningens
mening finns dirfor skil till fortsatta dverviganden i denna friga.

Flera remissinstanser, bl.a. Statens Folkhilsoinstitut och ett antal
linsstyrelser, forordade inférandet av en tillstdndsplikt eftersom en
sidan plikt kunde anses leda till en storre regelefterlevnad. Reger-
ingen delade emellertid utdelningens bedémning 1 friga om tillstdnds-
plikt. I sammanhanget uttalades foljande. "

De lagindringar som nu féreslds, dvs. en skirpning av anmilnings-
plikten och dirtill knuten straffsanktion vid utebliven anmilan kom-
mer att leda till en storre f6ljsamhet att anmila och regelefterlevnad.
Kommunerna kommer dirmed ocks att f8 en stérre mojlighet att
utdva en effektiv tillsyn &ver tobakslagens bestimmelser om detalj-
handel och 3ldersgrins f6r forsiljning.

12 Prop. 2009/10:207 s. 15.
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5.4 Regleringen av forsadljningen av vissa andra varor
5.4.1 Detaljhandel med folkél

I alkohollagen delas alkoholdrycker in i spritdrycker, vin, 6l och andra
jasta alkoholdrycker. Detaljhandel med spritdrycker, vin och stark-
ol far i Sverige endast bedrivas av Systembolaget AB. Detaljhandel
med folkél omfattas inte av Systembolagets ensamritt utan fir be-
drivas dven av andra. Sddan handel fir emellertid endast bedrivas
om vissa forutsittningar ir uppfyllda.

Detaljhandel med 6l fir endast ske 1 vissa lokaler. Enligt 5 kap.
5§ forsta stycket alkohollagen fir sdlunda detaljhandel med &l
endast bedrivas 1 sddana lokaler eller andra utrymmen 1 byggnader
eller transportmedel

1. som ingdr i anliggningar som ir godkinda enligt foreskrifter
meddelade med stod av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller regi-
strerade enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. som ir avsedda for stadigvarande f6rsiljning av livsmedel och dir
det ocks3 siljs mat.

Denna begrinsning giller dock inte for Systembolaget eller f6r till-
verkare av 6l.

Enligt 5 kap. 5§ tredje stycket alkohollagen ska den som be-
driver detaljhandel med folkdl anmila verksamheten till den kom-
mun dir forsiljningen sker. Férsiljning fir inte pdbérjas forrin
anmilan har gjorts. Enligt bestimmelsens fjirde stycke ska den som
bedriver detaljhandel med folksl utéva sirskild kontroll (egen-
kontroll) 6ver férsiljningen och svara fér att personalen har erforder-
liga kunskaper om vad som giller for forsiljningen. Fér egen-
kontrollen ska det finnas ett sirskilt program. Bestimmelsen mot-
svarar regleringen om anmilan och egenkontroll 1 12 ¢ § tobakslagen
och har likheter med bestimmelserna om anmilan och egen-
kontroll 19 och 16 §§ lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria
likemedel.

Foranleder detaljhandel med folkol oligenheter i friga om ord-
ning och nykterhet eller {6ljs inte bestimmelserna 1 alkohollagen,
far kommunen med st6d av 9 kap. 19 § forsta stycket férbjuda den
som bedriver forsiljningen att fortsitta verksamheten. Om férbud
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anses vara en alltfér ingripande 4tgird fir kommunen i stillet
meddela varning. Enligt bestimmelsens andra stycke kan ett férbud
inskrinkas till att gilla for vissa nirmare angivna tider eller under
vissa nirmare angivna omstindigheter. Férbud meddelas for en tid
av sex ménader eller, vid upprepad eller allvarlig férsummelse, tolv
mdnader riknat frin det att den som bedriver forsiljningen fitt del
av beslutet.

5.4.2  Servering av alkoholdrycker

For servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jista alkohol-
drycker krivs, enligt huvudregeln 1 8 kap. 1 § forsta stycket alko-
hollagen, tillstdind av den kommun dir serveringsstillet ir beliget,
s.k. serveringstillstdnd. For servering av folkol giller enligt 8 kap.
8 § alkohollagen en anmilningsskyldighet motsvarande den som giller
for detaljhandelsférsiljning av folkol.

En ansokan om serveringstillstdnd ska goéras skriftligen och
kommunen fir ta ut avgift f6r prévningen (8 kap. 10§). Kom-
munen ska inhimta Polismyndighetens yttrande, 1 vilket samtliga
omstindigheter som ligger till grund f6r myndighetens bedémning
1 det enskilda fallet ska redovisas tillsammans med ett sirskilt
yttrande om sdkandens allminna limplighet f6r verksamheten (8 kap.
11 §). Serveringstillstdnd fir enligt 8 kap. 12 § endast meddelas den
som visar att han eller hon med hinsyn till sina personliga och
ekonomiska férhillanden samt omstindigheterna i évrigt ir limplig
att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas 1
enlighet med kraven 1 alkohollagen. Sékanden ska vidare genom att
avligga ett prov visa att han eller hon har de kunskaper om alkohol-
lagstiftningen som krivs for att pd ett forfattningsenligt sitt utdva
serveringsverksamheten.

Nir det giller sokandens limplighet med hinsyn till sina person-
liga och ekonomiska forhillanden ska kommunen préva dels sokan-
dens s.k. vandel — dvs. den allminna och ekonomiska skétsamheten
— och dels sokandens ekonomiska férhillanden i 6vrigt. Provningen av
sokandens personliga vandel omfattar 1 princip tv delar — ekono-
misk skotsamhet och eventuell férekomst av tidigare brottslig belast-
ning. I férarbetena till den tidigare alkohollagen (prop. 1994/95:89
s. 102 f.) uttalas bl.a. f6ljande angdende tillstindshavares limplighet.
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Servering av alkoholdrycker ir en socialt ansvarsfull uppgift. For att 3
tillstdnd till sddan servering miste dirfor sdkanden uppfylla hogt
stillda krav pd limplighet. Nir det giller en juridisk person miste
limplighetskraven dven riktas mot den eller de fysiska personer som
har ett betydande inflytande i1 rérelsen i egenskap av t.ex. verkstillande
direktor, styrelseledamot, bolagsdeligare eller aktieigare med betyd-
ande aktieinnehav. Aven annan ekonomisk intressent bakom en rorelse
kan komma att innefattas i prévningen. Ekonomisk misskdtsamhet,
dven sidan som inte ir brottslig, ir exempel pd sidan personlig
olimplighet som ska féranleda omprévning av tillstdndet. Prévningen
av limpligheten ska avse stkandens personliga och ekonomiska for-
hillanden 1 vid mening. Nir en s6kande har démts for brott méste det
forflyta ganska l&ng tid innan tillstdnd kan komma 1 frdga. Motsvar-
ande giller tillstdnd for en sékande som varit inblandad i konkurs.
Ekonomiskt misskétsamma tillstdndshavare kan pd ett otillborligt sitt
skaffa sig konkurrensférdelar och gora det svirt for seridsa tillstdnds-
havare att hivda sig, vilket leder till en f6r branschen osund utveckling.

Hogsta férvaltningsdomstolen har i ett avgérande frén 2011 funnit
att det foreligger hinder mot att bevilja serveringstillstdnd nir dgarna
till tvd restauranger ir nirstiende till dem som tidigare fitt till-
stdnden for restaurangerna terkallade (se HFD 2011 ref. 43).

I alkohollagen finns vidare bestimmelser om vem den som har ser-

veringstillstdnd far képa alkoholdrycker av (8 kap. 13 §), samt krav pa:

lokaler och utrustning (8 kap. 14-17 §§), bl.a. att serveringstill-
stdnd endast omfattar en begrinsad yta och att serveringsstillet
méste ha ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen samt
tillhandah&lla lagad eller pd annat sitt tillredd mat,

personal (8 kap. 18 §), bl.a. att en person som fyllt 20 4r ska ut-
ses att vara ansvarig for serveringen och detta ska anmilas till
kommunen, och

serveringstider m.m. (8 kap. 19-25 §§), bl.a. att endast alkohol-
drycker som serverats 1 enlighet med serveringstillstindet fir
drickas pd serveringsstillet och pa serveringsstillen dir alkohol-
drycker inte fir serveras, fir ingen dricka eller tillitas dricka
alkoholdrycker (8 kap. 24 § forsta och andra styckena).

Det finns i alkohollagen dven bestimmelser om att den som bevil-
jats serveringstillstdnd ska anmila hos kommunen nir han eller hon
avser att paborja verksamheten och att anmailan ska goras om verk-
samheten liggs ned eller om det sker avbrott i den (9 kap. 11§).
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Det finns ocksd regler om vad som hinder med serveringstillstin-
det om den som fatt tillstdndet avlider, fir forvaltare eller forsitts 1
konkurs (9 kap. 12 §). Vidare ska bokféringen i en rorelse som ir
tillstdndspliktig eller som annars bedrivs med stdd av alkohollagen
vara utformad s8 att kontroll av verksamheten ir méjlig (9 kap. 14 §).

En kommun fir enligt 9 kap. 17 § meddela en innehavare av
serveringstillstdnd en erinran, eller i allvarliga fall eller vid upp-
repade oOvertridelser en varning om denne inte uppfyller de krav
som gillde for tillstindets meddelande. Detsamma giller om inne-
havaren av serveringstillstindet inte féljer de bestimmelser som
giller f6r servering enligt alkohollagen eller de villkor eller fore-
skrifter som meddelats med st6d av lagen. En kommun ska enligt
9 kap. 18 § aterkalla ett serveringstillstind om tillstdndet inte lingre
utnyttjas eller om det med tillstdndshavarens vetskap har férekom-
mit brottslig verksamhet pd serveringsstillet eller i anslutning till
detta utan att tillstindshavaren har ingripit. En kommun ska vidare
dterkalla ett serveringstillstdnd om tillstdndshavaren har brutit mot
alkohollagen eller vad som 1 évrigt giller for ullstdndet pa ett si-
dant sitt att varning inte ir en tillrickligt ingripande 8tgird, eller
har tilldelats en eller flera varningar utan att de forhillanden som
foranlett varningen har rittats till.

5.4.3 Detaljhandel med lakemedel

Endast den som har fitt Likemedelsverkets tillstind fir bedriva
detaljhandel med likemedel tll konsument, se 2 kap. 1§ lagen
(2009:366) om handel med likemedel. Tillstdnd fir beviljas endast
den som visar att han eller hon med hinsyn till sina personliga och
ekonomiska férhéllanden och omstindigheterna i 6vrigt dr limplig
att utéva verksamheten och har férutsittningar att uppfylla de krav
som uppstills 1 lagen (4 §). Bland dessa krav kan nimnas skyldig-
heten att utdva sirskild kontroll (egenkontroll) éver detaljhandeln
och hanteringen i 6vrigt och se till att det finns ett fér verksam-
heten limpligt egenkontrollprogram (6 §).
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5.4.4  Handel med vissa receptfria lakemedel

Den 1 mars 2008 tridde lagen (2007:1455) om detaljhandel med
nikotinlikemedel 1 kraft. Lagen innebar att Apoteket AB inte lingre
hade ensamritt att bedriva detaljhandel med nikotinlikemedel till
konsument. Bestimmelserna har direfter, med vissa indringar,
overtorts till lagen om handel med vissa receptfria likemedel. Den
nya lagen reglerar detaljhandel, dvs. férsiljning och annat utlimnande
1 niringsverksamhet till den som ir konsument, med bide nikotin-
likemedel och vissa andra receptfria likemedel. Lagen har ett anmil-
ningssystem som liknar det som finns 1 tobakslagen.

I 9§ lagen om handel med vissa receptfria likemedel anges att
en niringsidkare inte fr bedriva detaljhandel enligt denna lag, utan
att férst ha anmalt handeln tll Likemedelsverket. Enligt den gamla
lagen om detaljhandel med nikotinlikemedel gillde att anmélan skulle
ske till den kommun dir handeln skulle bedrivas.

I forarbetena till bestimmelsen i lagen om detaljhandel med
nikotinlikemedel behandlades frdgan om det skulle finnas en skyl-
dighet att anmiila forsiljningen eller om férsiljningen 1 stillet skulle
vara tillstdndspliktig. Utredningen om detaljhandel med nikotinlike-
medel férslog att det med hinsyn till kraven pd en hog patient-
sikerhet, en siker anvindning av likemedel och en effektiv tillsyn
skulle inféras ett tillstindsférfarande (SOU 2006:15, s. 51 ff.). I pro-
positionen foreslog regeringen istillet en anmailningsplikt (prop.
2007/08:17 s. 23 ff.). Regeringen fann att ett tillstdndssystem skulle
innebira en administrativ borda som inte stdr i rimlig proportion
till de risker som finns med férsiljning av receptfria nikotinlike-
medel. Enligt regeringen skulle ett anmilningsférfarande kombi-
nerat med en kontinuerlig tillsyn och egenkontroll tillgodose de
sikerhetskrav som ir rimliga att stilla.

Aven i forarbetena till lagen om handel med vissa receptfria
likemedel behandlades frigan om det skulle finnas en tillstdnds-
plikt eller en anmailningsskyldighet. Apoteksmarknadsutredningen
angav féljande (SOU 2008:33, s. 88).

Bedémningen av om en anmilningsplikt eller ett tillstindsférfarande
ska viljas bor ske med beaktande av det 6vergripande syftet med
omregleringen, nimligen att 8stadkomma effektivisering, bittre till-
ginglighet f6r konsumenterna, prispress samt en siker och indamals-
enlig likemedelsanvindning.

144



SOU 2016:14 Tillstandsplikt for tobaksforséljning

En fordel med ett krav pi tillstind ir att tillsynsmyndigheten redan
innan férsiljningen piboérjas ges tillfille att géra en beddmning av
nar1ng31dkarens limplighet att tillhandahilla likemedel. Om det senare
av nigon anledning inte lingre finns férutsittningar {6r tillstdnd kan
tillsynsmyndigheten ges en mojlighet att dterkalla detta. En nackdel
med ett tillstdndskrav dr att det kriver en stérre, formodligen bide
ekonomisk och administrativ, insats frin niringsidkarens sida och att
det kan upplevas som betungande, i synnerhet {6r smaforetagare. Det
skulle dven innebira en 6kad arbetsbelastning for tillstdndsmyndig-
heten. Dessutom skulle det krivas en overklagandemojlighet vid av-
slag.

En foérdel med ett anmilningsférfarande ir att det kriver betydligt
mindre administrativa insatser frin bide niringsidkare och berdrda
myndigheter. En nackdel med ett sddant férfarande ir att tillsyns-
myndigheten inte kan 3terkalla ett tillstdnd, vilket ir en effektiv sank-
tion vid misskdtsamhet frin niringsidkarens sida. Denna nackdel kan
emellertid 1 stora delar avhjilpas genom att det istillet inférs en
mojlighet f6r myndigheten att meddela foreligganden och férbud om
verksamheten inte uppfyller de krav som stills.

Med hinsyn till den 6kade administrativa borda som ett tillstdnds-
system innebir anser utredningen att det inte stir i rimlig proportion
till de risker som finns med férsiljning av receptfria likemedel.

I 16 § lagen om handel med vissa receptfria likemedel anges bl.a.
att den som bedriver detaljhandel ska utéva sirskild kontroll
(egenkontroll) 6ver detaljhandeln och hanteringen 1 6vrigt av like-
medel och se till att det finns ett f6r verksamheten limpligt egen-
kontrollprogram. Bestimmelsen har sin férebild 1 tobakslagens och
alkohollagens bestimmelser.

Enligt 12 § lagen om handel med vissa receptfria likemedel fir
likemedel, vid detaljhandel enligt lagen, inte siljas eller pd annat
sitt limnas ut till den som inte har fyllt 18 r. For nikotinlikemedel
giller dirutdver enligt 13 § att sidant likemedel inte f&r limnas ut
om det finns sirskild anledning att anta att likemedlet ir avsett att
limnas 6ver till nigon som inte har fyllt 18 &r. Dir detaljhandel
med nikotinlikemedel bedrivs ska det finnas en tydlig och klart
synbar skylt med information om dessa férbud. Den som limnar ut
nikotinlikemedel ska foérvissa sig om att mottagaren har uppnitt
nimnda 8lder. Bestimmelsen motsvarar 12 § tobakslagen och har
stora likheter med 3 kap. 7 och 8 §§ alkohollagen.

Likemedelsverket bedriver tillsyn 6éver efterlevnaden av lagen om
handel med vissa receptfria likemedel. Likemedelsverket fir med-
dela de foreligganden och férbud som behévs for att lagen eller
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foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen ska efterlevas.
Beslut om féreliggande eller forbud fir férenas med vite. Aven om
Likemedelsverket har tillsynsansvar, s har ansvaret f6r den fak-
tiska kontrollen av detaljhandeln lagts pd den kommun dir detalj-
handeln bedrivs (20 §). Kommunerna har inte nigra sanktionsmjlig-
heter mot niringsidkare som bedriver forsiljning av likemedel.
Kommunerna ska i stillet underritta Likemedelsverket om brister i
efterlevnaden av lagen (21 §). Likemedelsverket har d3 mojlighet
att meddela de féreligganden, férbud och viten som ir erforderliga.
I forarbetena anges som skil f6r denna konstruktion att genom att
endast en myndighet kan utfirda sanktioner mot aktuella nirings-
idkare kommer en mer enhetlig praxis att utvecklas, vilket borde
vara till gagn for rittssikerheten pd omriddet (prop. 2008/09:190,
s. 104). Kommunen har emellertid ritt att pd begiran fi de upplys-
ningar och handlingar som behévs {6r kontrollen. Kommunen har
ocksd ritt tll ulltride till omriden, lokaler och andra utrymmen
som anvinds i samband med detaljhandeln och hanteringen 1 évrigt
av likemedel. Kommunen har dock inte ritt tll tilltride till bosti-
der med stdd av lagen.

Lagen innehiller dven en ansvarsbestimmelse som innebir att
det ir straffbart att uppsdtligen eller av oaktsamhet silja receptfria
likemedel till konsument pd andra forsiljningsstillen in Sppen-
vardsapotek utan att forst ha anmilt f6rsiljningen till Likemedels-
verket. Det dr ocksd straffbart att uppsitligen eller av oaktsamhet
silja sidana likemedel till den som inte har fyllt 18 &r. Straffet ir
boter eller fingelse 1 hogst sex ménader (24 §). Lagen innehdller
dven en sirskild forverkandebestimmelse (26 §).

5.5 Analys av 2010 ars andringar i tobakslagen
5.5.1  Analysens inriktning och genomfdérande

I enlighet med vad som framgdr av direktiven har vi till uppgift att
analysera resultatet av 2010 irs lag dndringar. En sidan analys
miste rimligtvis ske utifrdn indringarnas primira syfte — att skapa
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en bittre efterlevnad av bestimmelserna om 3ldersgrins och en effek-
tivare tillsyn."’

Som ett underlag f6r vr analys har vi granskat mojliga f6rind-
ringar 1 ungdomars tobaksbruk och anskaffning av tobaksvaror
samt undersékt hur den kommunala tillsynen bedrivs. Analysen
grundar sig pd tillgingliga statistiska uppgifter. I syfte att skapa ett
bredare underlag har vi ocksd genom en enkitundersékning inhim-
tat synpunkter och forslag frin tillsynsmyndigheterna.

5.5.2  Huvuddragen i 2010 ars lagandringar

Som vi nimnt redan inledningsvis tridde den 1 augusti 2010 ett
antal dndringar i tobakslagen 1 kraft. Till grund for lagindringarna
18g betinkandet Olovlig tobaksférsiljning (SOU 2009:23) som Ut-
redningen om tobaksférsiljning till unga 6verlimnade 1 februari 2009.
Lagindringarna kan sammanfattats enligt f6ljande.

e Krav pd att f6rsiljning av tobaksvaror till konsumenter ska an-
milas till kommunen innan férsiljning far paborjas (tidigare skulle
anmilan géras senast nir forsiljningen pdborjades).

e Krav pd att ett egenkontrollprogram och de évriga uppgifter
som behévs f6r kommunens tillsyn ska fogas till anmilan och
att dndringar i verksamheten ska anmalas till kommunen utan
drojsmil.

o Straffansvar f6r den som uppsitligen eller av oaktsamhet 1 sin
niringsverksamhet tillhandahéller tobaksvaror f6r f6rsiljning till
konsument utan att f6érst ha gjort anmilan.

¢ En utvidgning av kommunens tillsynsansvar till att omfatta dven
den omedelbara tillsynen pd forsiljningsstillen 6ver bestimmel-
serna om varningstexter, innehéllsdeklaration m.m.19 och 11 §§
tobakslagen.

e Polismyndigheten ska, vid sidan av kommunen, vara tillsyns-
myndighet f6r bestimmelserna om handel i tobakslagen.

13 Prop. 2009/10:207 s. 15.
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e Skyldighet fér kommunen och Polismyndigheten att underritta
varandra om férhdllanden av betydelse for deras tillsyn.

o Skyldighet f6r kommunerna att sinda kopior pa de beslut de fattar
enligt tobakslagen till Statens folkhilsoinstitut (numera Folkhilso-
myndigheten) samt till den linsstyrelse som berdrs av beslutet
och till Polismyndigheten.

e Skyldighet for Polismyndigheten att limna andra tillsynsmyn-
digheter det bitride som behévs fér att genomfora tillsynsdtgir-
der om de inte kan genomféras utan att polisens sirskilda befog-
enheter att utéva vald behover tillgripas (tidigare var det Krono-

fogdemyndigheten som bitridde tillsynsmyndigheterna).

o Mojlighet f6r en kommun att triffa avtal med en annan kom-
mun om att tillsynsuppgifter som kommunen har ska ombesérjas
helt eller delvis av den andra kommunen.

o Mojlighet f6r kommunen att meddela en niringsidkare en var-
ning eller férsiljningsférbud (om maximalt sex ménader) vid Gver-
tridelser av tobakslagens bestimmelser om férsiljning och ut-
limnande av tobaksvaror till minderdriga.

e Straffansvar vid forsiljning av tobak i strid med ett meddelat
forsiljningsférbud.

Utdver dessa dndringar kan nimnas att det 1 lagtexten klargjordes
att en niringsidkare som siljer tobaksvaror till konsumenter ska ge
sin personal den information och det stéd som de kan behova for
att de ska kunna folja tobakslagens bestimmelser samt anslutande
foreskrifter. Vidare indrades ¢verklaganderegleringen sdtillvida att
beslut som en kommun har fattat enligt tobakslagen fir overklagas
hos allmin férvaltningsdomstol i stillet for som tidigare linsstyrel-
sen.

5.5.3  Utvecklingen av ungdomars tobaksbruk
och anskaffning av tobaksvaror

CAN genomfér arligen undersékningar om drogvanor bland elever
1drskurs 9 och gymnasiets &r 2. Riksrepresentativa drogvaneenkiter
bland skolelever har genomférts sedan 1971 1 drskurs 9, och sedan
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2004 dven 1 gymnasiets ar 2. Bland annat belyser undersékningarna
utvecklingen av ungdomars drogvanor over tid och visar pa skill-
nader mellan exempelvis kén och regioner. Utover detta genererar
den insamlade informationen goda méjligheter att géra mera detal-
jerade analyser av konsumtionsménster, samband mellan drog-
anvindning och risk- samt skyddsfaktorer etc. Undersékningarna
genomfors som lirarévervakade anonyma gruppenkiter i klass-
rummen under skrivningsliknande former och eleverna deltar ano-
nymt. Omkring 15-20 procent av de 300 slumpvis utvalda klasserna
deltar inte 1 studien, och bortfallet pd individnivd 1 form av frin-
varande elever dr av ungefir samma storlek. Resultat f6r enskilda
klasser eller skolor redovisas aldrig 1 de nationella studierna. Under-
sokningarna presenteras dels i1 de arliga rapporterna Skolelevers
drogvanor, men dven i kortare mera tematiska specialrapporter.

Av CAN:s rapporter framgir att andelen rékare och snusare
bland skolelever har minskat i s&vil drskurs 9 som gymnasiets andra
&r sedan &r 2010. Storst minskning kan ses nir det giller rokning
bland flickor 1 &rskurs 2 1 gymnasiet. Utvecklingen illustreras i
tabell 5.1 nedan.

Tabell 5.1  Andel elever som inte roker respektive inte snusar (CAN)

Roker inte Snusar inte
Arskurs 9 Gymnasiet ar 2 Arskurs 9 Gymnasiet ar 2

i Pojkar ~ Flickor ~ Pojkar Flickor | Pojkar  Flickor ~ Pojkar  Flickor
1995 81,3 72,0 : : 81,7 97,7

2000 69,3 63,3 : : 72,8 95,3 ) :
2005 80,5 69,7 69,1 60,3 78,9 93,3 70,8 88,5
2010 78,4 71,4 64,6 57,4 82,9 95,8 72,5 91,9
2011 80,6 73,3 67,2 60,2 86,4 95,7 74,9 92,6

2012A/B | 818/ 76,3/ 654/ 605/ | 854/ 978/ 156/ 944/
86,2 81,6 72,8 65 86,4 96,2 77,4 94,6

2013 88,1 82,8 12,4 67,2 87,7 96,2 75,8 93,4
2014 88,0 82,4 69,9 69,6 89,4 96,7 76,2 95,7
2015 88,1 83,3 13,2 71,7 87,5 96,5 75,7 95,1

Nir det giller anskaffningen av tobaksvaror framgir av CAN:s
rapport for 2015 att en mindre andel av de niondeklassare som
roker koper sina cigaretter sjilva jimfért med dr 2009. Samtidigt
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kan inte utlisas ndgra storre forindringar nir det giller kop av
smuggelcigaretter. Utvecklingen 1 dessa avseenden illustreras 1i
tabell 5.2 nedan.

Tabell 5.2  Anskaffning av cigaretter bland rokare i arskurs 9

Procentuell férdelning mellan kon

fr Koper sjalv Koper sjalv Fran forsaljare av Fran forsaljare av
(pojkar) (flickor) smuggelcigaretter smuggelcigaretter

(pojkar) (flickor)

2009 45,6 35,3 8,0 8,5
2010 41,7 35,6 9,2 1,4
2011 37,5 33,4 81 9,2
2012A 38,0 30,3 7,5 7,0
2012 37,7 25,8 6,9 5,6
2013 39,5 23,1 10,3 6,0
2014 37,8 26,2 9,0 7,9
2015 35,7 25,2 11,0 8,6

Utvecklingen nir det giller niondeklassarnas anskaffning av snus
illustreras i tabell 5.3 nedan.

Tabell 5.3  Anskaffning av snus bland snusare i arskurs 9

Procentuell férdelning mellan kon

i Koper sjalv (pojkar) Koper sjalv (flickor)
2007 54,0 338
2008 53,5 29,3
2009 49,0 26,5
2010 36,3 17,5
2011 38,6 17,7
2012A 36,7 14,8
20128 33,9 18,9
2013 38,6 31,3
2014 39,8 17,4
2015 40,9

!4 Frigorna dndrades 4r 2012, dirfér finns tv olika virden fér detta ar.
1> Se féregdende not.
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Av de ovan redovisade uppgifterna framgér att en mindre andel av
de niondeklassare som snusar i dag képer snus sjilva jimfoért med
vad som var fallet &r 2009. Minskningen ir dock inte lika stor som
for cigaretter och giller endast for pojkar.

5.5.4  Tillsynen 6ver detaljhandeln med tobaksvaror

Antalet anmilda férsiljningsstillen for tobaksvaror uppgick &r 2014
till 11 200. Antalet har varit 1 princip detsamma sedan &r 2009. Under
samma period har det totala antalet tillsynsbesok minskat nigot,
frdn 9 700 besok &r 2009 till 8 400 besok r 2014. Antalet enskilda
forsiljningsstillen som fatt tillsynsbesok har emellertid kat sdvil
numerirt som procentuellt. Utvecklingen illustreras i tabell 5.4 nedan.

Tabell 5.4  Antal férsiljningsstillen?®

Antalet anmalda forsaljningsstallen for tobaksvaror
och antalet tillsynsbesék 2008-2014

Ar Antalet anmalda Antalet enskilda Procent av  Totalt antal
forsaljningsstallen forsaljningsstallen som forsaljningsstéllena tillsynshesok
fick tillsynshesdk som fick tillsynshesdk

2008 12 200 5700 47 6 800
2009 11 600 6 500 56 9700
2010 11700 6700 57 7300
2011 11 500 7300 64 8300
2012 11 400 6 800 60 7900
2013 11 200 7600 68 8800
2014 11 200 7500 67 8400

S&vitt Folkhilsomyndigheten kinner till, har det inte gjorts ndgra
anmilningar om grinséverskridande distansforsiljning till kommu-
nerna. En kommun har dock limnat information till myndigheten
om anmild internetférsiljning frin ett féretag i kommunen men
med en webbadress i Polen. Kommunerna fr anmilningar frin
niringsidkare som bedriver tobaksférsiljning 6éver internet men

' Uppgifterna baseras pd linsrapportens undersékning fér vars genomfdrande Folkhilso-
myndigheten ansvarar. Ndgon sammanstillning av uppgifterna for ir 2015 ir 1 skrivande stund
inte tillginglig.
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enligt uppgift frin kommunerna avser det féretag som har sitt site
inom landet. Den tillsyn som skett ir av féretagens hemsidor men i
de flesta fall har kommunerna inte bedrivit ndgon tillsyn alls.

Antalet meddelade férsiljningsférbud har de senaste dren varit
mycket f8. Utvecklingen illustreras i tabell 5.5 nedan.

Tabell 5.5  Administrativa sanktioner och atgarder som kommunerna
beslutat om i tillsynen 6ver detaljhandel med tobaksvaror
2011-2014"

Sanktion eller atgard 2011 2012 2013 2014
Forsaljningsforbud totalt 1 16 8 4
Varning totalt 14 16 29 26
- Foreldggande med vite 9 11 21 15
- Foreldggande utan vite 10 39 16 10
Forelaggande totalt 19 47 37 25
Begaran om utddmande av vite 2 0 2 2
(foreldggande)
- Férbud med vite 22 26 29 46
- Férbud utan vite 3 8 19 1
Forbud totalt 25 34 43 47
Begédran om utdomande av vite (forbud) 6 1 7 5
Totalt 67 115 131 109

Den klart vanligaste grunden for administrativa sanktioner ir fel-
aktig mirkning av tobaksvaror (9 och 11 §§ tobakslagen), vilken
foranledde 37 beslut &r 2011 och 69 beslut &r 2014. T 6vrigt kan inte
nigra direkta slutsatser dras frin de statistiska uppgifterna betriff-
ande grunderna for besluten om administrativa sanktioner.

Av samtliga anmilda f6rsiljningsstillen 2012 redovisar kommu-
nerna 1 linsrapportenkiten att 65 procent hade limnat in egenkon-
trollprogram till kommunen. Detta ir en dkning jimfért med 2011
d3 endast 35 procent av f6rsiljningsstillena hade gjort det. Av dessa
egenkontrollprogram bedémer kommunerna att 87 procent fyller
sitt syfte, det vill siga beskriver rutiner for forsiljningen for att siker-
stilla att reglerna om forsiljning av tobaksvaror foljs. Av samtliga
anmilda forsiljningsstillen 2014 redovisar kommunerna att 74 pro-

17 Se not 16 ovan.
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cent hade limnat in egenkontrollprogram till myndigheten. Detta
ir en okning jimfért med 2012. Av dessa egenkontrollprogram
bedémer kommunerna att 91 procent fyller sitt syfte, det vill siga
beskriver rutiner for férsiljningen fér att sikerstilla att reglerna om
forsiljning av tobaksvaror foljs.

5.5.5  Enkatundersokning till tillsynsmyndigheterna

Som ett led i utvirderingen av 2010 &rs reform har vi kontaktat
tillsynsmyndigheterna pa tobaksomridet En enkit har skickats till
samtliga linsstyrelser som ombetts att besvara enkiten 1 relevanta
delar och vidarebefordra enkitfrdgorna till de kommunala tillsyns-
handliggarna inom respektive lin. Enkiten har ocksd skickats till
Folkhilsomyndigheten.

Av enkitundersdkningen framgdr sammanfattningsvis att de lag-
indringar som genomfordes &r 2010 inte forefaller ha paverkat kom-
munernas tillsynsarbete 1 ndgon nimnvird utstrickning. Under-
sokningen visar att minga kommunala tillsynsmyndigheter upp-
lever den nuvarande anmilningsplikten som ineffektiv och de admi-
nistrativa sanktionsmedlen som tandldsa. Denna uppfattning delas
ocksd av ménga linsstyrelser. Manga tillsynsmyndigheter har pekat
pd problemet med att meddelade f6rsiljningsférbud i dag kan kringgas
genom att verksamheten 6verldts till en nirstdende. Majoriteten av
kommunerna har efterfrigat skarpare sanktionsmojligheter, t.ex.
direktverkande sanktioner och méjlighet att meddela férsiljnings-
férbud fér en lingre tid in vad som 1 dag ir mojligt. Samtidigt finns
det kommuner som anser att det nuvarande systemet ir tillrickligt
och att férekommande tillsynsproblem har att géra med resurstill-
delning och regeltillimpning snarare in regelverket 1 sig.

Undersokningen visar ocksd att en klar majoritet av de tillfrdgade
tillsynsmyndigheterna stiller sig positiva till en tillstdndsplikt for
forsiljning av tobaksvaror.

En redogérelse for enkitfrigorna, undersékningens genomfor-
ande och en sammanstillning av enkitsvaren redovisas i bilaga 3.
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5.5.6 Slutsatser

Det dr mycket svirt att dra ndgra sikra slutsatser betriffande
resultatet av de lagindringar som tridde i kraft den 1 augusti 2010.
Att hinféra konstaterade forindringar i beteenden till enskilda
lagindringar dr rent allmint ofta vanskligt. Detta eftersom det inte
kan uteslutas att sddana férindringar helt eller delvis har helt andra
forklaringar. Aven annan lagstiftning miste naturligtvis beaktas. I
det sammanhanget kan t.ex. nimnas den mojlighet till kontrollkép
som inférdes i tobakslagen den 1 maj 2014. Det gér inte heller att
bortse frin tidsaspekten. Det ror sig om relativt nyligen genom-
forda lagindringar. Det sagda innebir att en analys av effekterna av
2010 &rs lagindringar oundvikligen fir spekulativa inslag.

Av det ovan redovisade statistiska underlaget framgdr att andelen
rokare och snusare bland ungdomar minskat under senare &r. Tobaks-
bruket bland ungdomar har emellertid minskat under en lingre
period och kan dirfér inte kopplas samman med de lagindringar
som genomforts under senare dr. Vid en jimforelse mellan &r 2009
och 2014 av andelen ungdomar som sjilva képer sina cigaretter
tydligt minskar. En delférklaring till det skulle kunna vara att 8lders-
kontrollerna blivit effektivare pd grund av skirpta regler om egen-
kontroll, men férindringen kan givetvis ocksd ha andra férklaringar.
Nigot som kan tala emot denna forklaring ir att en lika tydlig ut-
veckling inte kan ses i friga om andelen ungdomar som sjilva képer
sitt snus.

Att déma av den enkitundersokning till tillsynsmyndigheterna
som vi genomfort forefaller de lagindringar som genomfordes ar
2010 rent generellt inte ha haft nigon nimnvird inverkan pd det
kommunala tillsynsarbetet. Samtidigt pekar uppgifterna frdn lins-
rapportenkiterna pd att reglerna om egenkontrollprogram efterlevs
1 allt storre utstrickning.

Av den tillgingliga statistiken kan ocksd utlisas en viss 6kning
av anvindandet av administrativa sanktioner iven om de nuvarande
sanktionsmojligheterna inte anvinds 1 sirskilt stor utstrickning.
Mot den bakgrunden kan diskuteras i vilken méan flera av de p3-
talade bristerna i den nuvarande tillsynen ir att hinféra till reglerna
1 sig eller tillimpningen av dem. Att hinféra brister i tillsynen
enbart till anmilningsférfarandet och det dirtill kopplade sanktions-
systemet forefaller under alla forhillanden vara en alltfér enkel
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tolkning, i synnerhet som minga tillsynsmyndigheter har pekat sir-
skilt pd bristande resurser och 18g prioritering av tobakstillsynen.

Enkitundersokningen visar att mdnga kommunala tillsynsmyn-
digheter upplever den nuvarande anmilningsplikten som ineffektiv
och de administrativa sanktionsmedlen som tandlésa. Denna upp-
fattning delas ocksd av flera linsstyrelser. Minga tillsynsmyndig-
heter har pekat p& problemet med att meddelade forsiljningsférbud
1 dag kan kringgds genom att verksamheten 6verléts till en nirstiende.
Majoriteten av kommunerna har efterfrigat skarpare sanktionsmoj-
ligheter.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att de dr oklart om — och 1
vilken utstrickning — som 2010 &rs lagindringar har lett till en
bittre efterlevnad av bestimmelserna om &ldersgrins och en effek-
tivare tillsyn.

En 3tgird som redan vidtagits efter indringarna ar 2010 och som
kan {3 effekt pd forsiljningen till ungdomar ir bestimmelserna om
kontrollkép, som tridde i kraft den 1 maj 2014. Effekten av den
lagstiftningen har dock inte haft ndgon méjlighet att sl igenom 1
statistiken dnnu.

5.6 Overviaganden och forslag

5.6.1 Bor en tillstandsplikt for detaljhandel med tobaksvaror
inforas?

Virt forslag: Detaljhandel med tobaksvaror ska & bedrivas endast
av den som har tillstdnd f6r sidan handel.

Frigan om tillstdndsplikt f6r tobaksférsiljning har, som redovisats
1 avsnitt 5.3, varit foremdl {or utredning vid ett flertal tidigare till-
fillen. Tidigare férslag om tillstdndsplikt har dock avvisats pd den
grunden att fortjinsterna av en tillstdndsplikt inte har bedomts std 1
proportion till den dkade administrativa hanteringen som ett si-
dant system kan tinkas medféra. I sammanhanget bér dock fram-
hillas att tidigare 6verviganden 1 friga om tillstdndsplikt i huvud-
sak har skett utifrdn malet att skapa en bittre efterlevnad av be-
stimmelserna om 4ldersgrins och en effektivare tillsyn. Att ung-
domar under 18 &r fortfarande har méojlighet att 1 stor utstrickning
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sjilva kopa tobak kan i och for sig lyftas fram som ett skil for att
redan nu vidta ytterligare dtgirder. Som vi konstaterat i féregdende
avsnitt dr det samtidigt f6r tidigt att avgéra om — och 1 s3 fall i
vilken utstrickning som — de dndringar i tobakslagen som har gjorts
under senare &r har lett till 6nskat resultat. I det sammanhanget ir
det troligen férekomsten av ett egenkontrollprogram som ir mer
avgorande in skillnaden mellan 4 ena sidan en anmilningsplikt och
& andra sidan en tillstindsplikt. Aven om det inte gir att utesluta
att dven dlderskontroll och tillsyn skulle forbittras med ett till-
stdndskrav tror vi inte att en tillstdndsplikt skulle innebira nigra
avgorande fortjinster 1 dessa avseenden.

En aspekt som inte tidigare har vigts in 1 bedémningen vid
vigvalet mellan anmilningsplikt och tillstindsplikt f6r tobaksforsilj-
ning ir hur de olika systemen ir dgnade att stotta arbetet mot den
illegala handeln med tobaksvaror. Enligt tobaksbranschen upp-
skattas den illegala tobakshandeln i Sverige std for 10,3 procent av
konsumtionen. Skattebortfallet frin den illegala handeln uppskattas
till drygt 1,3 miljarder kr, under antagandet att dessa cigaretter i stillet
hade beskattats fullt ut. Med illegala cigaretter avses t.ex. cigaretter
tillverkade for en utlindsk marknad, dvs. med utlindska varnings-
texter. Uppskattningen bygger pd en analys av 10 030 cigarettpaket
fr&n 29 svenska stider."

Enligt berikningar av  CAN uppskattas den totala cigarett-
anskaffningen i Sverige dr 2014 till ca sex miljarder cigaretter varav
90 procent var registrerade cigaretter. Den oregistrerade andelen
utgjorde sdledes tio procent, varav &tta procent var lagligt resande-
inférda cigaretter och tvd procent av kdpen var smuggelcigaretter.
Foér samma &r uppskattas att ca 225 miljoner snusdosor anskaffades
av den vuxna befolkningen i Sverige varav ca 98 procent utgjordes
av registrerat snus. De oregistrerade delmingderna utgjorde totalt
tvd procent, varav mindre dn en halv procent av den totala anskaff-
ningen var smuggelsnus och resterande del resandeinfért snus. I
rapporten frin CAN konstateras att det finns en osikerhet runt
omfattningen av illegala cigaretter. Det pdpekas att Tullverkets be-
slag av cigaretter 2014 motsvarar 3tta procent av den totala mingden
oregistrerad cigarettanskaffning enligt CAN:s berikningar. Om

'8 Obeskattade cigaretter 2015. Rapport framtagen av Tobaksleverantérsféreningen och Philip
Morris International i samarbete med KPMG AB.
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beslagen sitts 1 relation till uppskattningen av smugglade cigaretter
blir andelen 40 procent for 2014. Aven om den andelen forefaller
vara hog tyder detta pd att CAN:s uppskattning av illegala cigaretter
kan vara for 13g, trots att metodiken har riknat upp svaren for att ta
hinsyn till underrapporteringen."

Undersékningar av den olagliga handelns omfing och omfatt-
ning inom EU bekriftar att det dr svirt att mita olaglig handel just
pd grund av att det ror sig om en illegal och dirigenom hemlig typ
av verksamhet.”

Illegal handel med tobak 4r problematisk av flera skil. Staten gir
miste om skatteintikter, kriminella aktorer profiterar pd hante-
ringen och konkurrensen blir osund mellan hederliga och oheder-
liga handlare. Kontrollen av férsiljningen blir givetvis ocksd simre.
Det forhéllandet att tobaksvarorna, frimst cigaretter, siljs utan punkt-
skatt gér dem prismissigt dverkomliga inte minst for barn och
ungdomar. Illegal handel med tobak innebir féljaktligen ett hot mot
de folkhilsopolitiska mélen. Problemet med forsiljning av illegala
cigarretter inom detaljhandeln har pitalats av minga tillsynsmyn-
digheter inom ramen f6r den genomférda enkitundersokningen (se
avsnitt 5.5.5), samt av foretridare for flera handelsorganisationer och
tobakstillverkare och myndigheter, bl.a. Polismyndigheten och Tull-
verket.

En majoritet av de tillsynsmyndigheter som besvarat var enkit-
undersdkning har stillt sig positiva till en tillstindsplikt f6r forsil;-
ning av tobaksvaror. Vi gér bedémningen att en tillstdndsreglering,
som innefattar en mojlighet att pd férhand préva niringsidkarens
limplighet och vandel samt en mgjlighet att senare dterkalla till-
stindet, ir en dndamélsenlig dtgird for att begrinsa férekomsten av
illegal tobak inom detaljhandeln och att en sddan plike, tillsammans
med de foreslagna reglerna om sparbarhet och mirkning (se kapi-
tel 6), kan bidra till att stivja den illegala handeln inom alla led av
leverans- och forsiljningskedjan. Som vi nirmare redovisar 1 kapi-
tel 7 ligger en tillstindsreglering vil 1 linje med de strivanden som

19 Tobaksvanor i Sverige — tobakskonsumtionen i siffror med fokus pé 4r 2014, CAN

Rapport 151, Clara Henriksson & Mats Ramstedt.

2 Till exempel: Luk Joossens, Pricing Policies and Control of Tobacco in Europe (PPACTE),
Work Package 5, deliverable 5.2: Illicit tobacco trade in Europe: issues and solutions, augusti
2011, finns pé: http://www.ppacte.eu/; World Bank Economics of Tobacco Toolkit, Under-
stand, Measure and Combat Tobacco Smuggling, David Merriman, 2001, finns pi:
http://siteresources.worldbank.org/INTPH/Resources/7Smuggling.pdf
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framhaills 1 artikel 6.2 a2 1 WHO:s protokoll for att eliminera olaglig
handel med tobaksvaror (nedan smugglingsprotokollet).

Den frimsta fortjinsten med en tillstindsreglering ir att en
sddan, till skillnad frn det nuvarande anmilningssystemet, ger moj-
lighet att pd forhand prova niringsidkarens limplighet och vandel.
Eftersom en vandelsprévning ger méjlighet att slla bort sddana
personer som tidigare har gjort sig skyldiga till exempelvis brottslig
verksamhet, kan det momentet i en tillstdindsprévning antas be-
grinsa de illegala eller annars oseridsa inslagen inom detaljhandeln.
Till skillnad frin systemet med anmilningsplikt innebir en tillstdnds-
provning ocksd att tillstindet kan 3terkallas. Mojligheten till dter-
kallelse av tillstindet ger tillstindsmyndigheterna tillgdng till en
mer ingripande sanktion dn vad som finns 1 dag. Skarpare sanktions-
mojligheter ir ndgot som efterfrigats av ett stort antal tillsyns-
myndigheter och vi bedémer att blotta méjligheten till tillstinds-
3terkallelse kan {8 en viktig preventiv effekt 1 nu aktuellt samman-
hang.

Den frimsta nackdelen med en tillstdndsplikt kan sigas vara den
okade administration och de 6kade kostnader som en sdan skulle
innebira for tillsynsmyndigheterna, 1 vart fall 1 ett initialt skede.
Minga tillsynsmyndigheter har pitalat att en alltfér administrative
betungande reglering av tobakshandeln skulle kunna leda till att
tillsynsmyndigheterna fir mindre tid f6r faktisk tillsyn. Denna far-
higa, som inte bor ignoreras, utgor enligt vr mening inte ett till-
rickligt skl for att avstd frdn att foresld en tillstdndsordning. Diremot
ir det naturligtvis viktigt att ett tillstdndsforfarande ges en s prag-
matisk och enkel utformning som méjligt. Aven om ett tillstinds-
forfarande generellt sett ir mer administrativt betungade in ett
anmilningsférfarande kan det dessutom medfora vissa effektivi-
tetsvinster 1 tillsynen. Genom en férhandsprévning av tobaksfor-
siljaren och en mojlighet att, innan férsiljningen piborjas, granska
och avhjilpa brister 1 egenkontrollprogramen kan behovet av tillsyns-
insatser minska och den operativa tillsynen pd si sitt bli mer effek-
tiv.

Sammantaget beddmer vi alltsd att fordelarna med en tillstdnds-
plikt 6verviger nackdelarna. Vi foreslar dirfor att detaljhandel med
tobaksvaror ska f3 bedrivas endast av den som har tillstdnd for sé-

dan handel.
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Den foreslagna tillstdndsplikten giller endast férsiljning av tobaks-
varor. Vi har i delbetinkandet limnat vissa forslag som giller for
ortprodukter f6r rokning. Vi bedémer emellertid att de skil som
motiverar en tillstdndsplikt f6r tobaksférsiljning inte gor sig gillande
med samma styrka nir det giller 6rtprodukter for rokning. Handeln
med sidana produkter ir relativt begrinsad och den illegala handeln
gor sig inte alls gillande med samma styrka som den illegala han-
deln med tobaksvaror. Ortprodukter fér rokning har inte heller
tidigare omfattats av ndgon anmilningsplikt. I dagsliget ser vi inte
ndgra vigande skil som kan motivera en tillstdndsplikt for forsilj-
ning av sddana produkter.

5.6.2  Bor tillstandsplikten omfatta dven partihandel?

Vart forslag: Partihandel med tobaksvaror ska endast 3 bedri-
vas av den som har tillstdnd fér sidan handel.

Diskussionen om tillstdndsplikt tar ofta sikte pd detaljhandel med
tobak. Flera myndigheter har under virt arbete uppmirksammat
oss pd att det finns en problematik i att det kan vara svirt kon-
trollera och ingripa mot partihandel med illegal tobak. Med utgings-
punkten att en tillstdndsplikt dr ett verksamt verktyg for att mot-
verka illegal handel kan en tillstdndsplikt fér partihandlare moti-
veras utifrdn 1 allt visentligt samma skil som en tillstdndsplikt for
detaljhandlare. Liksom den foreslagna tillstindsplikten for detalj-
handel med tobaksvaror ligger en tillstdndsplikt f6r partihandlare
vil 1 linje med smugglingsprotokollet (se kapitel 7). Att stilla krav
pa tillstdnd f6r de aktdrer som handlar med tobaksvaror i parti-
handelsledet dr dirfor, enligt vdr mening, bdde indamailsenligt och
konsekvent.

Mainga aktdrer som bedriver partihandel med tobaksvaror finns
visserligen redan i dag registrerade hos Skatteverket som t.ex. god-
kinda upplagshavare, lagerhillare eller varumottagare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt. For godkinnande krivs bl.a. att den
som ansoker ir limplig med hinsyn till sina ekonomiska forhall-
anden och omstindigheterna i 6vrigt (se t.ex. 10 § andra stycket,
15 § forsta stycket och 38 § forsta stycket). Det finns dock aktdrer
som bedriver partihandel utan att omfattas av kraven pd godkinn-
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ande 1 skattelagstiftningen. Detta eftersom registreringskravet en-
ligt skattelagstiftningen endast triffar de aktdrer som hanterar
varor under skatteuppskov (se 7a§). Den nuvarande ordningen
medger alltsd inte nigon generell férhandsgranskning av samtliga
aktorer som bedriver eller avser att bedriva partihandel med tobaks-
varor. De nedan foreslagna kraven for tillstdnd (se avsnitt 5.6.5) —
som innefattar en prévning av sdvil sdkandens personliga som
ekonomiska férhillanden — innebir dessutom en mer omfattande
granskning in kraven enligt skattelagstiftningen, som inriktar sig
pd aktdrernas ekonomiska férhdllanden. Det skatterittsliga kravet
for registrering ir alltsd, 1 forhillande till den nu foreslagna till-
stdndsplikten, inte heltickande.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det skatterittsliga registre-
ringskravet inte ir tillrickligt for att sikerstilla att en nodvindig
forhandsgranskning av samtliga aktdrer som bedriver partihandel
med tobaksvaror sker.

I jimforelse med antalet forsiljningsstillen 1 detaljistledet ir an-
talet partihandlare i princip férsumbart. Att lita dven partihandlare
omfattas av tillstdndsplikten innebir dirfor inte nigon nimnvird
okning av den totala administrationen av tillstdnden.

Vi foreslar alltsd att dven partihandel med tobaksvaror ska {8
bedrivas endast av den som har tillstdnd till sddan handel. Att dven
partihandlare omfattas av en tillstindsplikt dr inte unikt. Motsvar-
ande ordning giller t.ex. partihandel med likemedel, se t.ex. 3 kap.
lagen om handel med likemedel.

5.6.3 Tillstdndets rackvidd

Vira forslag: Tillstind till detaljhandel med tobak ska avse ett
sirskilt forsiljningsstille.
Tillstdndet kan gilla f6r viss tid eller tills vidare.

Den nuvarande skyldigheten for tobaksférsiljare att till kommunen
anmila forsiljningen dr knuten till forsiljningsstillet, dvs. en viss
lokal eller ett annat avgrinsat utrymme dir sddan forsiljning sker.
Detta sammanhinger med att flera av tobakslagens férsiljnings-
regler ir kopplade tll forsiljningsstillet (se t.ex. 12 § tredje stycket
angdende kravet pd skyltning och 14§ tredje stycket angdende
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kraven pd kommersiella meddelanden). Det finns enligt vir bedém-
ning goda skil for att hilla fast vid den systematik som redan finns
1 tobakslagen dven vad giller den nu foreslagna tillstdndsplikten.
Med hinsyn till de sirskilda regler som i friga om marknadsféring
foreslds gilla for specialbutiker fér tobaksvaror (se avsnitt 9.6) ir
det naturligtvis nédvindigt att det av tillstdndet framgir att for-
siljningsstillet utgdr en sddan butik. Samtidigt bor det férhdllandet
att en niringsidkare saknar ett fysiskt forsiljningsstille, t.ex. vid
distansforsiljning via Internet, inte 1 sig utgéra hinder mot att med-
dela tillstdnd for sidan forsiljning under forutsittning att Svriga
villkor for tillstdnds meddelande ir uppfyllda.

Den féreslagna ordningen innebir att en detaljhandlare som har
flera olika siljstillen méste soka tillstdnd fér vart och ett av dem
och att méjligheterna att marknadsfora tobaksvaror kan skilja sig t
mellan olika forsiljningsstillen, beroende pa om tillstdndet avser en
specialbutik eller inte. Med beaktande av att partihandel bedrivs pd
ett annat sitt in detaljhandel bedémer vi att det inte dr nédvindigt
nir det giller partihandel att knyta tillstdndet till ett sirskilt for-
siljningsstille. Ett tillstdnd for partihandel foreslds alltsd gilla gene-
rellt f6r sddan handel.

Vi foresldr vidare att ett forsiljningstillstdnd ska gilla tills vidare
om det inte av ansdkan framgdr att den avser en viss tidsperiod eller
ett enstaka ullfille. Tidsbegrinsade tillstdnd skulle visserligen ge
tillsynsmyndigheterna en naturlig méjlighet att ompréva om till-
stdndshavaren lever upp till de krav som stills pd verksamheten, men
skulle samtidigt 6ka sdvil tillstdndsinnehavarnas som tillstinds-
myndigheternas administrativa bérda i en utstrickning som inte kan
anses motiverad. Kontrollen av att tillstdndsinnehavarna lever upp
till de krav som stills pd verksamheten kan 1 stillet tillgodoses inom
ramen for tillsynen.

I friga om tillstdndsforfarandet (se avsnitt 5.6.8 nedan) foresldr
vi inte ndgra skillnader mellan tidsbegrinsade tillstind och sidana
tillstdnd som giller tills vidare (jfr 8 kap. 11 § forsta stycket alko-
hollagen).

161



Tillstandsplikt fér tobaksforsaljning SOU 2016:14

5.6.4 Vem ska prova en tillstandsansokan?

Vira forslag: En ansdkan om tillstind till detaljhandel med tobak
ska goras till den kommun dir f6rsiljningsstillet dr beliget.

For partihandel ska tillstind meddelas av den kommun dir
det foretag som vill bedriva sddan handel har sitt site eller, om
foretaget saknar site inom landet, av den kommun dir féretaget
har ett fast driftstille f6r niringsverksamhet. Om ansdkan avser
en person, ska tillstdnd till partihandel meddelas av den kom-
mun dir personen har sitt hemvist.

Detaljhandel

Kommunerna utévar idag den omedelbara tillsynen 6ver detalj-
handelsforsiljningen av tobak. Vi bedémer att det finns klara for-
delar med att ansdkningar om detaljhandelstillstind provas av
samma myndigheter som ansvarar for tillsynen 6ver tobakslagens
forsiljningsregler. Dirtill kommer att kommunerna har andra
arbetsuppgifter som 1 manga fall berér forsiljare av tobaksvaror,
tex. tillsyn 6ver livsmedelshantering och 6ver detaljhandeln med
folksl. Kommunerna har ocksi genom reglerna om serveringstill-
stdnd for alkoholdrycker vana av att hantera liknande tillstdnds-
provningar. Vi bedémer dirfor att ansokningar om tillstdnd fér
detaljhandel med tobaksvaror bér hanteras av kommunen — en ord-
ning som har férordats av en majoritet av de tillsynsmyndigheter
som besvarat vir enkitundersékning. Vi féresldr att ansokan om
tillstdnd till detaljhandel med tobaksvaror ska goras till den kom-
mun dir forsiljningsstillet dr beliget (jfr 12 ¢ § tobakslagen). D4
forsiljning via internet teoretiskt kan ske 1 varje kommun kan an-
sokan om sddan férsiljning limpligen goras till den kommun dir
foretaget har sitt site, dvs. pd samma sitt som motsvarande anmil-
ningar i dag hanteras.”’ Nigon sirskild bestimmelse om detta be-
déms inte nodvindig.

2 Handbok tobakslagen, webversion, http://www.folkhalsomyndigheten.se/handbok-
tobakslagen/forsaljning/anmalan-och-egenkontroll
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Partihandel

Partihandel ir inte 1 samma utstrickning som detaljhandel kopplad
till en sirskild férsiljningslokal. Som nirmare redogérs f6r nedan
foreslds inte heller ndgra sirskilda krav i friga om t.ex. sidana loka-
ler dir partihandel bedrivs. Dirtill kommer att antalet aktérer som
bedriver detaljhandel med tobaksvaror ir mycket begrinsat i for-
hallande till antalet aktdrer som bedriver detaljhandel med sidana
varor. Med hinsyn till detta kan ifrdgasittas om det dr nodvindigt
och rationellt att ett foretag som bedriver partihandel i flera kom-
muner ska behdva anséka om tillstind 1 varje kommun dir sddan
handel bedrivs. Enligt vir bedémning kan syftet med tillstinds-
plikten uppfyllas pd ett tillfredstillande sitt genom att ansdkan
provas enbart av en kommun. Vi féresldr dirfér att ansokningar om
partihandel ska goras till den kommun dir det féretag som vill be-
driva partihandel har sitt site, eller dir den person som vill bedriva
partihandel har sitt hemvist. Om ansékan avser ett féretag som
saknar site inom landet, ska ansékan goras till den kommun dir
foretaget har ett fast driftstille for niringsverksamhet.

5.6.5  Vilka krav ska uppstallas for forsaljningstillstand?

Vara forslag: Forsiljningstillstind ska endast meddelas den som
visar att han eller hon med hinsyn till sina personliga och eko-
nomiska forhillanden samt omstindigheterna 1 dvrigt dr limplig
att utova verksamheten samt att verksamheten kommer att
drivas i enlighet med tobakslagens krav.

Till en tillstindsansékan ska niringsidkaren foga ett egen-
kontrollprogram och de évriga uppgifter som behévs for kom-
munens tillsyn. Om uppgifterna indras ska det anmalas till kom-
munen utan dréjsmal.

Lamplighetsprovning

Av de skil som vi redovisat 1 det inledande avsnittet bedémer vi att
det ir bdde nodvindigt och dndamélsenligt att uppstilla vissa krav
betriffande limpligheten av den som avser att bedriva tobaks-
forsiljning.
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Limplighetsprévningen bor 1 allt visentligt kunna ske pd samma
sitt som vid en ansdkan om serveringstillstind (se avsnitt 5.4.2
ovan). Provningen bor silunda avse dels sékandens s.k. vandel - i
huvudsak ekonomisk skétsamhet och eventuell férekomst av tidi-
gare brottslig belastning, dels sokandens ekonomiska férhllanden i
ovrigt. Hur brottslighet ska piverka bedémningen kan inte sigas
generellt. Nir det framgdr av Polismyndighetens yttrande (se av-
snitt 5.6.8) att sokanden varit inblandad i brottslig verksamhet
miste en beddmning goras 1 varje enskilt fall utifrin brottets art,
svarighetsgrad och dess relevans f6r sokandens limplighet att be-
driva tobaksforsiljning. Sirskilt graverande bér vara t.ex. brott som
har anknytning till rérelsen, ekonomisk brottslighet och tobaks-
relaterad brottslighet. Innan férsiljningstillstdnd kan komma 1 friga
fér nigon som ir brottsligt belastad, har varit ekonomiskt misskot-
sam eller fitt ett tidigare forsiljningstillstind dterkallat miste s6kan-
den visa att han eller hon under viss tid har levt laglydigt och varit
ekonomisk skétsam. Hur lang karenstid som ir limplig f&r beds-
mas utifrin foérhillandena 1 det enskilda fallet, dvs. karenstiden
mdste kunna variera med hinsyn till bl.a. brottets art.

I ansékningsirenden som ror ett nytt féretag eller ny féretagare
kan det vara befogat att sékanden visar en finansieringsplan, varav
framgar varifrdn kapitalet kommer. Detta {6r att motverka tillkom-
sten av forsiljningsstillen som finansieras med illegala medel. Det
kan ocksd vara motiverat for att kontrollera att sékanden inte ir
ekonomiskt beroende av nigon som ir olimplig att bedriva tobaks-
forsiljning eller ir underkastad sddana ekonomiska dtaganden som
visentligt begrinsar sékandens mojlighet att bestimma over forsilj-
ningsstillets drift.

Nir en juridisk person anséker om forsiljningstillstind bor
limplighetsprévningen avse sdvil den juridiska personen som den
eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i rérel-
sen. Det dr viktigt att tillstindsmyndigheten ir uppmirksam pd
ansdkningar dir sékanden i sjilva verket foretrider nigon som vill
undandra sig prévning, dvs. nir det ir friga om ett s.k. bulvan-
forhallande. Exempel pd situationer nir sddana misstankar torde
foreligga — och d& en nirmare utredning ir pikallad — ir bl.a. nir en
sokande inkommer med en ansdkan strax efter det att en “nirsta-
ende” (slikting, f.d. kompanjon eller liknande) bedémts som olimplig
eller den personkrets som har redovisats 1 ansékan dterkommande
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indras. Sddan misstanke torde ocksd kunna uppkomma nir en per-
son som 1 ansokan inte ir redovisad som en person med betydande
inflytande i rérelsen ind4 har undertecknat viktiga handlingar, dvs.
personen har agerat som om han/hon ir en person med betydande
inflytande.

Nir det giller det underlag som krivs for att en myndighet ska
kunna fatta beslut giller normalt den s.k. officialprincipen, som
innebir att det ir myndigheten som har det yttersta ansvaret for
irendets utredning. Nir det diremot giller drenden dir den enskilde
ans6ker om en f6rman eller ett tillstdnd ir den normala ordningen
att sokanden visar att férutsittningarna for férméanen eller tillstdn-
det dr uppfyllda. For att markera detta foresldr vi att det direkt 1
lagtexten anges att tillstdnd ska beviljas den som visar att han eller
hon har férutsittningar att uppfylla villkoren. En bestimmelse med
motsvarande utformning finns i t.ex. 8 kap. 12 § alkohollagen. Sékan-
den kan silunda 4liggas att inkomma med behévligt underlag frin
t.ex. myndigheter som har etablerade rutiner f6r hantering av rele-
vanta intyg av olika slag, t.ex. Kronofogdemyndigheten och Skatte-
verket.

Forsiljningsstillets karaktir

Som vi redovisar 1 avsnitt 9.6 foresldr vi ett exponeringsférbud for
tobaksvaror pd forsiljningsstillen, liksom ett forbud mot sjilv-
betjining av sddana varor. Den foreslagna regleringen ir emellertid
inte ovillkorlig, utan vi féreslr ett snivt undantag for specialbuti-
ker for tobaksvaror, dvs. sidana férsiljningsstillen som endast siljer
tobaksvaror och tillbehér till sidana varor. Om ansékan avser en
specialbutik for tobaksvaror ankommer det pd sékanden att visa,
och kommunen att préva, om férsiljningsstillet uppfyller kriterierna
for att undantas frén ovan nimnda férbud.

Egenkontrollprogram och 6vriga upplysningar

Vi foresldr inte ndgon foérindring av den nuvarande skyldigheten
for detaljhandlare att utdva egenkontroll 6ver férsiljningen och an-
svara for att det finns ett f6r verksamheten limpligt egenkontroll-
program. Diremot méste den nuvarande egenkontrollen anpassas
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utifrdn de nya regler som vi nu féreslér, t.ex. i friga om det ovan
nimnda exponeringsférbudet och férbudet mot sjilvbetjining.

For att sikerstilla att egenkontrollprogram ges in 1 féreskriven
ordning — och ges en limplig utformning — féreslar vi att programmet
ska fogas till ansékan och utgora en nddvindig del av underlaget
for beslutet i tillstdndsfrigan. En ansokan bor foljaktligen kunna
avslds sdvil pd den grunden att ett egenkontrollprogram saknas som
att egenkontrollprogrammet inte idr limpligt.

Som vi redovisar 1 avsnitt 5.6.7 nedan féresldr vi att det nuvar-
ande kravet pd egenkontroll ska utstrickas till att gilla dven for
partihandlare. Utan ett egenkontrollprogram skulle tillsynen behéva
vara mer omfattande, ndgot som 1 sig skulle kunna innebira en
administrativ borda f6r féretagen och tillsynsmyndigheterna. Egen-
kontrollen miste naturligtvis anpassas till de sirskilda regler som
giller — och foreslds gilla — for partihandel, t.ex. de foreslagna reg-
lerna om spdrbarhet och mirkning (se avsnitt 6.3).

Som nimnts i avsnitt 5.6.1 ovan foresldr vi ingen tillstdndsplikt
for forsiljning av ortprodukter f6r rékning. Den féreslagna till-
stdndsordningen for tobaksférsiljning torde dock underlitta tillsynen
av dven det 1 delbetinkandet foreslagna forbudet mot att tillhanda-
hilla 6rtprodukter for rokning med felaktig mirkning. S& skulle
t.ex. kunna ske genom att ansékningsformuliren avseende forsilj-
ningstillstdnd {6r tobaksvaror utformas pa ett sidant sitt att det av
ansoékan framgdr att dven 6rtprodukter f6r rokning salufors pa forsilj-
ningsstillet.

Utover kravet pd egenkontrollprogram féreslér vi att detalj- och
partihandlare ska tillhandahilla de uppgifter som behdvs for att
kommunens tillsyn ska kunna genomféras. Som en konsekvens av
detta ska tillstdndshavaren ha en skyldighet att anmila férindringar
av betydelse for tillsynen, t.ex. dndringar i dgarforhéllanden.

Bor ytterligare krav uppstillas?

Det kan diskuteras om det finns skil att uppstilla ytterligare krav eller
forutsittningar for ett forsiljningstillstand. Nigra kommuner har i
sina svar pd den enkitunderstkning vi genomfért (se avsnitt 5.5.5)
foreslagit att tobaksforsiljning ska begrinsas till vissa typer av for-
siljningsstillen eller forbjudas pd vissa typer av platser, t.ex. i nir-
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heten av skolor. Till skillnad frin alkoholservering gor sig de
huvudsakliga skilen bakom en sidan ordning — risken f6ér ordnings-
storningar — inte gillande med ndgon nimnvird styrka nir det giller
tobaksférsiljning. Vi ser inte heller nigra andra vigande skil for
att, utifrin de utgdngspunkter som nu ir aktuella, inféra en generell
mojlighet till motsvarande begrinsning av tobaksforsiljning inom
ramen for vissa verksamheter eller pd sirskilda platser. Vi foreslar
slunda inte att ansékningsférfarandet ska innefatta ndgon férprov-
ning av forsiljningsstillet, annat dn nir ansdkan avser en special-
butik (se avsnitt 9.6.6). I den man forsiljningsstillet senare skulle visa
sig vara utformat pd ett sddant sitt att det inte uppfyller tobakslagens
krav 1 friga om t.ex. sittet for tillhandahillandet (12 a§ tobaks-
lagen) eller information om aldersgrinsen (se 12 § tredje stycket
tobakslagen) har kommunen méjlighet att besluta om administra-
tiva sanktioner.

En klar majoritet av de kommuner som besvarat vir enkitunder-
sokning har ocksd férordat att en allmin limplighetsprovning ska
forenas med ett kunskapsprov. Vi bedomer emellertid att det huvud-
sakliga problem som den foreslagna tillstdndsplikten riktar sig mot
— illegal handel med tobaksvaror — inte har sin primira grund 1
kunskapsbrist. Ett testforfarande skulle dessutom riskera att gora
tillstdndsprévningen mer administrativt betungande in vad som
kan anses nédvindigt for att tillgodose syftet. Eftersom tillstdnds-
havaren har ett ansvar for att inom ramen fér egenkontrollen ut-
bilda och se till att personalen féljer gillande regler bedémer vi det
inte heller nédvindigt att uppstilla sirskilda krav f6r den personal
som skoter den faktiska forsiljningen (jfr 8 kap. 18 § alkohollagen).

5.6.6  Undantag fran tillstandskravet i vissa fall

Vira forslag: Om den som har fitt forsiljningstillstdnd har
avlidit, eller fatt férvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken med
uppdrag som omfattar rérelsen, och vill dédsboet eller férvaltaren
fortsitta rorelsen ska anmilan géras hos kommunen. Anmilan
ska ha kommit in senast tvd manader efter dodsfallet eller be-
slutet om férvaltare. Har anmilan inte kommit in inom denna
tid ska tillstindet upphéra att gilla.
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Forsitts den som fatt forsiljningstillstdnd 1 konkurs upphér
tillstindet att gilla omedelbart. Vill konkursboet fortsitta rorel-
sen ska ny ansékan géras hos kommunen. Kommunen ska be-
handla en s&dan ansokan med fértur.

Overlits rorelse som innefattar detaljhandel med tobaksvaror
far overldtaren silja sitt lager av tobaksvaror till eftertridaren,
om denne har tillstdnd till detaljhandel med sddana varor.

Konkurs- eller dédsbo eller, i friga om utmitt egendom,
Kronofogdemyndigheten fir trots bestimmelserna i denna lag
silja tobaksvaror till den som har forsiljningstillstdnd till handel
med sidana varor. Motsvarande giller d3 en verksamhet miste
avvecklas till foljd av att tillstdndet har dterkallats.

Som redovisas ovan ska detalj- eller partihandel med tobaksvaror fa
bedrivas endast av den som har ansékt om och beviljats tillstind till
sddan handel. En férutsittning for att beviljas sddant tillstdnd ir att
sokanden med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhall-
anden samt omstindigheterna i ¢vrigt bedéms vara limplig att ut-
ova verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlig-
het med tobakslagens krav. Ur ett principiellt perspektiv saknas det
anledning att mojliggdra undantag frin detta grundliggande krav. Vi
bedémer emellertid att det finns ett antal situationer dir ett ovill-
korligt tillstdndskrav skulle leda till orimliga praktiska konsekven-
ser. Det dr friga om situationen nir tillstindshavaren pd ett eller
annat sitt har férlorat rddigheten 6ver verksamheten. S3 ir fallet
t.ex. nir tillstdndshavaren forsatts 1 konkurs eller fitt en forvaltare
utsedd for sig enligt férildrabalken. Motsvarande lige intrider nir
tillstdndshavaren har avlidit. Aven i vissa andra fall, t.ex. nir en till-
stdndshavare fatt sitt forsiljningstillstind terkallat eller nir tobaks-
varor har utmitts for tillstdndshavarens skulder bedémer vi att det
kan vara praktiskt motiverat att gora avkall pd tillstdndskravet.

Till att boérja med féresldr vi att en rorelse som innefattar tobaks-
forsiljning ska kunna drivas vidare, i vart fall under en begrinsad
tid, 4ven om tillstdndshavaren avlider eller fir en férvaltare utsedd
for sig enligt forildrabalken. Det ir alltsd friga om situationer som
kan uppkomma mer eller mindre oférutsett och dir de ekonomiska
konsekvenserna av ett avbrott i verksamheten kan bli mycket stora.
Dédsboet eller forvaltaren bor 1 dessa fall ges en skilig frist for att
gora nodvindiga dverviganden i1 friga om rorelsens fortsatta drift.
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En motsvarande reglering finns i friga om serveringstillstind 1
9 kap. 12 § alkohollagen. Enligt den bestimmelsen ir fristen tv3
ménader. Det framstdr som limpligt att tillimpa samma frist i nu
aktuella fall. Om en anmilan om fortsatt drift inte inkommer inom
denna tid bor emellertid tillstdndet upphéra att gilla. Om en an-
milan kommer in fortsitter dodsboet att driva den tillstdndsplik-
tiga verksamheten. I likhet med all 6vrig sddan verksamhet kan till-
stindet komma att dterkallas om kraven for tillstindet inte efterlevs
lpande.

Om en tillstdindshavare forsitts 1 konkurs framstdr det som rim-
ligt att tillstdndet upphér att gilla omedelbart. Detta bor framgd av
lag (jfr 9 kap. 12 § andra stycket alkohollagen). Aven ett konkurs-
bo bér, liksom férvaltare enligt forildrabalken och dédsbon, ha
mojlighet att fortsitta rorelsen. I det fallet bedomer vi dock inte att
ett avsteg frdn tillstdndskravet ir motiverat. Det ir svirt att tinka
sig situationen att bolaget 1 konkurs ska kunna driva en rorelse
vidare, medan det i si fall ir mer troligt att konkursboet vill
fortsitta forsiljningen av tobaksvaror. I en sddan situation ska det
krivas att en ny ansdkan om forsiljningstillstdnd gérs hos kommu-
nen. For att begrinsa de ekonomiska konsekvenser som ett avbrott
1 forsiljningen kan tinkas medféra bér en sddan ansokan behandlas
med fortur.

Vi ser ocksé anledning att sirskilt reglera den situationen att en
rorelse som innefattar detaljhandel med tobaksvaror &verldts. Ett
tillstdnd tll detaljhandel innefattar endast en ritt att silja tobaks-
varor till konsument. Det framstdr som motiverat att man vid
foretagsoverldtelse ska fa silja hela rorelsen, dvs. dven sitt lager av
tobaksvaror, till eftertridaren utan sirskilt tillstdnd till partihandel.
En forutsittning boér dock vara att eftertridaren har tillstdnd till
detaljhandel med tobaksvaror. Dirigenom sikerstills att den fort-
satta omsittningen av varorna sker inom ramen fér den kontrollerade
tobakshandeln. En partihandlares tillstdind har inte motsvarande
begrinsning, vilket innebir att denne redan genom partihandels-
tillstdndet har samma mojlighet att 1 samband med en 6verltelse av
verksamheten ocksd overldta lagret (se dock avsnitt 5.6.7 angdende
det foreslagna kravet pd forsiljningstillstdnd hos képaren).

Slutligen bedémer vi att det ska vara mojligt f6r konkurs- eller
dédsbo eller, 1 friga om utmitt egendom, Kronofogdemyndigheten
att — utan tillstdnd - silja tobaksvaror till en niringsidkare som ett
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led i att verksamheten avvecklas. En forutsittning for att forsil)-
ning ska vara tilliten ska hir vara att koparen har tillstdnd till antingen
detalj- eller partihandel med tobaksvaror. Motsvarande bor gilla
nir en verksamhet miste avvecklas till f6ljd av att tillstindet har
dterkallats. En niringsidkare som avser att upphéra med tillstdnds-
pliktig handel med tobaksvaror ska anmila detta till kommunen
som di ska &terkalla tillstdndet. Forst nir s har skett ska nirings-
idkaren ha ritt att silja de tobaksvaror som finns i lager. Utan ett
sddant krav skulle tillstdndsplikten f6r partihandel kunna kringgis.
P& alkoholomridet finns en bestimmelse med motsvarande inne-
hall 1 3 kap. 11 § alkohollagen. Den bestimmelsen méjliggér dock
forsiljning inte endast nir tillstdndet har dterkallats, utan dven nir
det finns andra tvingande skil. I férarbetena till bestimmelsen an-
ges endast att ett sddant skil kan vara att ndgon nyckelperson limnar
verksamheten (se prop. 1994/95:89 s. 94). Vi ser inga praktiska for-
yinster med en sddan reglering 1 hir aktuellt avseende och féreslar
dirfor att mojligheten till forsiljning hir ska begrinsa sig till den
situationen att tillstdndet har dterkallats.

5.6.7  Vilka regler ska gilla for den tillstandspliktiga
partihandeln?

Vira forslag: Tobaksvaror som till {6ljd av felaktig mirkning
inte fir tillhandahillas konsumenter pid marknaden ska inte f3
tillhandahéllas detaljhandlare.

Den som bedriver partihandel med tobaksvaror ska fa leve-
rera sddana varor endast till den som har tillstdnd att bedriva
partihandel eller detaljhandel med sidana varor. Siljaren ska for-
vissa sig om att kdparen har sddant tillstind.

En partihandlare som tillhandahéller tobaksvaror for forsil;-
ning ska ge sin personal den information och det stéd som be-
hévs for att personalen ska kunna félja tobakslagen och de fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Den som bedriver partihandel med tobaksvaror ska utéva sir-
skild kontroll (egenkontroll) éver férsiljningen och ansvara for
att det finns ett for verksamheten limpligt egenkontrollprogram.
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Tobakslagens bestimmelser om forsiljning avser i stor utstrick-
ning férsiljning till konsument, dvs. detaljhandel. Vi foreslir inte
ndgra genomgripande foérindringar av detta regelverk. Inférandet
av en tillstdndsplikt for partihandel motiverar emellertid en anpass-
ning av vissa forsiljningsbestimmelser. Nedan redovisas vira ver-
viganden 1 detta avseende.

Inom detaljhandeln rider i dag forbud mot att tillhandahilla fel-
aktigt mirkta produkter (se 11§ tobakslagen). Enligt forslaget i
delbetinkandet ska forbudet gilla ocksd ortprodukter for rékning
(se SOU 2015:6 s. 155-156). Som redovisas 1 avsnitt 6.3.1 nedan
foresldr vi dven att férbudet mot att tillhandahilla varor ska gilla
ocksd nir bristerna 1 mirkningen avser identitets- och sikerhets-
mirkningen.

Vi ser inga principiella eller praktiska skil f6r att det nuvarande
och féreslagna férbudet ska vara begrinsat till detaljistledet. Tvirt-
om beddémer vi att en 1 detta avseende enhetlig reglering av forsilj-
ningen, dvs. dven partihandeln, kan antas 6ka forutsittningarna fér
att endast korrekt mirkta forpackningar nir slutkonsumenten. Vi
foreslar dirfor att tobaksvaror som pd grund av bristfillig eller fel-
aktig mirkning inte f&r tillhandahillas konsumenter inte heller ska
fa tllhandahillas detaljhandlare. Hir kan framhillas att det fore-
slagna férbudet endast riktar sig mot tillstdndspliktiga partihand-
lare och att det slunda inte begrinsar detaljhandlares mojligheter
att importera tobaksférpackningar.

Som en naturlig konsekvens av den féreslagna tillstdndsplikten
for partihandel finner vi det ocksd befogat att i tobakslagen inféra
en bestimmelse som foreskriver att den som bedriver sdan handel
far leverera tobaksvaror endast till den som har tillstdnd till parti-
handel eller detaljhandel. Denna skyldighet bér férenas med ett krav
for siljaren att forvissa sig om att kdparen har ritt att silja tobaks-
varorna vidare. S bor relativt enkelt kunna ske genom en avstim-
ning med koparen eller tillstindsmyndigheten. Siljarens rutiner for
denna kontroll kan limpligen behandlas 1 egenkontrollprogrammet.

Tobakslagen innehdller 1 dag ett fé6rbud mot styckférsiljning av
cigaretter till konsumenter (se 12 b §). Vi bedémer att det saknas
skil att utvidga det forbudet till att omfatta f6rsiljning inom parti-
handeln.

I tobakslagen finns vidare en bestimmelse som foéreskriver att
det pd de forsiljningsstillen dir det bedrivs detaljhandel med tobaks-

171



Tillstandsplikt fér tobaksforsaljning SOU 2016:14

varor ska finnas en tydlig och klart synbar skylt med information
om férbudet mot att silja eller limna ut sddana varor till den som
inte har fyllt 18 4r (se 12 § tredje stycket). Som redogjorts for i
avsnitt 5.6.3 ovan behéver ett tillstind till partihandel, tll skillnad
frdn ett tillstind till detaljhandel, inte vara knutet till ett visst for-
siljningsstille. Foljaktligen foresldr vi inte att kravet pd skyltning
ska utvidgas till att gilla dven for partihandeln.

Tobakslagen innehiller vidare bestimmelser om 3ldersgrins vid
forsiljning (se 12 § forsta och andra stycket). Bestimmelserna har
en generell utformning och giller all f6rsiljning eller utlimnande 1
niringsverksamhet. Bestimmelsen omfattar silunda till sin lydelse
dven partihandeln. Vi foresldr inte ndgon foérindring i detta avseende.

Vid detaljhandel ska tobaksvaror tillhandah8llas pd ett sddant
sitt att det gdr att kontrollera mottagarens lder (se 12 a § tobaks-
lagen). Vi bedémer att regleringen saknar storre praktisk betydelse
vid partihandelsforsiljning, varfér ndgon utvidgning av bestimmel-
sens tillimpningsomride inte féresls.

Enligt 12 d § tobakslagen giller att en niringsidkare som tillhanda-
hdller tobaksvaror for férsiljning till konsument ska ge personalen
den information och det stéd som behovs for att personalen ska
kunna folja tobakslagen och anslutande foreskrifter. Det dr rimligt
och konsekvent att en partihandlare ges en motsvarande informa-
tionsskyldighet gentemot sin personal. Vi féreslar dirfor att den
informationsskyldighet som 1 dag ir begrinsad till detaljistledet ska
utvidgas till att omfatta alla niringsidkare som tillhandah&ller tobaks-
varor, dvs. dven partihandlare.

Vi har ovan féreslagit att ett egenkontrollprogram ska fogas till
en ans6kan om forsiljningstillstind. Kravet ska gilla inom sdvil
detalj- som partihandeln. Utgdngspunkten for det forslaget ir att
det ir rimligt att niringsidkare som bedriver tobaksforsiljning ska
utdva egenkontroll éver forsiljningen oavsett om det sker inom
ramen for detalj- eller partihandeln. Vi foresldr alltsd att kravet pd
egenkontroll ska utvidgas till att dven omfatta partihandeln.
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5.6.8 Hur ska tillstandsforfarandet utformas?

Vira {6rslag: En ansokan om forsiljningstillstind ska vara skrift-
lig.

Ansokan ska inte bifallas utan att Polismyndighetens yttrande
har inhimtats. Om ansékan avser partihandel ska den inte heller
bifallas utan att Tullverkets yttrande har inhimtats. Myndigheterna
ska 1 sina yttranden redovisa de omstindigheter som ligger till
grund for bedémningen 1 det enskilda fallet och sirskilt yttra sig
om sdkandens allminna limplighet fér verksamheten.

P4 begiran av kommunen ska Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten limna de uppgifter som kommunen behéver for
sin tillstdndsprovning.

Beslut 1 tillstdndsfrigan ska fattas inom den tid som reger-
ingen foreskriver.

Kommunen ska tillhandah&lla information om vad som giller
enligt tobakslagen och anslutande féreskrifter samt riktlinjer fér
tillimpningen av foreskrifterna i kommunen.

Kommunen ska ha mojlighet att ta ut en avgift for tillstdnds-
provningen enligt de grunder som beslutas av kommunfullmik-
tige.

Vira beddmningar: Folkhilsomyndigheten bor {8 1 uppdrag att
utarbeta en modell f6r utformning av kommunala riktlinjer och
att ta fram ansékningsblanketter och liknande.

Foérordningen (1999:1134) om belastningsregister bor dndras
s& att utdrag ur registret kan limnas till kommunen vid prévning
av frigan om tillstdnd att bedriva detalj- eller partihandel med
tobaksvaror.

Ansdkan

En ansokan om férsiljningstillstdnd bor, 1 likhet med vad som giller
t.ex. ansdkan om serveringstillstind, limnas i skriftlig form. Som vi
framhallit i avsnitt 5.6.5 giller normalt att den som ansdker om ett
tillstdnd ska visa att férutsittningarna for tillstdndet ir uppfyllda.
For att skapa forutsebarhet och underlitta hanteringen av ansékan
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bor emellertid av ansékningsformuliret framgd vilka handlingar ut-
over egenkontrollprogrammet (se ovan) som ska bifogas anstkan.

Yttranden

Liksom nir det giller serveringstillstdnd bor det 1 lagen uppstillas
ett krav pd att kommunen, innan den fattar beslut med anledning
av en ansdkan, inhimtar ett yttrande frin Polismyndigheten, jfr
8 kap. 11 § alkohollagen och 2 kap. 8 § andra stycket polisdatalagen
(2010:361). Polismyndigheten ska utifrin den information om sok-
anden som finns 1 belastnings- och misstankeregistret redovisa de
omstindigheter som ligger till grund f6r myndighetens bedémning
1 det enskilda fallet och sirskilt yttra sig om sékandens allminna
limplighet for verksamheten. Dessa uppgifter bér, tillsammans
med 6vrig information som framkommit i drendet, ligga till grund
féor kommunens bedémning av om sékanden ir limplig att bedriva
tobaksforsiljning. Fér att motverka forekomsten av oserids eller
illegal verksamhet inom partihandelsledet, t.ex. befattning med
smuggelgods, bedémer vi det limpligt att kommunen, innan den
fattar beslut om partihandelstillstind, inhdmtar ett yttrande dven
frén Tullverket.

Aven om det i forsta hand bor ankomma pi sokanden att visa
att han eller hon uppfyller limplighetskravet, bér kommunen vara
oférhindrad att inhimta relevanta uppgifter dven frin andra myn-
digheter, t.ex. Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten. Fér att
underlitta en sidan uppgiftsinhimtning foreslar vi att en sekretess-
brytande bestimmelse ska inféras som 3ligger Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten att pd begiran av en kommun limna ut
sddana uppgifter som myndigheten behéver fér sin tillstdndsprévning,
dvs. uppgifter av relevans f6r vandelsprévningen. En konsekvens av en
sidan ordning ir att uppgifterna kan komma att f3 ett svagare sekre-
tesskydd hos den mottagande myndigheten (se t.ex. 27 kap. 1§ och
34 kap. 1§ OSL). Vi bedomer emellertid att intresset av ett uppgifts-
limnande viger 6ver och att ett limpligt sekretsskydd fér uppgifterna
sikerstills genom de forindringar av sekretesslagstiftningen som vi
foresldr 1 avsnitt 12.4. Vi bedomer dock att det endast bor vara obliga-
toriskt att inhdmta yttranden frén Polismyndigheten och — nir ansékan
avser partihandel — Tullverket.
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Som tillstdnds- och tillsynsmyndighet bér kommunen sdvil vid
sin egen tillstdindsprévning som vid den allminna tillsynen enligt
tobakslagen ges mojlighet att inhimta uppgifter om sokanden ur
belastningsregistret for att kontrollera vandeln hos de personer som
ans6ker om att f3 bedriva eller redan bedriver verksamhet enligt
lagen. Kommunerna har i dag méjlighet att inhimta sddana uppgif-
ter i drenden om tillstind f6r alkoholservering. En anpassning bér
silunda ske av bestimmelsen 1 11 § férordningen (1999:1134) om
belastningsregister.

Avslutningsvis kan nimnas att i drenden om serveringstillstdnd
kan en kommun {8 uppgift ur Rikspolisstyrelsens belastningsregister
endast 1 friga om den som idrendet giller. Motsvarande bor gilla vid
tillstdndsprévningen enligt tobakslagen. Det innebir att nir dren-
det giller en juridisk person f&r omdéme om personer med betyd-
ande inflytande inhimtas genom remiss till Polismyndigheten.

Handliggningsfrist

Med anledning av tjinstedirektivets krav 1 friga om férfarandena
och formaliteterna for tillstindsgivningen (se avsnitt 3.3.3) mdste
sikerstillas att tillstdndsfoérfarandet fullgérs inom rimlig tid och att
de tidsfrister inom vilka tillstindsmyndigheten maste agera faststills
och offentliggérs. En bestimmelse méste dirfor inforas som fast-
stiller den yttersta tidsgrins inom vilken tid en kommun ska fatta
beslut i tillstdndsirende. En sidan bestimmelse kan limpligen in-
foras 1 férordning (jfr 5 § alkoholférordningen). I drenden om ser-
veringstillstdnd ska beslut i tillstindsfrigan meddelas inom fyra
ménader frin det att en fullstindig ansékan har kommit in till kom-
munen (se 8 § alkoholférordningen). Med hinsyn till att det fore-
slagna tillstindsférfarandet har klara beréringspunkter med det for-
farande som giller vid tillstdndsgivning enligt alkohollagen bor den
tidsfristen kunna tjina som riktmirke. Den féreslagna tillstinds-
ordningen innehdller emellertid firre bedémningskriterier och fram-
stdr dirfor inte som fullt lika komplex.

Eftersom limplighetsprévningen av sékanden utgér sjilva grun-
den for tillstdndsforfarandet dr det nodvindigt att en forhandsprov-
ning gors och att det inte dr mojligt att l3ta tjinstedirektivets meka-
nism med tyst beviljande medféra att tillstind medges automatiskt
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efter viss tid, utan nigon som helst prévning (jfr prop. 2008/09:187
5. 98).

Avgifter

Kommunen ska ha ritt att ta ut en avgift fér provningen av en
tillstdndsansdkan. Grunderna fér avgiftsuttaget fir bestimmas av
kommunfullmiktige (jfr RA 1994 ref. 72) och ska félja de allméinna
krav om sjilvkostnadsprincipen som finns betriffande kommunala
taxor (jfr RA 1986 ref. 30).

Information och riktlinjer

Enligt 8 kap. 9 § alkohollagen ska kommunen i friga om serverings-
tillstdnd tillhandahélla information om vad som giller enligt alkohol-
lagen och anslutande foreskrifter samt riktlinjer f6r tillimpningen
av foreskrifterna i kommunen. Syftet med riktlinjerna dr att dstad-
komma en likabehandling inom kommunen av tillstdndsansékningar
och att skapa en férutsebarhet.

Till skillnad frin tillstindsgivningen vid alkoholservering ger
den foéreslagna tillstdndsordningen f6r tobaksférsiljning inte nigot
storre utrymme till lokal anpassning av var eller nir sddan forsilj-
ning ska tillitas (jfr t.ex. bestimmelsen i 8 kap. 19 § alkohollagen
enligt vilken kommunen fir besluta under vilka tider alkoholdrycker
fir serveras). Inte desto mindre bedémer vi att det av forutse-
barhetsskil dr viktigt att kommunerna har tydliga riktlinjer som
redogér tor vad som giller enligt tobakslagen och anslutande fére-
skrifter. S8dana riktlinjer bor innehdlla en kortfattad information
om tobakslagen. I sidana riktlinjer kan ocks3 specificeras t.ex. vilka
handliggningstider for tillstdind som giller inom kommunen, vilka
myndigheter som kommunen himtar in yttranden frin, vilka upp-
gifter som kommunen efterfrigar hos dessa myndigheter samt virdet
av yttrandena nir kommunen bedémer en tillstdndsansdkan. T rikt-
linjerna kan dven anges vilka kriterier som tillimpas vid t.ex. be-
démningen av om ett forsiljningsstille r att betrakta som en spe-
cialbutik fér tobaksforsiljning (se avsnitt 9.6). I riktlinjerna kan kom-
munen ocksd ange bl.a. hur tillsynen genomférs, vilka skillnader
som finns mellan olika former for tillsyn och vilka olika anled-
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ningar till tillsyn som kan finnas. Av riktlinjerna bér vidare framgd
var det finns nirmare information om aktuella avgifter, vad avgif-
terna baseras pd, om avgiften bestdr av en fast eller rorlig del, eller
bida och vad avgiften ticker.

Négra kommuner har i den enkitundersékning som vi har genom-
fort (se avsnitt 5.5.5) pdtalat att det finns en potentiell risk for att
tillstdndsforfarandet kan komma att skilja sig &t mellan olika
kommuner. Det skulle enligt v8r mening vara till stor fordel bide
for sokandena och for kommunerna — och till gagn for rittssiker-
heten — om de kommunala riktlinjerna till sin form kunde géras
mera enhetliga inom riket. Vi foresldr dirfér att Folkhilsomyndig-
heten fir i uppdrag att utarbeta en modell f6r utformning av kom-
munala riktlinjer och att ta fram ansékningsblanketter och liknande.

5.6.9 Administrativa sanktioner

Vira forslag: Den nuvarande méjligheten fér kommunen att
meddela en niringsidkare forsiljningsforbud ska tas bort. T stillet
ska kommunen ha mojlighet att dterkalla ett meddelat tillstdnd om

— tillstindet inte lingre utnyttjas,

— tillstdndshavaren inte uppfyller de krav som gillde for till-
stindets meddelande,

— det med tillstdndshavarens vetskap har férekommit brottslig
verksamhet pd forsiljningsstillet, eller i anslutning till detta,
eller annars inom den tillstdndspliktiga affirsverksamheten
utan att tillstdndshavaren har ingripit,

— eller tillstdndshavaren har tilldelats en eller flera varningar utan
att de forhillanden som féranlett varningen har rittats till.

Kommunen ska, 1 stillet fér att fterkalla tillstdndet, kunna med-
dela tillstdndshavaren varning, om varning kan anses vara en till-
rickligt ingripande &tgird. Varning ska ocks3 kunna meddelas
vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser av bestimmelserna 1
tobakslagen lag eller foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

177



Tillstandsplikt fér tobaksforsaljning SOU 2016:14

Med hinsyn till virt forslag om att ersitta den nuvarande anmil-
ningsplikten med en tillstdndsplikt féresldr vi att kommunens nu-
varande mojlighet att, vid upprepade eller allvarliga 6vertridelser av
tobakslagen, meddela férsiljningsférbud tas bort. I stillet foreslas
att det infors en mojlighet att vid sddana overtridelser dterkalla
tillstdndet. Aterkallelse av tillstdndet bor emellertid kunna komma i
friga inte bara vid dvertridelser av tobakslagen utan ocksd om det
visar sig att det finns brister hos en tillstdndshavare som ir av sé-
dant slag att de skulle utgéra hinder mot att meddela tillstind.
Detsamma giller naturligtvis om bristen fanns redan vid tillstdnds-
givningen, men uppdagas senare. Eftersom férsiljningen ir knuten
till tillstdndet bor detta ocksd terkallas nir tillstindet inte lingre
utnyttjas. Detsamma giller om tillstdndshavaren inte uppfyller de
krav som gillde for tillstdindets meddelande, dvs. inte lingre bedéms
vara limplig fo6r att bedriva tobaksférsiljning. I vissa fall bor dter-
kallelse ocks kunna ske om det med tillstindshavarens vetskap har
férekommit brottslig verksamhet pd forsiljningsstillet, eller i anslut-
ning till detta, eller annars inom den tillstindspliktiga affirsverk-
samheten utan att tillstindshavaren har ingripit. Aven i de fall till-
stdndshavaren har tilldelats en eller flera varningar utan att de for-
hillanden som féranlett varningen har rittats till bor tillstindet
kunna 3terkallas.

I den min en &terkallelse bedoms vara alltfor ingripande, bér de
nuvarande mojligheterna att meddela en varning kunna anvindas.

Vi foresldr inga foérindringar av de nuvarande mojligheterna for
tillsynsmyndigheterna enligt tobakslagen att meddela de foreligg-
anden och férbud som behovs for att bestimmelserna 1 tobakslagen
eller foreskrifter som meddelats med st6d av lagen ska féljas (se
avsnitt 5.2).

5.6.10 Straffansvar och forverkande

Viara forslag: Den som uppsitligen eller av oaktsamhet siljer
tobaksvaror utan férsiljningstillstind ska, om inte undantag frin
tillstdndskravet foreligger, domas for olovlig tobaksforsiljning
till fingelse 1 hogst tvd 8r. Om brottet har begitts uppsitligen
och ir grovt, ska domas till fingelse 1 ligst sex minader och hogst
sex ar. Vid bedémande av om brottet ir grovt ska det sirskilt
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beaktas om girningen har utgjort ett led i en verksamhet som
bedrivits yrkesmaissigt eller i storre omfattning, eller har varit
inriktad mot ungdomar.

Ovriga straffbelagda girningar ska rubriceras som olovlig
tobakshantering.

Tobaksvaror som varit féremdl for brott enligt tobakslagen
eller deras virde samt utbyte av sddant brott ska forklaras for-
verkade, om det inte ir uppenbart oskiligt.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet siljer tobaksvaror tll
konsumenter utan att férst ha anmilt forsiljningen 1 féreskriven
ordning kan i dag démas till ansvar for olovlig tobaksfoérsiljning (se
27 § tobakslagen). Motsvarande bér gilla den som bedriver till-
stindspliktig f6rsiljning av tobaksvaror utan tillstdnd om inte nigon
av de undantagssituationer som behandlats i avsnitt 5.6.6 foreligger.

Brottsrubriceringen olovlig tobaksfoérsiljning omfattar 1 dag flera
andra girningar, bl.a. forsiljning i strid med gillande 3ldersgrins
och férsiljning av forpackningar med felaktig mirkning. Vi féreslar
att rubriceringen foérbehills utpriglad illegal verksamhet — dvs. tobaks-
forsiljning utan tillstind. Ovriga straffbelagda girningar bor i stillet
rubriceras som olovlig tobakshantering (jfr straffbestimmelsen om
olovlig alkoholhantering i 11 kap. 9 § alkohollagen). Dirigenom tyd-
liggors skillnaden mellan illegal handel och olovliga férfaranden som
forekommer inom ramen for annars legala forsiljningsverksamheter.

Med den foéreslagna tillstindsplikten foljer ett sirskilt ansvar
vilket enligt vir mening bér dterspeglas 1 straffskalan. Straffskalan
for olovlig tobaksforsiljning ir 1 dag béter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader. Med beaktande av de sirskilda skyddsintressen som moti-
verar tillstdndsplikten bedémer vi att det saknas vigande skil for
att 1 straffrittsligt hinseende sirbehandla olovlig tobaksférsiljning
och olovlig férsiljning av alkoholdrycker. Vi foreslér sdlunda att
straffskalan for den som gor sig skyldig till olovlig tobaksférsilj-
ning ska hojas till fingelse 1 hogst tva ar. Vidare foreslar vi att grova
brott ska kunna féranleda fingelse 1 ligst sex minader och hogst
sex &r. Liksom 1 dag bor ringa girningar inte foranleda straffansvar.
Genom straffskirpningen markeras att illegal handel med tobaks-
varor inte ir nigot bagatellbrott. Dirtill ges Polismyndigheten storre
mojligheter att agera vid misstinkta brott.
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Vira forslag i denna del innebir sdlunda att dagens straffbestim-
melser anpassas till den féreslagna tillstdndsplikten f6r parti- och
detaljhandel. Vi bedémer att det med anledning av de nya krav som
uppstills f6r partihandeln (se avsnitt 5.6.7) saknas tillrickliga skl
for att utvidga det 1 dag kriminaliserade omrédet.

Avsaknaden av en sirskild férverkandebestimmelse 1 tobaks-
lagen medfor att det inte dr lagligen mojligt att forverka tobak
enbart pd den grunden att tobaken varit féremal f6r brott. I stillet
miste grunder for forverkande sokas 1 de allminna regler om for-
verkande som finns i 36 kap. brottsbalken. Enligt 36 kap. 1 § férsta
stycket brottsbalken ska utbyte av brott enligt balken forklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt. Av andra stycket fram-
gdr att om inte annat ir sirskilt foreskrivet ska bestimmelserna i
forsta stycket ha motsvarande tillimpning i friga om utbyte av brott
enligt annan lag eller forfattning, om det for brottet ir foreskrivet
fingelse 1 mer dn ett &r. Det innebir att om en specialstraffrittslig
forfattning innehdller en bestimmelse om foérverkande av utbyte,
ska denna tillimpas 1 stillet {6r forverkandebestimmelsen 1 brotts-
balken. Med utbyte av brott avses sivil konkret egendom som
nigon har kommit 6ver genom brott som det till penningbelopp
uppskattade virdet av vad som dtkommits. Enligt 36 kap. 1 a § andra
stycket brottsbalken anses som utbyte av brott vid forverkande
dven egendom som har tritt i stillet f6r utbyte, avkastning av ut-
byte samt avkastning av det som tritt i stillet f6r utbyte.

I 36 kap. 3 § forsta stycket 1 p. finns en mojlighet att forverka
féoremdl som pd grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstin-
digheterna 1 6vrigt kan befaras komma till brottslig anvindning.
Forverkande ir en sirskild rittsverkan av brott och férutsitter att
brott har konstaterats. Det ir en del av den samlade reaktionen pd
brottet men utgdr inte nigon brottspdfsljd. Utgdngspunkten vid
forverkande av utbyte ir att den som har begitt ett brott inte ska
gora ndgon vinst pa sin brottslighet. Den vinning som har uppkom-
mit till f6ljd av verksamhet som utgér brott bor dirfér kunna bli
foremal for forverkande.

Svirigheterna att i avsaknad av en sirskild férverkandebestim-
melse forverka tobak som varit féremal {6r brott enligt tobakslagen
har under vart arbete pdtalats av bl.a. polisen. Av de stickprovsvisa
nedslag som vi har gjort framgdr ocksd att domstolarna har
behandlat frigan om férverkande av tobak med stdd av reglerna i
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36 kap. brottsbalken pd skiftande sitt. Problematiken har ocksd
tidigare redovisats av Utredningen om tobaksférsiljning till unga
som foreslog att en forverkandebestimmelse skulle inforas 1 tobaks-
lagen (se SOU 2009:23, s. 170-172). Férslaget foranledde inte ndgon
lagindring och behandlades inte i regeringens proposition.

Foérverkande fyller en viktig funktion, eftersom det inte bara
hindrar girningsmannen frin att gora vinning pd sin brottslighet
utan dven kan motverka fortsatt brottslighet. Detta giller sdvil vid
grov brottslighet som vid brottslighet av mindre allvarligt slag. Med
beaktande av detta — och med hinsyn till de 6vriga férslag som vi
limnar for att beivra problemet med illegal tobaksforsiljning — fore-
sldr vi att tobaksvaror som varit féremadl for brott eller dess virde
samt utbyte av sddant brott ska kunna férklaras forverkat, om det
inte ir uppenbart oskiligt. Forslaget innebir bl.a. att den som be-
driver tillstdndspliktig verksamhet utan att ha beviljats tillstdnd och
fills till ansvar f6r detta kan fi tobaksvarorna eller dess virde samt
utbyte av brottet foérverkat. Bestimmelsen ticker ocksd in situa-
tionen di tobaksvaror 1 och for sig har varit féremal {6r brott men
det inte ska utdémas ndgot ansvar, eftersom 6vertridelsen ir ringa.
Presumtionen ir alltsd att forverkande ska ske, men &tgirden fir
underltas om det foreligger starka skil som talar mot ett férverk-
ande.

5.6.11 EU-rattsliga 6verviganden

Var bedomning: Forslagen ir forenliga med EU-ritten. Anmilan
enligt tjanstedirektivet (2006/123/EG) bér ske.

Den féreslagna tillstdndsplikten kommer att omfatta sivil svenska
niringsidkare som utlindska niringsidkare som vill bedriva férsilj-
ning av tobaksvaror 1 Sverige. Det kan réra sig om dels utlindska
detaljhandelskedjor som vill 8ppna fysiska butiker 1 Sverige, dels
utlindska niringsidkare som frin etableringslandet vill bedriva grins-
overskridande distansforsiljning till Sverige. Frigan om distansfor-
siljning behandlas i Tobaksproduktdirektivet. Som vi har redovisat
1 delbetinkandet beddmer vi att direktivets krav pa registrering av
distansforsiljning far anses uppfyllda redan genom anmilnings- och
registreringsforfarandet i tobakslagen och i lagen om tobaksskatt.

181



Tillstandsplikt fér tobaksforsaljning SOU 2016:14

Aven en tillstindsplikt skulle innebira att direktivets krav i denna
del ir uppfyllda. Forhoppningsvis innebir ett sidant system dess-
utom att tillsynsmyndigheterna fir en dnnu bittre kontroll &ver
niringsidkare som bedriver distansférsiljning av tobaksvaror.

En grundliggande princip i EUF-férdraget och i tjinstedirek-
tivet dr att en tjinsteleverantdr fritt ska kunna etablera sig inom
EU. Tillstdndsférfaranden ir en av de vanligaste formaliteterna som
tillimpas pa tjinsteleverantorer 1 medlemsstaterna och de utgér en
begrinsning av etableringsfriheten, vilket EU-domstolen genom-
gdende har faststillt i sin rittspraxis. Begreppet tillstdndsforfarande
omfattar alla forfaranden som innebir att en tjinsteleverantor eller
tjinstemottagare miste vinda sig till en behorig myndighet for att
erhilla ett formellt eller ett indirekt beslut om att {3 tilltride till
eller utéva en tjinsteverksamhet.

Det foreslagna tillstdndsforfarandet innebir en begrinsning av
etableringsfriheten och ett krav som bor bedémas utifrdn artik-
larna 9-15 i tjinstedirektivet (se avsnitt 3.3.3).

Med hinsyn till att tobak ir en vara dir det rdder internationell
enighet om dess skadlighet f6r folkhilsan kan den foéreslagna till-
stdndsplikten for forsiljning av tobaksvaror motiveras utifrén sdvil
folkhilsoskil som konsumentskyddsintressen. Tillstindskravet ir
icke-diskrimererande och gir inte utdver vad som ir nédvindigt for
att uppnd det avsedda syftet. Syftet med &tgirden kan inte heller
uppnds pd ett mindre ingripande sitt. De kriterier som stills upp
for tllstdndsgivningen dr motiverade av tvingande hinsyn till all-
minintresset och uppfyller dven i 6vrigt de krav som féljer av EU-
ritten. Vi gor sdlunda bedémningen att den foreslagna tillstdnds-
plikten ir forenlig med EU-ritten.

Eftersom tillstdndskravet pdverkar tilltride till marknaden, dvs.
etablering, ska det anmilas enligt artikel 15.7 1 tjinstedirektivet. I
Sverige gors generellt inte ndgon skillnad pd tjinsteutdvare som vill
etablera sig 1 Sverige eller tillhandahilla sina tjinster enbart tillfilligt.
Anmilningsskyldighet bor dirfér vara aktuell dven enligt artikel 39.5,
som avser krav som stills pd tjinsteleverantdrer som ir etablerade i
ett annat land inom EU/EES och som vill tillhandahilla tjinster 1
Sverige utan att etablera sig hir.
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6 Tobaksproduktdirektivets
bestdmmelser om sparbarhet
och markning

6.1 Inledning

Enligt ursprungsdirektiven har vi till uppdrag att limna forslag till
nationellt genomférande av tobaksproduktdirektivet. Vi har i del-
betinkandet redovisat vdra férslag till genomférande av de delar av
direktivet som vara genomfoérda i medlemsstaterna senast den 20 maj
2016. Det som &terstdr i denna del dr att limna f6rslag till nationellt
genomforande av bestimmelserna om sparbarhet och mirkning, vilka
1 friga om cigaretter och rulltobak ska tillimpas frin och med den
20 maj 2019 och nir det giller andra tobaksvaror frin och med den
20 maj 2024 (se dock avsnitt 4.4 avseende bestimmelserna om e-
cigaretter). Tobaksproduktdirektivet finns bifogat till virt delbetink-
ande som bilaga 2.

6.2 Bestammelserna om sparbarhet och markning
6.2.1 Bakgrund och syfte

Tobaksproduktdirektivets bestimmelser om sparbarhet och mirk-
ning (artikel 15-16) syftar till att motverka illegal handel. T direk-
tivets ingress framhills att olagliga produkter undergriver den fria
rorligheten f6r produkter som uppfyller kraven och det skydd som
lagstiftningen om tobakskontroll ger. Vidare pdpekas att unionen
enligt WHO:s ramkonvention om tobakskontroll ir skyldig att
bekimpa olagliga tobaksvaror, inbegripet sidana som importeras
olagligt till unionen, som en del av en &vergripande unionspolitik
for tobakskontroll. Mot den bakgrunden ir det nédvindigt att in-
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fora bestimmelser om att styckférpackningar med tobaksvaror ska
mirkas med en unik identitetsmirkning och sikerhetsmirkning och
om att transporten av dem ska registreras, s& att dessa produkter
kan spéras i hela unionen (ingresspunkt 29).

Direktivets bestimmelser om sparbarhet och mirkning ir helt 1
linje med WHO:s protokoll fér att eliminera olaglig handel med
tobaksvaror (protokollet behandlas i kapitel 7). Det har emellertid
bedémts nodvindigt att de grundliggande funktionerna for de
nationella systemen {or 6vervakning och spdrning faststills pd EU-
nivd f6r att undvika snedvridningar pd EU:s inre marknad fér
tobaksvaror.'

6.2.2 Identitetsmarkning

Enligt artikel 15 1 direktivet ska medlemsstaterna se till att alla styck-
forpackningar med tobaksvaror forses med en unik identitetsmirk-
ning. For att sikerstilla den unika identitetsmirkningens integritet,
ska den tryckas eller anbringas pd s3 sitt att den inte kan avligsnas
eller utplinas och inte pd nigot sitt doljs eller bryts, inbegripet genom
skattemirken eller prismirkning eller nir styckférpackningen éppnas
(punkten 1). I den unika identitetsmirkningen ska ingd uppgifter om

— datum och plats fér tillverkningen,

— tillverkningsanliggningen,

— vilken maskin som har anvints for tillverkningen av tobaksvarorna,
— produktionsskiftet eller tillverkningstillfillet,

— produktbeskrivningen,

— den avsedda 3terforsiljningsmarknaden, den avsedda leverans-
vigen, och 1 tillimpliga fall,

— importdren till unionen.

! Upptrappning av kampen mot cigarettsmuggling och andra former av olaglig handel med
tobaksprodukter — en omfattande EU-strategi (COM[2013] 324 final, 6.6.2013).
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Vissa andra uppgifter behover inte ingd 1 mirkningen, men ska vara
elektroniskt tillgingliga genom en koppling till den unika identitets-
mirkningen. Dessa uppgifter ir:

— den faktiska leveransvigen frin tillverkning till det férsta dter-
forsiljningsstillet, inklusive alla lageranliggningar som har anvints
samt leveransdatum, leveransens destination, avreseplats och mot-
tagare,

— 1dentiteten pd alla kopare frin tillverkning till det forsta ter-
forsiljningsstillet, och

— faktura, bestillningsnummer och betalningsuppgifter frin alla
kopare fran tillverkning till det forsta dterforsiljningsstillet.

6.2.3  Sparbarhet

Samtliga ekonomiska aktdrer som ir inblandade i handeln med
tobaksvaror, med undantag foér aktdrer som bedriver detaljhandel,
ska registrera alla styckférpackningar nir de kommer i deras besitt-
ning, alla mellanliggande led och nir styckforpackningarna slutligen
limnar deras besittning (punkten 5). Registrerade uppgifter ska inte
indras eller raderas (punkten 9). Den utrustning som ir nédvindig
for registeringen ska tillhandahillas av tillverkarna (punkten 7).
Tillverkare och importdrer av tobaksvaror ska vara skyldiga att
sluta avtal om datalagring med en oberoende tredje part, som ska
vara vird for datalagringsanliggningen for alla relevanta uppgifter.
Datatalagringen ska dvervakas av en extern revisor, som ska fére-
slds och betalas av tobakstillverkaren och godkinnas av kommis-
sionen (punkten 8). Kommissionen, de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna, den externa revisorn och — 1 vissa fall — tillverkare
och importérer ska ha tillgdng till datalagringsansliggningarna. Per-
sonuppgifterna ska behandlas i enlighet med de regler och skydds-
dtgirder som faststills i dataskyddsdirektivet® (punkten 10).
Direktivet foreskriver vidare att alla fysiska och juridiska per-
soner som deltar 1 leveranskedjan for tobaksvaror ska uppritthilla

? Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter.
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fullstindiga och korrekta register éver samtliga relevanta transaktio-
ner (punkten 6).

6.2.4  Sakerhetsmarkning

Enligt artikel 16 ska tobaksférpackningar utéver en unik identitets-
mirkning vara forsedda med en sikerhetsmirkning, som inte kan
manipuleras och som bestdr av en synlig och en osynlig del. Siker-
hetsmirkningen ska vara tryckt eller fastsatt, inte kunna avligsnas
eller utpldnas och fir inte pd ndgot sitt doljas eller brytas, inbegripet
genom skattemirken, prismirkning eller andra inslag som krivs enligt
lagstiftning. Sikerhetsmirkningen syftar till att underlitta kontrol-
len av huruvida tobaksvaror ir dkta eller inte (ingresspunkt 30).

6.2.5 Genomforandeakter

Kommissionen ska genom genomférandeakter faststilla tekniska
standarder for inrittande och driften av systemet f6r spirning och
identitetsmirkning (artikel 15.11) samt fér sikerhetsmirkningen
(artikel 16.2). Dirutdver ska kommissionen ges befogenhet att de-
finiera centrala delar av det datalagringsavtal som tillverkare och
importoérer av tobaksvaror ir skyldiga att ingd (artikel 15.12). Enligt
den preliminira tidsplanen foérvintas nédvindiga genomférande-
akter antas av kommissionen under det andra kvartalet 2017.

6.3 Vilka anpassningar behdver goras
av den nationella ratten?

6.3.1 Identitetsmarkning och sdkerhetsmarkning

Vira forslag: Styckforpackningar med tobaksvaror ska férses med
en unik identitetsmirkning och en sikerhetsmirkning. Tillverkare
och importérer ska ansvara for att férpackningar férses med
sddana mirkningar.

Tobaksvaror ska inte i niringsverksamhet f& tillhandahillas
konsumenter eller detaljhandlare pd marknaden, om sddan mirk-
ning saknas.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
3 meddela nirmare foreskrifter om mirkningarnas utformning.

Enligt 9§ forsta stycket 3 tobakslagen (1993:581) ska, i den
utstrickning och pd det sitt som regeringen foreskriver, férpack-
ning till tobaksvara som ir avsedd att i niringsverksamhet tillhanda-
hillas konsumenter inom landet férses med uppgifter for att siker-
stilla identifikation av platsen och tiden foér tobaksvarans tillverk-
ning. Genom bestimmelsen har artikel 5.9 i mirkningsdirektivet’
genomforts 1 svensk ritt. I artikeln anges att tobaksvaror, fér att
sikerstilla identifikation av produkter och dessas spdrbarhet, ska
mirkas pd limpligt sitt genom produktionsnummer eller liknande pa
styckforpackningen pd sidant sitt att platsen och tiden fér tillverk-
ning kan faststillas. Négra sirskilda foreskrifter om identifikation
har inte meddelats.

I enlighet med vad som redovisats ovan stiller tobaksprodukt-
direktivet krav pd att det genom den unika identitetsmirkningen ska
gd att faststilla fler kriterier in datum och plats for tillverkningen.
Vissa uppgifter ska dessutom vara elektroniskt tillgingliga genom
en koppling till identitetsmirkningen. Dirutéver stills krav pd sir-
skild sikerhetsmirkning. For att tillgodose direktivets krav 1 dessa
avseenden bor kraven pd identitets- och sikerhetsmirkning framg
av lag. Vi foreslar dirfor att kraven infors 1 tobakslagen.

Som nimnts ovan har regeringen i dag foreskriftsritt nir det giller
1 vilken utstrickning och p4 vilket sitt en férpackning till en tobaks-
vara ska forses med uppgifter for att sikerstilla identifikation av
platsen och tiden for tobaksvarans tillverkning. Regeringen har vidare
mojlighet att 6verlimna 3t en myndighet att meddela sidana fore-
skrifter (se 9 § andra stycket tobakslagen). Motsvarande bér gilla for
de nu féreslagna reglerna om identitets- och sikerhetsmirkning. Vi
foreslar alltsd att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela nirmare féreskrifter om
mirkningarnas utformning.

Av artikel 23.2 1 tobaksproduktdirektivet féljer att medlems-
staterna ska se till att tobaksvaror som inte uppfyller kraven i direk-

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror.
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tivet inte slipps ut pd marknaden. Med detta avses tillhandahillande
av produkter till konsumenter (se artikel 2.40). Tillverkaren eller
importdren av en tobaksvara ansvarar i dag for att férpackning till
tobaksvara forses med varningstexter och innehéllsdeklaration (10 §
tobakslagen). Detta ansvar bor, f6r att uppfylla skyldigheten enligt
artikel 23.2, utstrickas till att gilla dven de foreslagna identitets-
och sikerhetsmirkningarna. Vi foreslr alltsd att tillverkarnas och
importdrernas ansvar 1 detta avseende ska fastslds i tobakslagen.
Dirutdver bedomer vi att det dr indamélsenligt och konsekvent att
utvidga det nuvarande férbudet mot att 1 niringsverksamhet till-
handahilla konsumenter felaktigt mirkta tobaksvaror (se 11 § tobaks-
lagen) till att omfatta tobaksvaror som saknar féreskriven identitets-
och sikerhetsmirkning. Vi foreslar alltsd att det 1 tobakslagen infors
ett forbud foér niringsidkare mot att tillhandahdlla konsumenter
tobaksvaror som saknar foreskriven identitets- och sikerhetsmirk-
ning.

Av de skil som vi redovisat i avsnitt 5.6.7 ovan foresldr vi att det
dven ska inféras férbud fér partihandlare att tillhandahdlla detalj-
handlare tobaksvaror som i bl.a. nu aktuellt hinseende ir felaktigt
mirkta. Tillsynsmyndigheterna (se avsnitt 6.3.5 nedan) kan inom
ramen for tillsynen meddela administrativa sanktioner i form av fore-
ligganden eller f6rbud. Mgjlighet finns ocksd f6r kommunerna att
varna, eller dterkalla f6rsiljningstillstindet frin en niringsidkare som
bryter mot forbudet (se avsnitt 5.6.9). Vi bedémer att det 1 dags-
liget saknas tillrickliga skil att infora en méjlighet att straffricesligt
sanktionera sidana 6vertridelser (jfr 27 § forsta stycket nir det
giller férsiljning av tobaksvaror med felaktiga varningstexter m.m.).

Det kan slutligen diskuteras om det i detta sammanhang finns
anledning att gora en distinktion mellan olika typer av tobaksvaror.
Reglerna om spérbarhet och mirkning i tobaksproduktdirektivet dr
heltickande for alla tobaksvaror. Den enda skillnad som gérs 1 direk-
tivet giller nir reglerna ska bérja tillimpas. I det avseende gors en
dtskillnad mellan & enda sidan cigaretter och rulltobak och & andra
sidan andra tobaksvaror. Med hinsyn till direktivets bestimmelser
beddmer vi att det inte finns forutsittningar att rent materiellt sir-
behandla olika typer av tobaksprodukter. Aven t.ex. snus kommer
silunda att omfattas av de foreslagna spirbarhets- och mirknings-
bestimmelserna. Med hinsyn till att snus inte far siljas inom EU pa
ndgon annan marknad in den svenska, kan det finnas sirskild an-
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ledning att bevaka hur den standard fér spirning och mirkning som
faststills pd EU-nivd ir tillimpbar pd snus och om det 1 férekom-
mande fall kan finnas méjlighet att avvika frdn den standarden till
formén for nationella foéreskrifter.

6.3.2  Registrering av styckforpackningar och registerforing
av relevanta transaktioner

Vira forslag: Niringsidkare som deltar i handel med tobaksvaror,
med undantag fér de som bedriver detaljhandel, ska registrera
alla styckforpackningar nir de kommer i respektive limnar deras
besittning samt alla mellanliggande led. Registrerade uppgifter fir
inte indras eller raderas.

Tillverkare av tobaksvaror ska tillhandahilla de niringsidkare
som deltar i handeln med tobaksvaror den utrustning som ir
nodvindig for att registrera tobaksvaror som kops, siljs, lagras,
transporteras eller hanteras p annat sitt.

Niringsidkare som deltar i leveranskedjan f6r tobaksvaror ska
uppritthilla register 6ver samtliga relevanta transaktioner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
f3 meddela nirmare foreskrifter om registerforingen och regi-
streringsskyldigheten.

I tobaksproduktdirektivet foreskrivs att ekonomiska aktorer som
deltar 1 handeln med tobaksvaror ska registrera hanteringen av alla
styckforpackningar. Denna skyldighet bér komma till uttryck i
tobakslagen.

I direktivet klargérs inte nirmare vad som avses med “ekono-
misk aktor”. Begreppet ir dock kopplat till handeln och hantering-
en av tobaksvaror och inte till aktérens sirskilda status (bestim-
melser om status som godkind ekonomisk aktor finns 1 artikel bl.a.
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex fér unionen.
Begreppet omfattar i vart fall alla aktérer som képer, siljer, trans-
porterar eller pd annat sitt hanterar tobaksvaror (se artikel 15.7 1
tobaksproduktdirektivet), dvs. tillverkare, importorer, partihandlare,
transportforetag och lageranliggningar. Det framstdr som klart att
det ir niringsidkare i vid bemirkelse som avses, dvs. fysiska eller
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juridiska personer som yrkesmissigt bedriver verksamhet av eko-
nomisk natur (jfr prop. 1983/84:92s. 15 1.).

Den utrustning som ir nédvindig for registreringen ska enligt
tobaksproduktdirektivet tillhandah8llas av tobakstillverkarna. Denna
skyldighet, som innebir ett intring i ett annars civilrittsligt for-
hillande, bér regleras i lag.

Tobaksproduktdirektivet stiller vidare krav pd att alla fysiska
och juridiska personer som deltar i leveranskedjan for tobaksvaror
ska fora register 6ver samtliga relevanta transaktioner. Aven denna
skyldighet bor framgd av lag. Till skillnad frin den ovan behandlade
registeringsskyldigheten fér aktérer engagerande 1 handeln med
tobaksvaror ska skyldigheten att fora register begrinsas till fysiska
och juridiska personer som deltar i leveranskedjan.

Det kan diskuteras om uttrycket "fysiska och juridiska personer”
har en annan innebérd dn begreppet “ekonomisk aktor”. Trans-
portforetag anges 1 direktivet som ett exempel pd en ekonomisk
aktor (se artikel 15.7). Samtidigt kan transportverksamhet bedrivas
av savil fysiska som juridiska personer. Vi bedémer att det inte fore-
ligger ndgon relevant skillnad mellan innebérden av dessa begrepp,
utan att den relevanta distinktion som kan goéras dr den mellan
handel och leveransverksamhet. Liksom 1 friga om registeringskravet
ovan bedémer vi att skyldigheten att fora register endast triffar
niringsidkare.

Nir det giller frigan om vilka uppgifter som 1 sammanhanget ir
att betrakta som relevanta miste svaret rimligtvis sokas 1 de kriterier
som den unika identitetsmirkningen syftar till att faststilla, men
som inte ingdr i sjilva mirkningen, t.ex. leveransens destination, av-
reseplats och mottagare.

Inrittande och driften av spdrningssystemet, som kommer att
faststillas genom genomférandeakter, inbegriper bl.a. registeringen
och behandlingen av uppgifter. Aven i detta avseende bor det dirfér
finnas en framtida mojlighet att i férordning nirmare reglera registe-
ringsskyldighetens fullgérande och registerféringen. Om s bedoms
limpligt bor utpriglade tillimpningsforeskrifter kunna meddelas
genom myndighetsforeskrifter. Det bor dirfor 1 lagtexten Sppnas
upp 6r en sidan mojlighet.
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6.3.3  Datalagring

Vira forslag: Tillverkare och importérer av tobaksvaror ska sluta
avtal om datalagring med en oberoende tredje part, som ska vara
vird for datalagringsanliggningen for alla relevanta uppgifter.
Datalagringsanliggningen ska vara fysiskt beligen pd Europeiska
unionens territorium. Avtalet och den tredje partens limplighet
ska godkinnas av Europeiska kommissionen.

Den tredje partens verksamhet ska &vervakas av en extern
revisor, som ska foreslds och betalas av tobakstillverkaren och god-
kinnas av Europeiska kommissionen. Den externa revisorn ska
limna in en drsrapport till Folkhilsomyndigheten och Europeiska
kommissionen.

Europeiska kommissionen, Folkhilsomyndigheten, behériga
myndigheter 1 andra medlemsstater och den externa revisorn ska
ha full tillgdng tll datalagringsanliggningarna. Europeiska kom-
missionen och Folkhilsomyndigheten fir, nir det ir motiverat,
bevilja tillverkare och importorer tillging till de lagrade upp-
gifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela nirmare foreskrifter om datalagringsavtalet.

Huvudregeln inom svensk avtalsritt dr att ingen kan tvingas att
ingd avtal mot sin vilja utan var och en har ritt att vilja om avtal ska
ingds eller inte. Den 1 artikel 15.8 i tobaksproduktdirektivet fére-
skrivna kontraheringsplikten for tillverkare och importérer av tobaks-
varor innebir ett undantag frdn denna huvudregel. Regler om kon-
traheringsplikt finns dock dven i svensk ritt och motiveras av olika
skil. Kontraheringsplikt kan foreligga t.ex. om en monopolstill-
ning pd marknaden innehas av den som underkastas kontraherings-
plikt. Detta giller ofta offentliga organ som stat och kommun.
Exempelvis kan nimnas att man inom sjukvird och transport méiste
tillhandahdlla tjinster och prestationer till ett férutbestimt pris.
Vidare kan kontraheringsplikt motiveras av frimjande av den fria
konkurrensen. Dirfér kan vissa producenter som tillhandahiller
sirskilt attraktiva varor underkastas ett siljtving. Sociala skydds-
aspekter kan ocksd foranleda kontraheringsplikt. Som exempel kan
nimnas att en hyresgist under vissa forutsittningar har ritt att for-
linga hyresavtalet samt att arbetstagare 1 vissa fall har féretridesritt
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vid nyanstillningar. Aven t.ex. sikerhet och miljé utgor i vissa fall
motiv for att begrinsa avtalsfriheten.

Trots att lagstiftaren helst inte vill blanda sig 1 privatrittsliga
angeligenheter har man silunda funnit att det 1 vissa sammanhang
finns intressen som ir sd viktiga att skydda att man valt att fringd
den huvudprincipen om avtalsfrihet. Den 1 tobaksproduktdirektivet
foreskrivna kontraheringsplikten, som syftar till att sikerstilla obero-
ende och 6ppenhet for systemet med sparning (ingresspunkt 31), ir
alltsd inte unik for svensk ritt och vi ser inte nigra rittsliga hinder
mot att genomféra direktivets bestimmelser om avtalsskyldighet,
trots att detta innebir ett ingrepp 1 rent civilrittsliga forhillanden.
Vi bedémer det dock som nédvindigt att tobaksproduktdirektivets
bestimmelser om lagring av uppgifter — inbegripet den féreskrivna
avtalsskyldigheten, kravet pd godkinnande, och reglerna om extern
overvakning samt tillgdng till lagrade uppgifter — ges stdd 1 tobaks-
lagen och foreslar foljaktligen en sidan reglering. Med hinsyn till
att Folkhilsomyndigheten ir central tillsynsmyndighet pa tobaks-
omrddet framstir det som limpligt att den myndigheten utses till
behorig myndighet 1 detta sistnimnda avseende.

Utformningen av datalagringsavtalen regleras inte nirmare 1 direk-
tivet, utan 1 stillet har kommissionen fitt befogenhet att genom
delegerade akter definiera centrala aspekter av sddana avtal, t.ex. var-
aktighet, fornybarhet, nédvindig sakkunskap eller konfidentialitet.
For att mojliggora en nationell anpassning till innehdllet 1 de dele-
gerade akterna pd ett rationellt sitt finns det dven 1 detta avseende
ett behov av att dppna upp for att i férordning reglera de nirmare
villkoren och férutsittningarna for dessa avtal. En flexibel 16sning
kan enligt vdr mening 8stadkommas genom att i lag infora ett be-
myndigande for regeringen att i férordning limna nirmare anvis-
ningar 1 nimnda avseenden. Den nationella regleringen kan pd s8 sitt
anpassas till de delegerade akter som kommissionen kan komma att
meddela. Vi foresldr alltsd att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f8 meddela nirmare foreskrifter om data-
lagringsavtalet.

Bestimmelserna om datalagring aktualiserar frigor om hur upp-
gifter ska och bor hanteras ur ett sekretessperspektiv. Som nimnts
ovan har kommissionen fitt befogenhet att nirmare definiera bl.a.
konfidentialitetsaspekterna av datalagringsavtalen. Innan de delege-
rade akterna finns pd plats i detta avseende finns det enligt vir
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bedémning inte tillrickliga férutsittningar f6r att nirmare analysera
om reglerna fir konsekvenser i férhillande till den nationella offent-
lighets- och sekretesslagstiftningen. Det kan dock inte uteslutas att
en anpassning av den svenska sekretesslagstiftningen kan komma
att krivas.

6.3.4  Sparning av tobaksvaror

Vart forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f3 meddela foéreskrifter om tekniska standarder
for inrittande och drift av ett system for spirning.

Som nimnts 1 det foregdende kommer ett driftskompatibelt system
for sparning och mirkning att utvecklas pd EU-nivd och kom-
missionen kommer genom genomfoérandeakter att faststilla tek-
niska standarder for inrittande och drift av spdrningssystemet, in-
begripet bl.a. mirkningen med den unika identitetsmirkningen. Aven
nir det giller sikerhetsmirkningen kommer tekniska standarder att
faststillas genom genomférandeakter. Redan nu bor emellertid 6pp-
nas for en framtida mojlighet att meddela nirmare foreskrifter om
sparningssystemets utformning. Eftersom spdrningssystemet dnnu
inte finns pa plats och dess nirmare utformning i dagsliget ir oklar
ir det viktigt att vilja en lagstiftningslosning som ir flexibel. Vi be-
démer att en anpassningsbar ordning kan dstadkommas genom ett
bemyndigande f6r regeringen att i férordning féreskriva hur spér-
ningssystemet och sikerhetsmirkningen ska utformas. Utpriglade
tillimpningsféreskrifter bor ocksd, om sd behovs, kunna meddelas
genom myndighetsforeskrifter, forslagsvis frdn Folkhilsomyndig-
heten som redan i dag har foreskriftsritt i friga om t.ex. varnings-
texter och innehéllsdeklaration pd férpackningar till tobaksvaror.
Det framstdr ocksd som dndamadlsenligt att foreskriftsritten samman-
faller med tillsynsansvaret (se féljande avsnitt).
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6.3.5 Tillsyn

Vira forslag: Kommunen och Polismyndigheten ska pa forsilj-
ningsstillen utéva omedelbar tillsyn 6ver forbudet fér nirings-
idkare att i niringsverksamhet tillhandahdlla tobaksvaror som
saknar identitets- och sikerhetsmirkning. Folkhilsomyndigheten
ska 1 detta avseende vara central tillsynsmyndighet. Myndig-
heten ska dirutdver ansvara f6r den omedelbara tillsynen 6ver
ovriga bestimmelser om spdrbarhet och mirkning.

Vi har i det foregdende foreslagit att tobaksvaror som saknar fore-
skriven identitets- och sikerhetsmirkning inte ska 3 tillhandah3llas
konsumenter 1 niringsverksamhet. Vi har ocksd foreslagit ett férbud
for partihandlare mot att tillhandahilla detaljhandlare tobaksvaror
som pd grund av bristfillig eller felaktig mirkning inte far tillhanda-
hillas konsumenter. I likhet med vad som i dag giller for tillsynen
av varningstexter, féreslar vi att kommunen och — enligt férslaget 1
avsnitt 12.3 — Polismyndigheten ska ansvara for den omedelbara
tillsynen 6ver reglerna om identitets- och sikerhetsmirkning pd
forsiljningsstillen och att Folkhilsomyndigheten ska ha ett cen-
tralt tillsynsansvar i detta avseende. Nir det giller 6vriga bestim-
melser om mirkning och spdrbarhet framstdr det som naturligt att
Folkhilsomyndigheten ansvarar for den omedelbara tillsynen. Vi
foresldr silunda att en ansvarsbestimmelse av denna innebord ska
ta in 1 tobakslagen.

194



/ WHO:s protokoll for att eliminera
olaglig handel med tobaksvaror

7.1 Inledning

WHO antog r 2003 ramkonventionen om tobakskontroll (nedan
ramkonventionen), som syftar till att minska antalet tobaksrelate-
rade dédsfall och sjukdomar i hela virlden. EU ingick ramkonven-
tionen genom ridets beslut 2004/513/EG av den 2 juni 2004 och
Sverige ratificerade konventionen 7 juli 2005. I artikel 15 i ramkon-
ventionen erkinns att eliminering av olaglig handel med tobaksvaror,
inklusive smuggling, olaglig framstillning och forfalskning, utgor
fundamentala delar av tobakskontrollen, och parterna 3liggs att be-
sluta om och genomfora effektiva dtgirder for att eliminera olaglig
handel. Partskonferensen beslutade dirfér &r 2007 att inritta ett
mellanstatligt férhandlingsorgan f6r att utarbeta och férhandla fram
ett protokoll fér att eliminera olaglig handel med tobaksvaror (nedan
smugglingsprotokollet). Smugglingsprotokollet antogs dr 2012.
Syftet med smugglingsprotokollet ir att eliminera alla former av
olaglig handel med tobaksprodukter. Med ”olaglig handel” avses 1
detta sammanhang produktion, leverans, mottagande, besittning
distribution, férsiljning eller kép av tobaksvaror som ir férbjudet
enligt lag. For att motverka den illegala handeln, syftar protokollet
till att sikra leveranskedjan av tobaksvaror genom en rad tgirder
frdn parterna. Protokollet kriver bl.a. upprittande av ett internatio-
nellt spirnings- och mirkningssystem och ett globalt informations-
utbyte. Andra regler for att sikerstilla kontrollen av leveranskedjan
inkluderar bl.a. licensiering, registerféring, och reglering av internet-
forsiljning. For att kunna hantera den illegala handeln faststiller
protokollet vissa otillitna férfaranden samt behandlar frigor om
ansvar, betalningar, beslag och omhindertagande av beslagtagna pro-
dukter. Andra skyldigheter syftar till att stirka det internationella
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samarbetet genom bl.a. dtgirder fér informationsutbyte, brotts-
bekimpande samarbete, 6msesidig rittslig och administrativ hjilp
och utlimning. Protokollet innehéller sirskilda skyldigheter nir det
giller kontakterna med tobaksindustrin. Parterna maste se till att alla
industrikontakter sker med stoérsta mojliga insyn. Nir det giller
sparning fir parterna inte delegera nigon av sina skyldigheter till
tobaksindustrin.

Sverige undertecknade smugglingsprotokollet den 6 januari 2014
och EU den 20 december 2013 med férbehdll f6r att det skulle ingds
vid en senare tidpunkt. Kommissionen presenterade den 4 maj 2015
tvd forslag, varigenom EU pd internationell nivd foreslds forklara
sitt samtycke till att till fullo bli bunden av protokollet. Det ena
forslaget omfattar de delar av protokollet som rér dmsesidig rittslig
hjilp och utlimning, straffrittsligt samarbete samt polis- och tull-
samarbete.' Det andra forslaget omfattar de delar av protokollet som
ror tullsamarbete, skatter, den inre marknaden och handelsfrigor.
Uppdelningen i tvd forslag beror pd att vissa medlemsstater har for-
dragsfista undantag frin delar av EU-férdragen. Kommissionens
tvd forslag till rddsbeslut innebir att smugglingsprotokollet godkinns
pd EU:s vignar. EU blir bunden av smugglingsprotokollet, och ska
sikerstilla att det finns bestimmelser 1 EU-ritten som genomfér
protokollet i de delar som omfattas av EU:s befogenhet.

Smugglingsprotokollet ir ett blandat avtal som innehéller s&vil
bestimmelser som ska genomféras i EU-ritten som bestimmelser
som ska genomféras i nationell ritt. Analys av vilka lagstiftnings-
indringar som behéver goras vad avser EU-ritten pdgdr inom kom-
missionen.

Vi har i denna del till uppdrag att analysera om och 1 s3 fall vilka
forfattningsindringar som krivs {or ett nationellt genomférande av
smugglingsprotokollet och limna nédvindiga férslag, inklusive for-
fattningsforslag, till nationellt genomfdrande av protokollet.

' KOM (2015) 193.
2KOM (2015) 194.
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7.2 Protokollets struktur och huvudsakliga innehall

Protokollet dterges 1 dess helhet i bilaga 4. Protokollet bestir av
47 artiklar som ir indelade 1 10 delar:

e Dell Inledning

e Delll Allminna skyldigheter

e DelIII Kontroll av leveranskedjan

e DellV Overtridelser

e DelV Internationellt samarbete

e Del VI Rapportering

e Del VII  Institutionella dispositioner och finansiella resurser
e Del VIIT  Tvistlésning

e DelIX Protokollets vidare utveckling

e DelX Slutbestimmelser.

Inledning

Inledningsdelen innehdller tre artiklar. I artikel 1 finns en defini-
tionskatalog. Artikel 2 beskriver hur protokollet forhéller sig till
andra avtal och rittsliga instrument. Syftet med protokollet anges 1
artikel 3 vara att eliminera alla former av olaglig handel med tobaks-
varor, 1 enlighet med villkoren 1 artikel 15 1 ramkonventionen.

Allminna skyldigheter

I artikel 4 behandlas 1 sex punkter olika évergripande tgirder som
parterna till protokollet ska vidta for att férebygga, férhindra, upp-
ticka, utreda och lagfora olaglig handel med tobaksvaror. Atgirderna
avser att sikra en effektiv kontroll av leveranskedjan fér tobaks-
varor och att utveckla det internationella samarbetet. Det anges sir-
skilt (i artikel 4.2) att parterna, nir de fullgér sina skyldigheter enligt
protokollet, ska sikerstilla storsta mojliga oppenhet nir det giller
sitt eventuella samrére med tobaksindustrin. Av artikel 5 framgir
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att parterna vid tillimpningen av protokollet ska skydda enskildas
personuppgifter oberoende av deras nationalitet eller hemvist, 1 enlig-
het med nationell lagstiftning och med beaktande av internationella
standarder for skydd av personuppgifter.

Kontroll av leveranskedjan

Smugglingsprotokollet kriver att en behorig myndighet beviljar licens
eller likvirdigt godkinnande, eller tillimpar ett kontrollsystem, f6r
alla fysiska eller juridiska personer som ir verksamma inom tillverk-
ning, import eller export av tobaksvaror och tillverkningsutrustning
(artikel 6). Det kriver ocksd att alla fysiska och juridiska personer
som ir verksamma inom leveranskedjan av tobak, tobaksvaror och
tillverkningsutrustning vidtar tillborlig aktsamhet gentemot sina
kunder (artikel 7).

Vidare ska varje part inritta ett system, som kontrolleras av
parten, for att f6lja och spdra alla tobaksvaror som tillverkas pa eller
importeras till dess territorium med beaktande av sina egna natio-
nella eller regionala sirskilda behov och bista tillgingliga praxis
(artikel 8).

Parternas ska ocksd sikerstilla att alla fysiska och juridiska per-
soner som ingdr 1 leveranskedjan for tobak, tobaksvaror och till-
verkningsutrustning f6r fullstindiga och korrekta register éver alla
relevanta transaktioner (artikel 9). Om mojligt ska dven detaljhand-
lare och kommersiella tobaksodlare fora register dver alla relevanta
transaktioner som de ir delaktiga i. Parterna ska dven inritta ett
system for att med andra parter kunna utbyta den information som
finns i registren.

Varje part ska vidare, dir s3 ir limpligt och i 6verensstimmelse
med sin nationella lagstiftning, kriva att alla fysiska och juridiska
personer som omfattas av artikel 6 vidtar de &tgirder som krivs for
att forebygga att tobaksvaror avleds till olagliga handelskanaler (arti-
kel 10). Dessa dtgirder inbegriper bl.a. att rapportera till de behoriga
myndigheterna om vissa grinsdverskridande éverféringar av kon-
tanter och att tillhandah8lla tobaksvaror eller tillverkningsutrust-
ning endast i sddana mingder som stdr i proportion till efterfrigan
pd sidana varor pd den avsedda marknaden. Det finns dven bestim-
melser om krav pd betalningssitt och dverféringssystem.
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Parterna ska kriva att alla fysiska och juridiska personer som
genomfoér transaktioner som avser forsiljning av tobaksvaror via
internet, telekommunikationer eller annan framvixande teknik iaktta
alla relevanta skyldigheter enligt protokollet, samt 6verviga att
forbjuda detaljhandelsférsiljning av tobaksvaror via dessa tekniker
(artikel 11).

Parterna ska inom tre &r frén det att protokollet tritt i kraft
genomfora effektiva kontroller av all tillverkning av och alla trans-
aktioner med tobak och tobaksvaror som sker 1 frizoner (artikel 12).
Det ska dessutom vara férbjudet att sammanblanda tobakvaror med
icke-tobaksvaror 1 en och samma container eller liknande trans-
portenhet vid tidpunkten fér bortférandet frin frizoner. Nir det
giller internationell transit innebir bestimmelserna att parterna, 1
enlighet med nationell lagstiftning, ska anta och tillimpa kontroll-
och verifieringsitgirder pd internationell transitering och omlastning
inom dess territorium av tobaksvaror och tillverkningsutrustning.

Effektiva dtgirder ska vidtas for att alla relevanta bestimmelser 1
protokollet ska omfatta all tullfri f6rsiljning (artikel 13).

Ytterligare bestimmelser ror forsiljning via internet, telekom-
munikationer och annan framvixande teknik (artikel 11), skyldig-
het att genomféra effektiva kontroller av tobak och tobaksvaror 1
frizoner, inbegripet att inte sammanblanda tobaksvaror med icke-
tobaksvaror vid tidpunkten for bortférandet frin en frizon (arti-
kel 12) samt tullfri f6rsiljning av tobaksvaror (artikel 13).

Overtridelser

I del IV 1 protokollet definieras det handlande som ska kvalificeras
som rittsstridigt enligt parternas lagstiftning (artikel 14) och par-
terna 8liggs att sikerstilla att fysiska och juridiska personer hills
ansvariga for sidant rittsstridigt handlande, inbegripet straffbelag-
da girningar (artiklarna 15 och 16). Ytterligare bestimmelser ror
ersittning for beslag (artikel 17), hantering av konfiskerad tobak
(artikel 18) och sirskilda utredningsmetoder (artikel 19).
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Internationellt samarbete

Del V i protokollet innehéller bestimmelser om utbyte av relevant
information mellan parterna (artiklarna 20-22), samarbete och émse-
sidig hjilp (bdde administrativ och rittslig, 1 straffrittsliga frigor —
artiklarna 23 och 24 samt 27-29), jurisdiktion (artikel 26) och ut-
limning (artiklarna 30 och 31).

Rapportering

Varje part ir skyldig att limna periodiska rapporter till partsmétet
om hur parten har genomfért protokollet (artikel 32).

Institutionella dispositioner och finansiella resurser

Protokollets sjunde del innehiller bestimmelser om formerna fér de
partsméten som ska hillas (artikel 33), om sekretariatet for proto-
kollet (artikel 34), om férhdllandet mellan partsmétet och mellanstat-
liga organisationer (artikel 35) och om finansiella resurser (artikel 36).

Tvistldsning

Tvister betriffande tolkningen eller tillimpningen av protokollet ska
16sas 1 enlighet med artikel 27 i ramkonventionen (artikel 37).

Protokollets vidare utveckling

Del 9 innehiller bestimmelser om hur beslut om indringar av proto-
kollet, samt antagande av och dndringar i bilagorna till protokollet,
ska fattas (artikel 38-39).

Slutbestimmelser

I slutbestimmelsernas regleras reservationer (artikel 40), frintride
(artikel 41), rostritt (artikel 42), undertecknande (artikel 43), ratifika-
tion, godtagande, godkinnande, formell bekriftelse eller anslutning
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(artikel 44), ikrafttridande (artikel 45), depositarie (artikel 46) och
autentiska texter (artikel 47).

7.3 Genomfdorandet av smugglingsprotokollet
i nationell ratt

Vir bedéomning: Genomférandet av smugglingsprotokollet i
svensk ritt kriver inte ndgra andra férfattningsindringar in de
som féljer av vért forslag om sparbarhet och mirkning av tobaks-
varor.

7.3.1 Inledande dvervaganden

Smugglingsprotokollet ir omfattande och innehiller en komplex upp-
sittning av dtgirder och regler. Manga av dessa dtgirder och regler
ir emellertid mycket allmint hdllna eller utformade som mer allmint
hillna strivanden. Aven flera av de mer konkreta skyldigheter som
kommer till uttryck i protokollet ir villkorade pé olika sitt, t.ex. pd
s& vis att dtgirderna endast behover vidtas 1 den man sd bedéms vara
“limpligt” eller &tgirderna ir férenliga med nationell lagstiftning
eller nationella rittsprinciper. Det sagda innebir att det inte finns
nigon ovillkorlig skyldighet 1 nationell ritt skapa ett regelsystem som
fullt ut 6verensstimmer med smugglingsprotokollet. Vir analys be-
grinsar sig ocks3, 1 enlighet med uppdraget, till att undersoka vilka
eventuella férfattningsindringar som krdvs {or ett nationellt genom-
férande av protokollet. Flera bestimmelser 1 protokollet har dess-
utom en nirmast administrativ karaktir eller rér annars tillimpningen
av protokollet som sidant, och ir inte avsedda att genomféras 1 den
nationella lagstiftningen.

7.3.2  Allmanna skyldigheter

I artikel 4.1 foreskrivs att parterna i olika avseenden ska anta, vidta
och genomféra verkningsfulla eller effektiva dtgirder for att fore-
bygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora olaglig handel med
tobaksvaror. Bestimmelsen utgoér nirmaste en principiell handlings-
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regel som 1 flera avseenden kompletteras med mer detaljerade hand-
lingsforeskifter 1 andra artiklar 1 protokollet. De allminna skyldig-
heterna har inte ett sidant innehdll eller en sddan utformning att
det enbart utifrdn dessa gir att fastsld sirskilda krav i frdga om den
nationella lagstiftningen. Vi bedémer foljaktligen att nigra forfatt-
ningsindringar inte krivs i det avseendet.

Artikel 4.2 innehéller en konkret skyldighet f6r parterna att vid
genomfoérandet av protokollet sikerstilla stérsta mojliga dppenhet
nir det giller den eventuella interaktionen med tobaksindustrin. Alla
handlingar (pappersdokument eller elektroniska handlingar) som
kommer in tll eller upprittas av en svensk myndighet, och som for-
varas dir, ir som huvudregel offentliga. Detta innebir att var och
en har ritt att f3 lisa handlingarna och dven (mot avgift) fi en pappers-
kopia pd dem. Offentlighetsprincipen, som kommer till uttryck i
2 kap. TF innebir silunda att allminheten, ofta enskilda individer
och foretridare f6r media, har ritt till insyn 1 och tillgdng till infor-
mation om statens och kommunernas verksamhet. Vi bedémer att
Sverige genom offentlighetsprincipen vil tillgodoser protokollets
krav pd 6ppenhet. Inte heller i detta avseende ser vi dirfér behov av
nigon férfattningsindring.

Av artikel 5 framgdr att parterna vid tillimpningen av protokollet
ska skydda enskildas personuppgifter oberoende av deras nationali-
tet eller hemvist, 1 enlighet med nationell lagstiftning och med be-
aktande av internationella standarder fér skydd av personuppgifter.
Personuppgiftslagen (1998:204) har till syfte att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks nir personuppgifter be-
handlas. Begreppet “behandlas” idr brett, det omfattar alla &tgirder
som vidtas betriffande personuppgifter, t.ex. insamling, registrering,
lagring, bearbetning, spridning och utplining. Personuppgiftslagen
bygger pd gemensamma regler som har beslutats inom EU, det s.k.
dataskyddsdirektivet.” Som ett komplement till andra instrument om
informationsutbyte inom ramen fér polisiirt och straffrittsligt sam-
arbete finns ocksd det s.k. dataskyddsramsbeslutet* som och inne-
hiller bestimmelser om bl.a. behandling av personuppgifter, behand-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter.

* Ridets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen {6r polissamarbete och straffrittsligt samarbete.
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ling av s.k. kinsliga personuppgifter, rittelse och radering samt hur
den som registreras ska informeras. Genom den lagstiftning som
redan finns 1 Sverige torde kraven i smugglingsprotokollet i det av-
seende vara uppfyllda.

7.3.3  Kontroll av leveranskedjan
Licensiering

Artikel 6.1 1 protokollet stiller krav pd att medlemsstaterna férbjuder
vissa verksamheter om de inte bedrivs enligt en licens, ett likvirdigt
godkinnande eller tillimpligt kontrollsystem. De verksamheter som
avses ir tillverkning av tobaksvaror och tillverkningsutrustning samt
import eller export av tobaksvaror och tillverkningsutrustning.

Tillverkning, import och export av tobaksvaror

Enligt 12 c§ tobakslagen (1993:581) fir en niringsidkare inte
tillhandahélla tobaksvaror for férsiljning till konsumenter utan att
forst ha anmilt férsiljningen till den kommun dir forsiljningen ska
ske. Nigon liknande skyldighet nir det giller framstillning/tillverk-
ning av tobaksvaror och import eller export finns inte i tobakslagen.

Den tobakstillverkning som i dag sker 1 Sverige, 1 allt visentligt
tillverkning av snus, regleras enligt livsmedelslagstiftningen. Livs-
medelsforetagare har en skyldighet att informera behérig kontroll-
myndighet om alla livsmedelsanliggningar som féretagaren ansvarar
for s& anlidggningarna kan registreras eller godkinnas.” Den huvud-
sakliga skillnaden mellan ett godkinnande och en registrering ir att
vid godkinnande granskas anliggningen vid minst ett kontrollbesok
pa plats innan livsmedel tilldts slippas ut pd marknaden frin anligg-
ningen. Vid registrering utférs denna granskning vid den férsta
offentliga kontrollen pd plats efter det att verksamheten har startat.
Anliggningar som bereder, behandlar eller bearbetar snus eller tugg-
tobak omfattas av krav p3 registrering.®

® Artikel 6.2-3 i férordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien.
¢Se 3 och 7 §§ i Livsmedelsverkets féreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien.
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Annan tobakstillverkning in tillverkning av snus och tuggtobak
faller utanfér livsmedelslagstiftningen. Tobakslagen innehéller inte
ndgot licenssystem eller likvirdigt godkinnande for tobakstillverk-
ning. Lagen innehller dock en rad kontrollmekanismer, t.ex. bestim-
melser om grinsvirden for vissa skadliga amnen och viss rapporte-
ringsskyldighet om bl.a. innehdllet i tobaksvaror till Folkhilso-
myndigheten. Vi har i delbetinkandet féreslagit ytterligare krav pd
tillverkare och importorer att limna uppgifter om ingredienser och
deras kvantiteter och hilsoeffekter samt att genomféra analyser av
vissa tillsatser. Vi har ocksg foreslagit att Folkhilsomyndigheten ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om rapporteringsskyldighet.
Till detta kommer att Skatteverket ansvarar f6r beskattning av tobak
enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och handligger bl.a. god-
kinnande av upplagshavare (niringsidkare som godkints att 1 ett
godkint skatteupplag tillverka, bearbeta, lagra, ta emot och férflytta
punktskattepliktiga varor utan att skattskyldighet intrider) och regi-
strering av varumottagare (niringsidkare som har getts tillstind att
ta emot obeskattade varor frn upplagshavare i andra medlemslinder).

Aven med hinsyn med hinsyn till de férindringar som vi fére-
slar 1 friga om regleringen av snus och tuggtobak (se avsnitt11.6)
bedémer vi att regleringen 1 tobaks- och skattelagstiftningen
tillgodoser smugglingsprotokollets krav i friga om kontrollsystem.
Nigra kompletterande bestimmelser bedéms alltsd inte vara néd-
vindiga 1 friga om tillverkning.

Nir det sedan giller import och export av tobaksvaror bedémer
vi att punktskattedirektivets” bestimmelser om ett datoriserat trans-
port- och kontrollsystem, Excise Movement Control System
(EMCS), vil tillgodoser smugglingsprotokollets krav pd kontroll-
system 1 dessa avseenden. Genom EMCS har ett elektroniskt doku-
menthanteringssystem foér mellanstatliga flyttningar av alkohol-
och tobaksvaror samt vissa energiprodukter inforts. Direktivet har
1 svensk ritt genomforts genom dndringar 1 bl.a. lagen om tobaks-
skatt. Inte heller 1 detta avseende bedémer vi dirfér att ndgra
kompletterande nationella bestimmelser ir nddvindiga.

7 Ridets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler fér punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG.
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Tillverkning, import och export av tillverkningsutrustning

Med tillverkningsutrustning avses enligt artikel 1.8 a 1 protokollet
maskiner som dr utformade eller anpassade fér att anvindas enbart
for tillverkning av tobaksvaror (”designed, or adapted, to be used
solely for the manufacture of tobacco products”) och utgér en visent-
lig del av tillverkningsprocessen.

Liksom fér andra typer av maskintillverkning omfattas tillverk-
ning av sddan tillverkningsutrustning av de allminna sikerhetskrav
som féljer av EU:s maskindirektiv® och som i svensk ritt implemen-
teras genom foreskrifter frin Arbetsmiljéverket.” Den regleringen
har dock ingen biring pd syftet bakom artikel 6 — att eliminera olag-
lig handel med tillverkningsutrustning — och inte heller 1 6vrigt
finns det i detta avseende ndgra regler om licens, godkinnande eller
kontrollsystem fér tobakstillverkningsutrustning.

I Sverige férekommer inte ndgon cigarettillverkning. Redan av
den anledningen kan med fog ifrigasittas pd vilket sitt en formell
tillstindsreglering 1 frdga om utrustning fér cigarettillverkning skulle
fylla ndgon praktisk funktion. I Sverige férekommer snusproduk-
tion, men de huvudmoment som ingdr i snusproduktionen — mal-
ning, beredning och packning — torde inte vara unika for just sidan
produktion. Det kan dirfér ifrdgasittas om den tillverkningsutrust-
ning som anvinds faller under smugglingsprotokollets definition av
tillverkningsutrustning (*machinery which is designed, or adopted,
to be used solely for the manufacture of tobacco products and is
integral to the manufacturing process”). Under alla férhillanden
beddmer vi att ett svenskt licenssystem for tillverkning, import eller
export av tillverkningsutrustning skulle vara mycket svartillimpat
och att det inte pd ndgot konkret sitt skulle kunna antas bidra till
att uppfylla syftet med en sddan reglering — att eliminera olaglig
handel med tillverkningsutrustning. Mot denna bakgrund gor vi
bedémningen att nigra kompletterande svenska férfattningsbestim-
melser inte ir motiverade 1 detta avseende.

® Europaparlamentets och Ridets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och
om indring av direktiv 95/16/EG.
 AFS 2008:3.
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Licenser i friga om andra verksambeter

I artikel 6.2 behandlas detaljhandel med tobaksvaror, odling av tobak,
kommersiell transport av tobaksvaror och tillverkningsutrustning
samt grossisthandel, férmedling, lagring eller distribution av tobak,
tobaksvaror och tillverkningsutrustning. For dessa verksamheter
uppstills inte ndgot ovillkorligt krav pd inférande av licenssystem.
I stillet uttrycks att parterna bor striva efter att bevilja licens for
sddana verksamheter i den min det anses limpligt och under forut-
sittning att verksamheterna inte ir f6rbjudna enligt nationell ritt.
Av protokollet foljer silunda inte ndgon skyldighet att inféra sir-
skilda regler eller kontrollsystem 1 dessa avseenden. Som redovisats
1 kapitel 5 foreslar vi dock att en straffsanktionerad tillstdndsplikt
ska inféras for detaljhandel och partihandel med tobaksvaror.

Tillborlig aktsamhet

Enligt artikel 7.1 ska parterna kriva att alla fysiska och juridiska per-
soner som ir delaktiga i leveranskedjan for tobak, tobaksvaror och
tillverkningsutrustning, visar tillbérlig aktsamhet (due diligence”)
fore inledandet och under loppet av en affirstérbindelse, dvervakar
sin férsiljning till kunder, och rapporterar till de behoriga myndig-
heterna varje bevis f6r att kunden bedriver verksamheter i strid med
dess skyldigheter enligt protokollet. I punkten 2 ges exempel pd vad
den tillbérliga aktsamheten ska omfatta och 1 punkten 3 vad sidan
tillborlig aktsamhet dirutéver kan omfatta. Enligt punkten 4 ska varje
part vidta alla dtgirder som krivs for att sikerstilla att skyldig-
heterna enligt protokollet iakttas.

Enligt 12 ¢ § andra stycket tobakslagen ska en niringsidkare utéva
sirskild kontroll (egenkontroll) éver forsiljningen av tobaksvaror.
Nigon motsvarande skyldighet finns inte fér dvriga aktorer i for-
sorjningskedjan. Vi féresldr inte nigra littnader nir det giller den
nuvarande skyldigheten f6r detaljhandlare att utéva egenkontroll.
Tvirtom foreslr vi att ett limpligt egenkontrollprogram ska utgéra
en ovillkorlig férutsittning for att beviljas tillstind till forsiljning
av tobaksvaror till konsumenter. Virt f6rslag om tillstdndsplikt inne-
bir ocksd att kravet pd egenkontroll ska gilla for svil detaljhand-
lare som partihandlare. Som vi nirmare redogor fér i avsnitt 5.6.7
foresldr vi vidare ett férbud for partihandlare att silja tobaksvaror
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till ndgon som inte har tillstdnd till partihandel eller detaljhandel
med tobaksvaror. Forslagen ir dgnade att stirka den interna och
omsesidiga kontrollen av de aktdrer som ir engagerade 1 handeln
med tobaksvaror och motverka den illegala tobakshandeln. Dirtill
kommer att det i foregdende kapitel foreslagna systemet for spar-
barhet och mirkning erbjuder rutiner for relevant information om
bl.a. produkternas ursprung och aktorer engagerade i leveranskedjan.
Sammantaget bedomer vi att dessa regler erbjuder ett system som
svarar mot kraven 1 artikel 7.1 och att ytterligare forfattningsind-
ringar inte dr nédvindiga.

Folj- och sparbarhet

I artikel 8 finns bestimmelser om 6lj- och sparbarhet av tobaksvaror.
Bestimmelserna innebir att varje part ska inritta ett system, som
kontrolleras av parten, for att félja och spira alla tobaksvaror som
tillverkas pd eller importeras till dess territorium med beaktande av
sina egna nationella eller regionala sirskilda behov och bista till-
gingliga praxis. Artikeln upptar detaljerade beskrivningar av vilka
uppgifter om tobaksvaror som ska kunna spiras och pd vilket sitt
informationen ska finnas tillginglig.

Bestimmelserna om registerféring 1 artikel 9 innebir en skyldig-
het f6r parterna att ha ett regelverk som kriver att alla fysiska och
juridiska personer som ingdr i leveranskedjan for tobak, tobaksvaror
och tillverkningsutrustning fér fullstindiga och korrekta register
over alla relevanta transaktioner. Om mojligt ska dven detaljhand-
lare och kommersiella tobaksodlare fora register dver alla relevanta
transaktioner som de ir delaktiga i. Parterna ska dven inritta ett
system for att med andra parter kunna utbyta den information som
finns 1 alla register som fors enligt artikeln. Det finns vidare detalje-
rade bestimmelser om att personer som har licens enligt artikel 6 ska
limna viss information p8 begiran av de behériga myndigheterna.

Vi har 1 féregdende kapitel limnat forslag pd hur tobaksprodukt-
direktivets regler om sparbarhet och mirkning — innefattande bl.a.
regler om registrering och registerforing — ska genomféras 1 svensk
ritt. Genom dessa bestimmelser bedomer vi att den svenska lag-
stiftningen uppfyller protokollets krav i detta avseende.
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Sikerhetsatgirder och forebyggande dtgirder

Enligt artikel 10 ska varje part kriva att alla fysiska och juridiska
personer som omfattas av artikel 6 (dvs. omfattas av ett licensie-
ringssystem eller liknande) vidtar de dtgirder som krivs for att fore-
bygga att tobaksvaror avleds till olagliga handelskanaler. Dessa 3t-
girder inbegriper bl.a. att rapportera till de behériga myndigheterna
om vissa grinsoverskridande 6verféringar av kontanter och att till-
handahilla tobaksvaror eller tillverkningsutrustning endast i sidana
mingder som stdr 1 proportion till efterfrigan pd sidana varor pd
den avsedda marknaden. Det finns dven bestimmelser om krav pd
betalningssitt och dverforingssystem.

Kraven i artikel 10, som kan ses som ett komplement till regler-
na om spirbarhet, ir inte ovillkorliga utan tgirder behéver vidtas
endast om si bedéms vara limpligt och i dverenstimmelse med
nationell lagstiftning. Vi bedémer att det inte dr motiverat eller nod-
vindigt att genomfora ndgra dndringar av svensk ritt 1 detta avse-
ende. I sammanhanget kan nimnas att nationella regler om siker-
hetsdtgirder och férebyggande dtgirder, inbegripet dtgirder rérande
penningtvitt, och rapportering av misstinkta transaktioner, finns i
bl.a. lagen (2009:62) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Lagen, som grundar sig pd det s.k. tredje penning-
tvittsdirektivet, bygger pd tanken att foretag inom den finansiella
sektorn och vissa andra niringsidkare ska vara skyldiga att bl.a.
gora vissa kontroller av sina kunder for att pa sd sitt undvika att bli
indragna 1 penningtvitt eller finansiering av terrorism. Lagen giller
bl.a. f6r yrkesmissig handel med varor, till den del verksamheten
avser forsiljning mot kontant betalning som uppgér till minst ett
belopp som motsvarar 15 000 euro (1 kap. 2 § punkten 16).

Distansforsiljning

I artikel 11 finns bestimmelser om forsiljning via internet, tele-
kommunikationer eller annan framvixande teknik. Enligt bestim-
melserna ska parterna kriva att alla fysiska och juridiska personer
som genomfdr transaktioner som avser férsiljning av tobaksvaror
via internet, telekommunikationer eller annan framvixande teknik
iakttar alla relevanta skyldigheter enligt protokollet. Parterna ska
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overviga att forbjuda detaljhandelsférsiljning av tobaksvaror via dessa
tekniker.

Frigan om distansférsiljning behandlas dven i tobaksprodukt-
direktivet. Som vi har redovisat i delbetinkandet bedémer vi att
direktivets krav pd registrering av distansférsiljning fr anses upp-
fyllda redan genom anmilnings- och registreringsférfarandet 1 tobaks-
lagen och i lagen om tobaksskatt. Aven den tillstindsplikt som vi
foresldr 1 kapitel 5 innebir att direktivets krav i denna del ir upp-
fyllda. Troligen leder ett sidant system dessutom till att tillsyns-
myndigheterna fir en dnnu bittre kontroll éver de niringsidkare
som bedriver distansférsiljning av tobaksvaror. Ytterligare forfatt-
ningsindringar ir inte nédvindiga.

Frizoner, internationell transitering och tullfri forsiljning

I artikel 12.1-2 finns bestimmelser som rér frizoner. Det finns
1 dag inga frizoner i Sverige, men det finns dnd3 ett regelverk 1 EU:s
och Sveriges tullagstiftning. For det fall Sverige viljer att infora fri-
zoner kan dndringar 1 lagstiftningen behdvas for att genomfora det
férbud som anges i punkt 2 mot att i en frizon samlasta tobakspro-
dukter med andra varor. Det finns dock inte nu nigon anledning
for oss att utarbeta forslag 1 denna del.

Enligt artikel 13 ska parterna vidta effektiva dtgirder for att alla
relevanta bestimmelser 1 protokollet ska omfatta all tullfri forsil;-
ning. Bestimmelsen féreskriver ocksd att parterna vid ett partsmote,
som ska dga rum senast fem dr efter protokollets ikrafttridande,
ska se till att det utfors evidensbaserad forskning for att faststilla
omfattningen av olaglig handel med tobaksvaror i form av tullfri
forsiljning av sidana varor och pd grundval av denna forskning
dverviga limpliga dtgirder.

De bestimmelser i protokollet som ir relevanta for tullfri for-
siljning kan genom de nuvarande och féreslagna reglerna tillimpas
pa ett effektivt sitt. Ndgra kompletterande bestimmelser ir dirfor
inte nédvindiga.
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7.3.4  Overtradelser
Otilldtna och brottsliga férfaranden

I artikel 14.1 finns en upprikning av ett antal handlingar som ska
vara rittsstridiga. Det ankommer pa varje part att avgora vilka av de
rittsstridiga handlingarna som ocks3 ska vara brottsliga, dvs. straff-
belagda (punkten 2).

Tobakslagen innehiller frimst administrativa sanktioner (férbud
och foreligganden som kan férenas med vite) men dven straff-
bestimmelser. I lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling finns
bestimmelser om ansvar for olovlig inférsel och olovlig utforsel av
tobaksvaror. Dirtill finns regler 1 tull- och skattelagstiftningen som
sanktionerar forfaranden varigenom aktérer undandrar sig att betala
foreskrivna skatter och tullar. Vi bedomer att dessa regler, 1 forening
med de forslag som vi 1 6vrigt limnar, uppfyller kraven enligt arti-
kel 14. Utéver de indringar som foreslagits 1 avsnitt 5.6.10 saknas
enligt vir mening skil att utvidga det straffbara omridet f6r de hand-
lingar som redan ir eller foreslds vara rittsstridiga. Vi bedémer inte
heller att en sidan utvidgning ir nédvindig for att tillgosose
smugglingsprotokollets krav.

Av artikel 15.3 foljer att ett meddelande om vilka handlingar som
straffbelagts ska skickas till sekretariatet for protokollet. Enligt arti-
kel 15.4 uppmuntras parterna att se éver sin nationella lagstiftning
om penningtvitt, dmsesidig rittslig hjilp och utlimning fér att
sikerstilla att lagstiftningen medger ett effektivt genomférande av
bestimmelserna 1 smugglingsprotokollet. Inte heller i dessa delar
bedémer vi att ndgra férfattningsindringar ir nédvindiga.

Juridiska personer ansvarighet

Enligt artikel 15 ska parterna anta nédvindiga dtgirder for att fast-
stilla juridiska personers ansvar for otilldtna férfaranden, inbegripet
girningar som straffbeliggs i enlighet med artikel 14 i protokollet.
Detta ansvar kan vara straffritesligt, civilritesligt eller administrativt.
Ansvarsskyldigheten for juridiska personer ska inte pdverka ansvaret
for de fysiska personer som har utfért den otillitna handlingen.

En tillsynsmyndighet enligt tobakslagen fir i sin tillsynsverk-
samhet meddela de foreligganden eller férbud som behévs for att
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lagen eller en foreskrift som har meddelats med stéd av lagen ska
foljas. I beslut om foreliggande eller férbud far tillsynsmyndig-
heten sitta ut vite (20 § tobakslagen). Juridiska personer kan alltsd
triffas av administrativa sanktioner. Dirtill kommer att en nirings-
idkare under vissa férutsittningar kan 3liggas foretagsbot fér brott
som har begdtts 1 utévningen av niringsverksamhet, om det for
brottet ir foreskrivet stringare straff in penningbdter (se 36 kap.
7 § brottsbalken). Foretagsbot innebir béter for ett féretag och kan
beskrivas som en ekonomisk sanktion fér brott som begitts 1 nir-
ingsverksamhet. Det har en straffande effekt, men riknas inte som
ett straff.

Vi beddmer att det inte ir nddvindigt att anta sirskilda regler
om faststillandet av juridiska personers ansvar i nu aktuellt hinse-
ende.

Lagforing och paféljder m.m.

Enligt artikel 16.1 ska parterna vidta nédvindiga tgirder for att
sikerstilla att fysiska och juridiska personer som hills ansvariga for
rittsstridigt handlande ir foremal for effektiva, proportionella och
avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder.

Enligt artikel 17 bér parterna éverviga att anta dtgirder for att
bemyndiga behériga myndigheter att ta ut ett belopp som stér 1 pro-
portion till férlorade skatter och tullar frén producenten, tillverkaren,
distributéren, importoren eller exportéren av tobak, tobaksvaror
och/eller tillverkningsutrustning som beslagtagits.

Bestimmelsen i artikel 18 innebir att all tobak och tillverknings-
utrustning och alla tobaksvaror som har férverkats 1 méjligaste mén
ska forstoras med miljévinliga metoder.

I artikel 19 finns bestimmelser om sirskilda utredningsmetoder.
Enligt bestimmelsen ska parterna, inom ramen for sina mojligheter
och enligt de villkor som féreskrivs 1 dess nationella lagstiftning,
vidta nédvindiga dtgirder for att tillita indamélsenlig anvindning
av kontrollerade leveranser och, nir det bedéms som limpligt, an-
vindning av andra sirskilda utredningsmetoder som elektronisk 6ver-
vakning och annan slags av 6vervakning och operationer under tick-
mantel av dess behoriga myndigheter inom dess territorium, i syfte
att effektivt kunna bekdmpa olaglig handel med tobak, tobaksvaror
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eller tillverkningsutrustning. Parterna uppmuntras att, om sd ir ndd-
vindigt, ingd limpliga bilaterala eller multilaterala avtal eller over-
enskommelser om anvindning av sirskilda utredningsmetoder. I
avsaknad av sddana 6verenskommelser ska beslut om att tillimpa
sddana sirskilda utredningsmetoder pa det internationella planet grun-
das p8 varje sirskilt fall.

Nir det giller skyldigheten att sikerstilla effektiva, proportio-
nella och avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pa-
foljder har vi redovisat virt resonemang ovan och vi bedémer alltsd
att det inte ir nédvindigt med kompletterande bestimmelser. Vi
bedémer inte heller att nigon annan av de artiklar som vi redovisat
ovan kriver nigra lagindringar.

7.3.5 Internationellt samarbete

Artikel 20 innehdller bestimmelser om skyldighet fér parterna att,
med forbehall f6r nationell lagstiftning och dir s3 dr limpligt, rappor-
tera viss information till WHO utéver vad som framgér av ramkon-
ventionen. I artikeln finns bestimmelser om att parterna ska sam-
arbeta med varandra och med behériga internationella organisationer
for att bygga upp parternas kapacitet att samla in och utbyta
information samt att informationen ska behandlas konfidentiellt.

I artikel 21 finns bestimmelser om informationsutbyte. Enligt
bestimmelserna ska parterna utbyta information om exempelvis
licensregister, register 6ver utredningar och lagféringar, betalningar
fér import eller export och information av beslag av tobak m.m.

Enligt artikel 22 ska varje part utse de behériga myndigheter som
ska ta emot uppgifter inom det internationella samarbetet. Vidare
anges att informationsutbytet enligt protokollet ska ske med f6érbehill
for nationell lagstiftning om sekretess och personlig integritet.

Artikel 23 innehéller bestimmelser som innebir att parterna ska
samarbeta med varandra enligt dmsesidig 6verenskommelse och/eller
genom behoriga internationella och regionala organisationer med att
tillhandah&lla utbildning, tekniskt bistdnd och samarbete i veten-
skapliga, tekniska och administrativa frigor for att uppnd mélen for
protokollet.

Enligt artikel 24 ska parterna vidta alla nédvindiga dtgirder for
att vid behov stirka samarbetet genom multilaterala, regionala eller
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bilaterala 6verenskommelser for att forebygga, uppticka, utreda,
lagfora och bestraffa fysiska eller juridiska personer som dgnar sig
it olaglig handel med tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning.
Parterna ska se till att myndigheter som arbetar med att bekimpa
olaglig handel med tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning,
samarbetar och utbyter relevant information p4 nationell och inter-
nationell nivd enligt de villkor som féreskrivs i den nationella lag-
stiftningen.

I artikel 25 finns bestimmelser om skydd av suverinitet som
innebir att parterna 8tagit sig att fullgdra sina skyldigheter enligt
protokollet pi ett sitt som ir foérenligt med principerna om jim-
likhet mellan stater, om staters territoriella integritet samt om icke-
inblandning 1 andra staters interna angeligenheter. Det anges ocksd
att ingenting i protokollet ska berittiga en part att pd en annan stats
territorium utdva jurisdiktion och utféra funktioner som ir fore-
behillna myndigheterna 1 denna stat enligt dess nationella lagstift-
ning.

Artikel 26 innehdller bestimmelser om jurisdiktion. Parterna har
enligt bestimmelsen bl.a. 8tagit sig att vidta nodvindiga dtgirder
for att faststilla sin domsritt 6ver brott som straffbeliggs 1 enlighet
med artikel 14 nir brottet har forévats inom dess territorium eller
brottet har férévats ombord pa ett fartyg som for den partens flagg
eller ombord pa ett luftfartyg som ir registrerat enligt den partens
lagar nir brottet fordvades.

Artikel 27 innehiller bestimmelser om samarbete mellan brotts-
bekimpande myndigheter. Bestimmelserna innehller krav pd att
vidta effektiva dtgirder for att férbittra samarbetet mellan myndig-
heterna pd det nationella planet, men idven mellan parterna till proto-
kollet. Parterna ska vidare éverviga att ingd limpliga bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser om direkt samarbete
mellan sina brottsbekimpande myndigheter.

I artikel 28 finns bestimmelser om dmsesidig administrativ hjilp.
Enligt bestimmelserna ska parterna limna information till varandra
for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tullagstiftning och annan
relevant lagstiftning. Sidan information kan t.ex. omfatta nya tull-
metoder och brottsbekimpningsmetoder, nya trender och varor
som vanligen férekommer i den olagliga handeln med tobak.

Artikel 29 innehiller mycket omfattande bestimmelser om ¢mse-
sidig rittslig hjilp. Omsesidig rittslig hjilp kan begiras for att ta
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upp vittnesmal eller andra utsagor, for delgivning av rittegings-
handlingar, for verkstillande av husrannsakan, beslag och frysning,
fér undersokning av féremal och platser, f6r tillhandahillande av
information, bevismaterial och sakkunnigutlitanden, for tillhanda-
hillande av handlingar och uppteckningar, for identifiering eller
sparande av vinning av brott, egendom, hjilpmedel eller andra fore-
mél f6r bevisindamal, for underlittande av att personer deltar fri-
villigt 1 den begirande parten samt varje slag av rittslig hjilp som
inte dr oférenlig med den anmodade partens nationella lagstiftning.
I punkterna 6-24 1 artikeln finns detaljerade bestimmelser om vad
en framstillan om 6msesidig rittslig hjilp ska innehdlla, hur en sidan
framstillan ska handliggas, under vilka férutsittningar en fram-
stillan fir avslis, m.m.

I artikel 30 finns omfattande bestimmelser om utlimning fér
brott. For att artikeln ska vara tillimplig krivs bla. att brottet ir
straffbelagt enligt bdde den begirande och den anmodade partens
nationella lagstiftning och att det f6r brottet ir féreskrivet ett maxi-
malt fingelsestraff pd minst fyra ar.

Enligt artikel 31 fir den anmodade parten pd framstillan frén den
begirande parten ta en person som har begirts utlimnad och som
uppehiller sig inom dess territorium 1 férvar eller vidta andra limp-
liga dtgirder for att sikerstilla personens nirvaro vid utlimnings-
forfarandet.

Enligt vir mening saknas det anledning att tolka artiklarna om
informationsutbyte och rittslig hjilp p& annat sitt in som faller sig
naturligt utifrdn svenska rittsregler och rittsprinciper. Det innebir
att protokollets bestimmelser om informationsutbyte inte kan an-
vindas som ett sirskilt instrument for rittsligt bistind.

I svensk ritt finns bestimmelser om internationell rittslig hjilp 1
brottmal i lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal
och i lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete
1 brottsutredningar. For sddant bistind méste sirskilda internatio-
nella verenskommelser triffas. Nir det giller grinséverskridande
samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter finns relevanta
bestimmelser 1 t.ex. lagen (2000:1219) om internationellt tull-
samarbete och lagen (2000:343) om internationellt polisiirt sam-
arbete. I sammanhanget kan ocksd nimnas att bestimmelser om ut-
limning finns i lagen (1957:668) om utlimning for brott.
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Mot denna bakgrund — och d& protokollet 1 denna del inte fore-
faller uppstilla nigra absoluta krav pd sirskilda dtgirder — bedémer
vi att nigra kompletterande bestimmelser inte ir noédvindiga i denna

del.

7.3.6  Rapportering

Artikel 32 inneh3ller en skyldighet for varje part att limna periodiska
rapporter till partsmotet om hur parten har genomfért protokollet.
Artikeln innehdller dven bestimmelser om hur rapporterna ska se
ut och vad de ska innehélla.

Folkhilsomyndigheten har redan 1 dag till uppdrag att samordna
och limna underlag till regeringen infér dterkommande rapportering
till WHO om frigor som giller bl.a. tobak, se 14 § 1 férordningen
(2013:1020) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten. Nigra
kompletterande bestimmelser 1 friga om rapportering 1 hir aktuella
fall bedémer vi inte vara nédvindiga.
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3 Ett utvidgat rokforbud

8.1 Inledning

Som framgir av direktiven fick Folkhilsomyndigheten (tidigare
Statens folkhilsoinstitut) den 1 mars 2012 regeringens uppdrag att
utreda och analysera forekomsten av passiv rékning pd allminna
platser, 1 synnerhet dir barn vistas, och att limna forslag pd dtgir-
der for att ytterligare minska den passiva rokningen. Resultatet av
utredningen presenterades den 15 oktober 2014." Utredningen
kom till slutsatsen att det finns goda skil att, som en del 1 ett
samlat tobaksférebyggande arbete, med legala medel inféra rokfria
allminna platser utomhus. Det bedémdes finnas skil till det nir det
giller entréer till byggnader som allminheten har tilltride till, platser
dir allminheten vintar pd kollektivtrafik, uteserveringar samt lek-
platser, sportanliggningar och arenor utomhus som allminheten
har tilltride till. Myndigheten bedémde att de positiva effekterna
med stor sannolikhet skulle 6verviga de negativa.

Virt uppdrag i denna del var ursprungligen begrinsat till att
utreda behovet av att begrinsa rékning av tobaksrelaterade pro-
dukter, som t.ex. elektroniska cigaretter (nedan e-cigaretter) och
ortprodukter for rokning, pd de platser dir tobaksrékning i dag ir
forbjudet. Mot bakgrund av Folkhilsomyndighetens forslag att
ytterligare begrinsa tobaksrékning pd vissa allmidnna har emellertid
uppdraget utvidgats till att bedoma behovet av reglering eller andra
dtgirder for att begrinsa rokning pd vissa allminna platser. Enligt
direktiven finns det flera skil som talar f6r att begrinsningar for
tobaksrok dven ska omfatta andra tobaksrelaterade produkter. Det
anges att det kan antas bli svdrare att uppritthdlla rddande rok-

! Utredning om framtida rokfria miljer pd allminna platser, i synnerhet dir barn vistas,
Folkhilsomyndigheten, 2014.
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forbud fér tobaksprodukter om annan rokning tilldts och att det
inte heller dr klarlagt vilken pdverkan t.ex. e-cigaretter har pi om-
givningen.

Vi har dirfor tll uppgift att

e utreda behovet av att begrinsa rokning av tobaksrelaterade pro-
dukter, som t.ex. e-cigaretter och értprodukter for rokning, 1 vissa
lokaler och utrymmen samt pd vissa omriden utomhus i likhet
med vad som giller {6r tobaksrok,

e analysera och bedéma behovet av reglering eller andra 3tgirder
for att begrinsa tobaksrokning och rékning av tobaksrelaterade
produkter pd vissa allminna platser, t.ex. vid entréer till bygg-
nader som allminheten har tilltride till, platser dir allminheten
vintar pd kollektivtrafik, uteserveringar samt lekplatser, sport-
anliggningar och arenor utomhus som allminheten har tilltride

till, och

e limna de forslag, inklusive forfattningsférslag, som analysen och
bedémningen ger anledning till.

8.2 Rokférbudet i ett historiskt sammanhang

Frigan om rokfria miljder har varit aktuell sedan 1970-talet. Ar 1978
limnade den parlamentariska utredningen Tobakskommittén ett
delbetinkande (Ds S 1978:7) med forslag till en lag om begrinsning
av tobaksrokning i offentliga lokaler. Ett liknande lagforslag lades
fram av kommittén i dess slutbetinkande (SOU 1981:18). Inget av
lagférslagen kom att genomféras.

Under 1980-talet vidtogs ett antal &tgirder for att fi till stdnd
rokfria miljoer. Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrelsen gav ut
allminna r8d om begrinsning av rokning i gemensamhetslokaler.
Skoloverstyrelsen utfirdade rekommendationer som hade som mal
att skapa en rokfri skola. Kommuner och landsting vidtog &tgirder
for att skapa rokfria offentliga lokaler. SJ inférde rokférbud pd tdg-
stationer. Flygplatserna inférde flera rokfria utrymmen och flyg-
bolag gjorde sina flygningar inom Norden rokfria. P4 arbetsplatser
begrinsades rokningen genom frivilliga 6verenskommelser.

Ar 1988 tillsattes en utredning, Tobaksutredningen, som i sitt
slutbetinkande (SOU 1990:29) limnade forslag pd bl.a. en lagreg-
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lering om att begrinsa rokningen i vissa lokaler. Som skil for
lagstiftningen anférdes att passiv rokning medfér en risk f6r hilso-
skador, bl.a. risk f6r lungcancer och hjirt-kirlsjukdom, men iven
att minga icke-rokare kinde ett obehag av att vistas 1 rokiga miljoer
och att rokfria miljéer kunde fungera som ett stéd f6r de som vill
sluta roka. Rokfria miljoer ansdgs vidare kunna motverka uppfatt-
ningen hos t.ex. barn och ungdomar att rékning ir ett alltid och
dverallt accepterat inslag i samhillslivet.

Den storre delen av Tobaksutredningens férslag genomfordes 1
tobakslagen (1993:581).° T denna lag inférdes bestimmelser om
rokforbud 1 lokaler avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet for barn eller ungdom, i lokaler avsedda fér
hilso- och sjukvérd, i1 lokaler avsedda fér gemensamt bruk 1 bo-
stider och inrittningar med sirskild service eller vird, och pd fird-
medel i inrikes kollektivtrafik samt i lokaler och andra utrymmen
avsedda att anvindas av den som reser med sddana firdmedel. Vidare
inférdes 1 tobakslagen en skyldighet for hotell att ha vissa rokfria
rum, och for restauranger och andra serveringsstillen med mer in
femtio sittplatser att ha sittplatser i omriden dir rékning ir for-
bjuden, den s kallade 50-regeln.

En utvidgning av de rokfria miljéerna gjordes den 1 juli 1994 s
att rokforbudet numera dven omfattar skolgdrdar och motsvarande
omriden utomhus vid férskolor och fritidshem, andra lokaler nir
en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning anordnas och 1
lokaler som ir avsedda att anvindas av den som deltar 1 samman-
komsten eller tillstillningen och 1 andra lokaler om allminheten har
tillerade till lokalerna. I samband med dessa dndringar inférdes dven
en skyldighet f6r arbetsgivare att se till att arbetstagare inte mot sin
vilja utsitts for tobaksrok 1 arbetslokaler. Som skil for att dven skol-
girdar och platser utomhus som anvinds i barnomsorgen skulle
omfattas av rokforbudet anfordes att det var friga om platser som
var angelidgna att hilla rokfria. Platserna ansigs vara av s& speciell
karaktir att det fanns skil att gora avsteg frin den annars gillande
principen att lagreglerna om rokforbud 1 princip borde vara begrin-

2SOU 1990:29 s. 101 f.
3 Prop. 1992/93:185.
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sade till inomhusutrymmen och att nigra begrinsningar i lag av
rokning utomhus i allminhet inte borde goras.*

Frin den 1 januari 2003 togs den s.k. 50-regeln bort, vilket inne-
bar att det skulle finnas rokfria omriden i serveringslokaler pd alla
restauranger, kaféer, barer och andra serveringsmiljder (prop.
2001/02:64).

Regeringen beslutade den 18 december 2003 att tillkalla en sir-
skild utredare med uppgift att ge forslag till nationellt genom-
férande av bl.a. WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (nedan
ramkonventionen). I friga om rékférbud utomhus anférde utred-
ningen bl.a. féljande.’

[Det] kan 6vervigas om det behovs ett forstirkt skydd mot expone-
ring for tobaksrok pd vissa allmidnna platser utomhus, t.ex. busshill-
platser. Utredningen saknar emellertid underlag f6r att framligga nigra
konkreta f6rslag om ytterligare begransnmgar av rokning i nu angivna
avseenden. Denna friga f&r om s& anses motiverat utredas vidare.

Nir det giller skydd mot exponering foér tobaksrok finns dessutom
skil att framhilla att det knappast dr mojligt att lagstiftningsvigen 16sa
alla de situationer dir konflikter kan uppstd mellan dem som onskar
réka och dem som blir besvirade av roken. I stor utstrickning blir det
dirfor en friga om att 6ka rokarnas medvetenhet om att deras rok kan
vara skadlig f6r andra minniskor och om att de har ett ansvar for att
inte andra skall utsittas f6r réken. Utredningen féreslir mot denna bak-
grund en osanktionerad bestimmelse som p&bjuder att den som roker
bér se till att andra minniskor inte mot sin vilja utsitts fér tobaksrok.
Bestimmelsen kan, om den inférs, bidra till att skapa en allmint om-
fattad norm om att den som réker bér ta hinsyn till andra dven i de fall
inget formellt {6rbud mot rékning giller.

Flera remissinstanser motsatte sig inforandet av en icke-sanktio-
nerad hinsynsregel. Det riktades kritik mot att hinsynsregeln var
sd vagt utformad att den inte skulle g8 att tillimpa genom tillsyn.
Regeringen uttalade i detta avseende foljande.®

Regeringen anser att exponering av tobaksrék ir ett folkhilsoproblem
som drabbar iven icke-rokare. Frigan om exponeringen fér tobaksrok
ir avgdérande fér minniskors hilsa. Regleringen av vilka miljder som
ska vara tilldtna ir dirmed stindigt under 6versyn. Det finns dirfor
skil att soka minska denna exponering s lingt mojligt. Férbudet mot
rokning pd restaurang ir ett exempel pd en sddan dtgird. Dirtill fordras

* Prop. 1993/94:98 5. 12.
>SOU 2004:88 s. 144 f.
¢ Prop. 2004/05:118 s. 45 {.
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sjilvfallet att rokare visar hinsyn mot minniskor i sin omgivning foér
att undvika att de utsitts {6r tobaksrok. Regeringen delar dock bedém-
ningen frin flera remissinstanser att den foreslagna dndringen 1 tobaks-
lagen inte bor genomféras. Diremot bor det 1 inledningen till tobaks-
lagen goras tydligt att lagen tar sikte pa att begrinsa dven riskerna med
att exponeras for tobaksrok. Regeringen foreslir mot denna bakgrund
en utvidgning av tobakslagens inledande paragraf med denna innebérd.

Frin och med den 1 juli 2005 tydliggjordes silunda i tobakslagen
att lagen tar sikte pd att begrinsa dven riskerna med att exponeras
for tobaksrok. En ménad dessférinnan infordes rokforbud i restau-
ranger och pd andra serveringsstillen, utom nir servering sker
utomhus. Lagstiftningen gav dock méjlighet for serveringsstillena
att inritta sirskilda rokrum. Eftersom serveringslokaler hade undan-
tagits frin bestimmelsen om arbetsgivares skyldighet att se till att
arbetstagare inte mot sin vilja utsitts f6r tobaksrok i arbetslokaler,
lopte restauranganstillda en 6kad risk att drabbas av ohilsa som
hade samband med rokning. Som ett avgodrande argument for lag-
stiftningen framférdes dirfér att de anstillda har ritt ull en arbets-
miljé som inte innebir onddiga hilsorisker.”

8.3 Regleringen av rokfria miljoer
8.3.1 Omfattningen av tobakslagens rokférbud
Skollokaler m.m.

Enligt 2 § 1 tobakslagen ir rokning forbjuden 1 lokaler som ir av-
sedda f6r barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for
barn eller ungdom samt pa skolgdrdar och pd motsvarande omriden
utomhus vid férskolor och fritidshem. Med skolverksamhet avses
verksamhet i grundskolan och gymnasieskolan. Lokaler fér hogskole-
verksamhet och annan vuxenundervisning faller diremot utanfor
bestimmelsen. Att lokalen ska vara avsedd for skolverksamhet och
dylikt innebir att det inte ir tillitet att roka i lokalen dven nir det
inte pdgdr nigon undervisning 1 lokalen. Bestimmelsen omfattar
sddana delar av lokalen som barnen har anledning att besoka, t.ex.
expeditioner, korridorer, trappor och toaletter. I delar av skollokaler

7 Prop. 2003/04:65 s. 14.
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m.m. som enbart ir uppldtna for personalen, t.ex. lirarrum och
andra personalrum dit barnen inte har tilltride, fir det enligt 6 §
forsta stycket tobakslagen inrittas rokrum.®

Med skolgdrdar avses girdar i anslutning till grund- eller gym-
nasieskolor. Med omrdden utomhus vid férskolor och fritidshem
avses motsvarande omriden vid daghem, fritidshem och liknande
inrittning for barnomsorg. Det krivs alltsd att ett omrdde — till f6ljd
av inhignad eller liknande — klart uppfattas som horande till en
skola eller till en inrittning fér barnomsorg. Endast forskolor och
fritidshem omfattas. Uteplatser i anslutning till familjedaghem om-
fattas inte.”

Hilso- och sjukvardslokaler

Rokning idr, enligt 2 § 2 tobakslagen, férbjuden i lokaler som ir
avsedda for hilso- och sjukvird. Med hilso- och sjukvird avses
enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) 4tgirder for att medi-
cinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Aven
tandvird omfattas. Férbudet giller sdvil offentligt som privat driven
vird. Under férbudet faller alla utrymmen som patienter och andra
har anledning att besdka eller vistas mer regelbundet i, t.ex. mot-
tagnings- och behandlingsrum, vardsalar, vintrum, dagrum, toaletter,
korridorer och hissar. Det ir liksom i friga om skollokaler m.m.
tillrickligt att en lokal dr avsedd att anvindas f6r angiven verksam-
het for att den ska omfattas av rékférbudet 1 bestimmelsen. '

Lokaler for gemensamt bruk i vissa speciella former av boende

Rokforbud rider dven, enligt 2 § 3 tobakslagen, i lokaler som ir
avsedda for gemensamt bruk i bostider och inrittningar med sir-
skild service eller vird. Bestimmelsen omfattar t.ex. lokaler 1 ser-
vicehus, gruppbostider fér dldre och handikappade m.fl. liknande
lokaler samt behandlingshem och dylikt. Exempel pd sidana lokaler
for gemensamt bruk som omfattas av bestimmelsen ir sillskaps-

8 Prop. 1992/93:185 s. 50.
? Prop. 1993/94:98 s. 26.
10 Prop. 1992/93:185 5. 51.
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rum, motionslokaler och andra typer av samlingsrum. Egna rum fér
ildre i olika former av sddant boende omfattas inte av regleringen i
paragrafen. De utgdr sidana privata miljoer som faller utanfor bestim-
melserna om rékfria miljder, se 5 § tobakslagen.

Rokrum fir inrittas i de aktuella typerna av lokaler (6§ forsta
stycket tobakslagen) och det fir ocksd goras avvikelse frin rok-
forbudet om det finns sirskilda skil till det pd grund av utrymmets
eller omrddets beskaffenhet eller anvindningssitt eller av omstin-
digheterna i 6vrigt (6 § tredje stycket tobakslagen).

Firdmedel och lokaler inom kollektivtrafiken

Rékning dr férbjuden pd firdmedel i inrikes kollektivtrafik eller i
lokaler och andra utrymmen som ir avsedda att anvindas av den
som reser med sddana firdmedel (2 § 4 tobakslagen). Med kollektiv-
trafik avses trafik for personbefordran som tillhandahills allmin-
heten mot ersittning. Som exempel pd firdmedel i sidan trafik kan
nimnas bussar, tdg, spdrvagnar, flygplan och fartyg i linjetrafik, s.k.
turistbussar och turistbdtar, bilar och bussar 1 firdtjinst samt taxi i
allmianhet. Till lokaler och andra utrymmen som ir avsedda att
anvindas av den som reser med sddana firdmedel som behandlas 1
denna bestimmelse hor vintsalar, biljetthallar, korridorer och hissar
m.m. Aven exempelvis tunnelbaneperronger inspringda i ett berg-
rum hor dit. Nigra utemiljoer omfattas diremot inte, vilket innebir
att t.ex. tdgperronger som inte ir inbyggda faller utanfér lagens
bestimmelser.'

Det fir inrittas rékrum 1 de aktuella firdmedlen och lokalerna
(6 § forsta stycket tobakslagen).

Restauranger och andra serveringsstillen

Enligt 2 § 5 tobakslagen ir rokning férbjuden i restauranger och pd
andra serveringsstillen, utom nir servering sker utomhus. Med ser-
veringsstillen avses stillen dir det férekommer servering av mat
eller dryck och dir forhdllandena medger fortiring pd stillet. Detta

" Prop. 1992/93:185 5. 51.
12 Prop. 1992/93:185 s. 52.
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giller dven lokaler av mer tillfilligt slag, exempelvis tilt och lik-
nande utrymmen med viggar och tak. Det saknar siledes betydelse
om installationen ir fast eller provisorisk. Till restauranger och
andra serveringsstillen riknas barer, pubar, diskotek, kaféer, kondi-
torier, kantiner m.m. Det krivs med andra ord inte att ett ser-
veringsstille ska ha beviljats ett serveringstillstdnd enligt alkohol-
lagen (2010:1622) f6r att bestimmelsen ska bli tillimplig. Férbudet
triffar dven sidana restauranger och serveringsstillen som abonneras
eller som pd annat sitt anvinds eller hyrs ut till slutna sillskap."”

Det krivs inte att serveringsstillena ska ha servering vid borden,
utan ocks3 stillen med sjilvservering omfattas. Aven de stillen som
inte har servering som huvudverksamhet omfattas av bestimmel-
sen. Om ett bageri frimst siljer varor som inte ska konsumeras i
bageriet, men har nigra bord vid vilka fortiring kan ske, omfattas
bageriet av rokférbudet 1 bestimmelsen. Sidana niringsstillen som
endast tillhandahéller firdiglagad mat fér avhimtning omfattas inte
av bestimmelsen; for dessa giller i stillet rokférbudet 1 2 § 7 tobaks-
lagen.

Till restauranger och serveringsstillen hor inte endast det eller
de rum i vilka sjilva serveringen av mat eller dryck sker. Aven
biutrymmen hor till serveringsstillet, sdsom vestibuler, foajéer,
separata rum med dansgolv, korridorer, trappor, hissar, toaletter
och liknande. Foérbudet giller pd hela serveringsstillet dven om
servering endast férekommer i en avskild del av verksamheten.”

For en inrittning med dels restaurangverksamhet, dels annan
verksambhet, t.ex. hotellverksamhet, f&r en bedémning goras 1 det
enskilda fallet utifrdn den huvudsakliga anvindningen. Astmatiker
och andra personer som ir kinsliga for tobaksrok méste dock ges
en reell mojlighet att besoka restaurangen.'®

Nigon nirmare definition av servering utomhus finns inte 1 fér-
arbetena till tobakslagen. En uteservering kan vara forsedd med
olika avbalkningar och vind- eller regnskydd. I grinsfall mellan vad
som ska anses som inomhus respektive utomhus fir tillsynsmyn-

3 Prop. 2003/04:65 s. 28 f.
1 Tbid.
5 Ibid.
16 Tbid.
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digheten gora en bedémning i det enskilda fallet."”” Sddana bedém-
ningar bor goras utifrdn rokforbudets huvudsyfte, nimligen att
skydda personalen mot passiv rékning. Om sddana anordningar har
en utformning som gor att omridet i friga inte fir en luftgenom-
strdmning som motsvarar utomhusmiljéer, dr detta ett argument
for att det ror sig om servering inomhus 1 lagens mening.

Flera kommuners miljonimnder forefaller tillimpa en sd kallad
50 procentregel. Enligt denna regel anses det rdda rokforbud om
50 procent eller mer av den totala vigg- och takytan ir tillsluten pd
uteserveringen. Som vigg och tak riknas alla ytor som inte vetter
mot den permanenta serveringslokalen. Férvaltningsritten 1 Goteborg
har i en dom frdn 2013" i ett enskilt fall godtagit att Miljo- och
klimatnimnden 1 Géteborgs kommun tillimpat regeln.

Lokaler som allminheten har tilltride till, m.m.

Rékning dr forbjuden i andra lokaler dn sidana som avses 12 § 1-5
tobakslagen nir en allmin sammankomst eller en offentlig tillstill-
ning som avses i 2 kap. 1-3 §§ ordningslagen (1993:1617) anordnas
och 1 lokaler som ir avsedda att anvindas av den som deltar i
sammankomsten eller tillstillningen (2 § 6 tobakslagen), samt i andra
lokaler in sidana som avses 1 1-6 om allminheten har tilltride till
lokalerna (2 § 7 tobakslagen).

Som allminna sammankomster riknas bl.a. demonstrationer,
forelisningar, féredrag, ssmmankomster for religionsutévning, tea-
terforestillningar, biografforestillningar och konserter som anord-
nas for allminheten eller som allminheten har tilltride till (2 kap.
1 § ordningslagen). Med offentlig tillstillning avses bl.a. tivlingar
och uppvisningar 1 sport, idrott och flygning, danstillstillningar,
tivolingjen, festtdg, marknader och missor som anordnas fér all-
minheten eller som allminheten har tilltride il (2 kap. 3 § ordnings-
lagen).

Endast tillstillningar och sammankomster som anordnas 1 en
lokal, alltsi inomhus, omfattas av rokférbudet 1 bestimmelserna.
Om en offentlig tillstillning eller en allmin sammankomst anord-

7 Se t.ex. beslut om f6rbud f6r rékning p4 en uteservering vid restaurang Lotsen, Linsstyrel-
sen 1 S6dermanlands lin, dnr 505-7051-2005.
'8 Forvaltningsritten 1 Géteborgs dom den 24 januari 2013 i mél nr 12433-12 E.
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nas i en byggnad som samtidigt anvinds for annat indamal, giller
bestimmelsen endast de delar av byggnaden som tas i ansprik for
tillstillningen eller sammankomsten. Aven lokaler som ir avsedda
att anvindas av den som deltar 1 tillstillningen eller samman-
komsten, t.ex. vestibuler, foajéer, korridorer, trappor, hissar, toa-
letter och liknande, omfattas emellertid av rokforbudet.”’

Med lokaler dit allminheten har tilltride avses lokaler som ir
oppna for allmidnheten. Med allminheten forstds envar medborgare
till skillnad frin en sirskild krets av personer. Exempel pd sddana
lokaler som avses ir bl.a. expeditioner och mottagningsrum hos
statliga och kommunala myndigheter, butiker, postkontor, bank-
lokaler och serviceinrittningar som frisersalonger m.m. och inom-
hustorg. Det saknar betydelse om det ir ett offentligt organ eller
en privat person (fysisk eller juridisk) som disponerar lokalen.
Lokaler som enbart ir tillgingliga for en sluten krets av personer,
sdsom t.ex. de anstillda pd en arbetsplats, medlemmarna i en féren-
ing eller sirskilt inbjudna m.fl. avses inte. Utrymmen {6r personal,
lagring av varor, underhdll och kontor m.m. omfattas inte av reg-
leringen. Inte heller gemenskapsutrymmen 1 bostadshus m.m. om-
fattas av bestimmelsen.”

For tillstillningar som dger rum 1 utrymmen som omfattas av
2 § 1-5 tobakslagen giller i stillet de bestimmelserna.

Hotellrum m.m.

I hotell och andra inrittningar dir tillfillig bostad yrkesmissigt
uppléts ska, enligt 4 § tobakslagen, 1 ett visst antal av de rum eller
liknande som upplits rokning vara forbjuden. I friga om sovkupéer
och andra utrymmen som upplits for tillfillig bostad pa firdmedel i
inrikes kollektivtrafik giller 1 stillet 2 § 4 tobakslagen. Med andra
inrittningar dir tllfillig bostad upplits yrkesmissigt avses t.ex.
motell och pensionat. Bestimmelsen avser endast de rum och lik-
nande som upplits men inte vestibuler, trappor och hissar m.m.
For sddana utrymmen giller normal 2 § 7 tobakslagen.?

' Prop. 1992/93:185 5. 52 {.
2 Thid.
21 Prop. 1992/93:185 s. 54.
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Aven sviter och liknande som upplits yrkesmissigt omfattas.
Nir det giller ligenhetshotell samt grinsdragningen mellan sddana
ligenheter som upplits mer tillfilligt och sddana som upplits for
mer stadigvarande boende bor 1 vart fall upplatelser fér kortare tid
in en minad normalt anses sdsom tillfilliga.”

Undantag frin rokférbuden

Enligt 5 § tobakslagen giller bestimmelserna om rékférbud 1 2 §
tobakslagen inte 1 friga om bostider och andra lokaler fér boende
som inte dr tillfilligt. Detta innebir t.ex. att barnomsorg i privata
bostider faller utanfor lagens regler om rékfria miljder.

Det ir trots bestimmelserna om rokforbud tillitet att roka 1
delar av lokaler eller utrymmen som sirskilt avsatts for rokning.
For skollokaler m.m. giller detta endast lokaler som enbart dr upp-
13tna f6r personal (6 § forsta stycket tobakslagen).

I restauranger och pd serveringsstillen giller att rokning endast
far tillitas 1 separata rum som sirskilt avsatts fér rékning. Dessa
rum fir endast utgdra en mindre del av serveringsstillets yta. Rum-
men ska vara beligna s att besdkare inte mdste passera genom
dessa. Arbetstagare ska endast tillfilligtvis behéva vistas i rummen,
nir rokning pdgir. Servering eller annan liknande verksamhet fir
inte bedrivas i rummen nir rokning pdgdr. Detta giller dock inte
sddan verksamhet som har direkt samband med rummens funktion.
Mat eller dryck fir inte foras med in i dessa rum (6 § andra stycket
tobakslagen).

Det finns dven mojlighet att gora avvikelse frin rokférbuden,
férutom sdvitt avser restauranger och andra serveringsstillen, om
det finns sirskilda skil ull det pd grund av utrymmets eller om-
ridets beskaffenhet eller anvindningssitt eller av omstindigheterna
1 6vrigt (6§ tredje stycket tobakslagen). Enligt forarbetena till
bestimmelsen kan sirskilda skil som anknyter till lokalens beskaff-
enhet kan finnas nir det giller stora, 6ppna utrymmen med god
ventilation. Sidana skil fir ocksd anses foreligga nir det pd grund
av t.ex. bristande utrymme eller lokalens planlésning inte kan vara
rimligt att kriva att omrdde avsitts for rokning i en lokal dir en

22 Tbid.
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offentlig tillstillning eller allmin sammankomst anordnas. Avvik-
else frin reglerna om rokfria miljder med hinsyn till lokalens
anvindningssitt kan vara motiverad t.ex. nir det giller lokaler for
samtalsterapi inom psykiatrisk vard.”

Arbetslokaler och liknande utrymmen

Enligt 8 § tobakslagen svarar, 1 andra fall in som avses i 2 och 4 §§
tobakslagen, arbetsgivaren for att en arbetstagare inte mot sin vilja
utsitts for tobaksrok i den arbetslokal eller det liknande utrymme
dir arbetstagaren ir verksam. Hinvisningen till 2 och 4 §§ innebir
att rokforbuden 1 de bestimmelserna giller framfér den aktuella
bestimmelsen. Med att en arbetstagare dr verksam i en arbetslokal
etc. avses att han mer regelmissigt arbetar dir eller att han 1 vart fall
arbetar dir under viss tid, t.ex. 1 en sammantrideslokal. Bestim-
melsen ir inte tillimplig om han tillfilligt passerar eller uppehiller
sig 1 en sidan lokal dven om det sker som ett led i arbetet.”

I férarbetena anges foljande. Bestimmelsen innebir att arbets-
givaren har en skyldighet att svara for att en arbetstagare inte mot
sin vilja utsitts fér tobaksrok i den arbetslokal eller det liknande
utrymme dir han ir verksam. Syftet med bestimmelsen ir att skydda
den som inte roker mot det obehag och de viddor den passiva
rokningen kan medfoéra. Vill ndgon arbeta i en rékfri arbetsmiljo
ankommer det pd arbetsgivaren att sorja for att detta kan férverk-
ligas. Vanligen torde det i en sddan situation finnas mojlighet att
hinvisa rokare till rokrum eller ndgot annat limpligt utrymme.
Lagen uppstiller dock inte nigot generellt f6rbud mot rékning pd
en arbetsplats. Ar de som ir verksamma i en arbetslokal eniga om
att rokning bor fi ske foreligger inget hinder hiremot.”

» Prop. 1992/93:185 s. 55.
2 Prop. 1993/94:98 s. 28.
% Ibid.
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8.3.2 Tillsynen dver nuvarande rokforbud

Enligt 7 § forsta stycket tobakslagen ir det den som i egenskap av
idgare eller pd annan grund disponerar 6ver en lokal, ett annat ut-
rymme eller ett omride utomhus som omfattas av ndgon av be-
stimmelserna i1 2 och 4 §§ tobakslagen svarar for att bestimmel-
serna foljs.

Central tillsyn 6ver att bestimmelserna om rékforbud f6ljs ut-
ovas av Folkhilsomyndigheten och, betriffande rokfri arbetsmiljé
och lokaler som ir upplitna enbart {6r personal, Arbetsmiljoverket
(19 § tobakslagen). Arbetsmiljoverket utévar iven omedelbar till-
syn 6ver rokforbudet 1 de lokaler f6r vilka verket har den centrala
tillsynen. I 6vrigt utévas den omedelbara tillsynen av kommunerna.
Linsstyrelserna utdvar tillsynen inom linen (19 a § tobakslagen).

Kommunerna fir, enligt 19 a § tobakslagen, i sin tillsynsverk-
samhet meddela de foreligganden eller forbud som behovs for att
lagen ska féljas. I beslut om foreliggande eller forbud fir kom-
munerna sitta ut vite.

8.3.3  Madjligheterna att ingripa mot och sanktionera
overtradelser av rokforbud

I allminhet torde det vara tillrickligt med information och tillsigel-
ser for att bestimmelserna om rokfria miljoer ska respekteras men
tobakslagen ger méjlighet att avvisa en person som trots tillsigelse
roker dir rokning inte dr tilliten (7 § andra stycket). Det ir den
som ir ansvarig for lokalen m.m., eller dennes representant, som
avgodr om avvisning ska ske. Det ligger i sakens natur att vald frin
den som ansvarar {or lokalen inte bor anvindas for att avligsna den
som olovligen roker. En vigran att avligsna sig i ett sddant fall kan
dock vara straffbar som olaga intrdng (4 kap. 6 § brottsbalken).
Lagen ger inte nigon annan befogenhet att anvinda vild in den
som kan f6lja av brottsbalkens regler om nédvirn och néd.
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8.3.4  Rokforbudet i ordningslagen

En bestimmelse om rokférbud finns dven 1 4 kap. 6 § 2 ordnings-
lagen. Enligt bestimmelsen ir det forbjudet att roka inom ett
trafikféretags omrdde som ir belidget inomhus eller under jord och
pd andra firdmedel in som ingdr 1 taxitrafik. Det ir alltsd friga om
ett rokforbud 1 kollektivtrafiken, pa firdmedel och pd platser inomhus
eller under jord.

Den som overtrider rokforbudet fir avvisas och avligsnas
(4 kap. 8 och 9 §§ ordningslagen). Att 6vertrida forbudet dr ocksd
straftbart — den som overtrider férbudet kan démas till penning-
boéter (4 kap. 10 § ordningslagen). D3 foreliggande om ordnings-
bot utfirdas for overtridelse av rokférbudet i kollektivtrafiken
uppgdr penningbotens storlek till 1000 kr.”* Enligt Brottsfore-
byggande ridet skedde 310 lagféringar f6r brott mot ordningslagen
3r 2013. Denna siffra inkluderar alltsd alla typer av brott enligt ord-
ningslagen. Sirskild statistik éver hur manga som lagforts f6r brott
mot rokforbudet enligt ordningslagen finns inte.”

Innan ordningslagen inférdes dr 1994 fanns straffsanktionerade
férbud mot rékning i1 de lokala trafikreglementena. Den bakom-
liggande utredningen féreslog i sitt slutbetinkande® att det inte
skulle finnas nigot straffsanktionerat rokférbud, utan att féreskrif-
ter om rokning i stillet skulle kunna stillas upp som ett avtals-
rittsligt villkor fér transporter. Flera remissinstanser Kkritiserade
utredningens forslag. Ett straffsanktionerat rokférbud kom dirfor
att inféras 1 ordningslagen. Det féredragande statsrddet angav att
detta var motiverat, inte minst frin sikerhetssynpunkt.”

26 Bilaga 16 till Riksdklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa brott.

¥ Brottsférebyggande ridet, tabell 405 — antal lagférda brott, efter lagféringstyp och 4lder,
ar 2013.

2 Ordningsstadgeutredningens slutbetinkande Ordningslag, SOU 1985:24.

¥ Prop. 1992/93:210, 5. 207 {.
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8.3.5 Nagot om efterlevnaden av det nuvarande rékférbudet
i utomhusmiljoer

Som redogjorts fér ovan dr den enda utomhusmiljé som det for nir-
varande rider rokforbud pd skolgdrdar och motsvarande omriden
utomhus vid férskolor och fritidshem. Flera linsstyrelser har under-
sokt hur detta forbud efterlevs pd olika skolor runt om i landet.

Linsstyrelsen i Stockholms lin genomférde under vdren 2011 en
observation pd plats av dtta gymnasieskolgirdar 1 linet. Vid obser-
vationen roktes det pd samtliga skolgdrdar om in 1 olika utstrick-
ning. P4 nigra skolor vistades dven skolpersonal pd skolgdrden utan
att uppmirksamma tobaksrokningen. Begreppet skolgird tolkades
olika av rektorerna pd skolorna. P4 sex av 4tta skolgirdar fanns
formella rékrutor och askkoppar ditsatta av skolan. Samtidigt fanns
det skyltar pd skolgdrdarna som upplyste om forbudet att roka. Ingen
kommun hade gjort tllsyn av rokning pd de berorda
skolgirdarna.”

Aven Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin har gjort en kartligg-
ning av rokning pd skolgdrdar i linet. Kartliggningen omfattade
119 skolor, varav 68 hogstadieskolor och 51 gymnasieskolor. Resul-
tatet visade att rokning férekom pd 18 procent av hégstadieskolorna
och p& 71 procent av gymnasieskolorna. Dessutom férekom det
tecken pd rokning sdsom fimpar pd flera skolgdrdar bide vid gym-
nasie- och hogstadieskolor. Av gymnasieskolorna var det endast vid
en skola dir det inte fanns ndgra fimpar. Vid 78 procent av hog-
stadieskolorna fanns det fimpar. Ingen av skolorna hade rokrutor,
men 36 av gymnasiekolorna och 7 av hégstadieskolorna hade ask-
koppar pé skolgirdarna.’®

Linsstyrelsen 1 Skdne lin gjorde en motsvarande undersékning
&r 2012. I undersdkningen besoktes tio gymnasieskolor i sex kom-
muner. Resultatet visade att det vid samtliga skolor observerades
rokande elever, om in 1 olika utstrickning. Som mest sdgs 23 elever
roka inom en tidsperiod av 20 minuter. Vid tvd skolor observerades
dven vuxna roka, 1 vissa fall tillsammans med eleverna. Hilften av

® Rékning pa skolgirdar — en granskning av ndgra gymnasier, Rapport 2011:33, Linsstyrel-
sen 1 Stockholms lin.

31 Rékfria skolgirdar — finns det? Kartliggning av rokning pd skolgirdar i Vistra Gétaland,
rapport nr 2014:04, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
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skolorna hade askkoppar, och rékrutor hittades pd tvd av skolorna.
Endast en skola hade inga som helst férbudsskyltar uppsatta.

8.4 Frivilliga initiativ till rokfria miljoer

I Sverige finns 1 dag flera frivilliga initiativ till rokfria miljoer utom-
hus till exempel entréer, néjesparker, sportanliggningar och hall-
platser f6r busstrafik.

Stockholms lins landsting har frdn och med den 1 januari 2015
beslutat om rokforbud pd perrongerna till tunnelbanan i Stockholm.
Rokforbudet omfattar inte pendeltigsperrongerna eftersom lands-
tinget inte dger pendeltdgsstationerna. Jurister pd Storstockholms
Lokaltrafik (SL) har vid kontakter med utredningen uppgett att SL
gjort den juridiska beddmningen att det inte finns ndgon méjlighet
att uppritthdlla rokforbudet med nigon form av sanktion. Enligt
juristerna ir det endast friga om en moralisk regel och det ir ute-
slutet att trafikvirdar, viktare eller ordningsvakter ingriper om ndgon
overtrider férbudet.

Flera sjukhus har infért rokfria sjukhusomriden. Exempelvis in-
forde Sahlgrenska Universitetssjukhuset ett sidant rokférbud den
1 mars 2014. Endast sjukhusets anstillda kan drabbas av sanktioner,
t.ex. en varning, om de roker pd sjukhusomridet. Enligt sjukhuset
har féljsamheten inte férsimrats sedan sjukhusomridet gjordes rok-
fritt. De storsta mirkbara skillnaderna ir att personal inte lingre
roker 1 arbetsklider och att den mesta rékningen dger rum vid
ingdngarna 1 sjukhusets ytteromrdden. Sjukhuset har lagt stora re-
surser pa informationsinsatser. Detta har varit nédvindigt eftersom
bestimmelserna om rokférbud pd sjukhusomriden ser olika ut pd
olika sjukhus i landet.

Det kan 1 sammanhanget nimnas att Ystads lasarett ir 2012
inforde rokforbud ps hela sjukhusomridet. Ar 2014 hivdes for-
budet och rokrutor 3terinférdes. Anledningen var, enligt en artikel
i Kvillsposten®, att bristen pd anvisade rokplatser ledde till en
negativ arbetsmiljé och att minniskor under férbudstiden stitt och

32 Rokfria skolgdrdar — en studie av rékning pd tio gymnasieskolors skolgdrdar, Linsstyrelsen
i Skane lin.
3 http://www.expressen.se/kvallsposten/sjukhusets-vandning-haver-sitt-rokforbud/
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rokt utanfor entrén till sjukhuset vilket lett till att rékluften dragits
in 1 ventilationssystemet.

Avslutningsvis kan nimnas att Astma- och Allergiférbundet under
dren 2012-2014 drev projektet ”Vi gillar rokfritt”. Det évergrip-
ande mélet med projektet, som finansierades av Statens Folkhilso-
institut, var att skapa fler rokfria uteserveringar pa frivillig vig och
pd sikt ocksd utoka rokforbudet enligt tobakslagen. Intresset for
projektet var forhdllandevis svagt. Astma- och Allergiférbundet driver
emellertid arbetet vidare dven efter att projektet tagit slut™.

8.5 Rokning och annat bruk av vissa tobaksfria
produkter

Enligt 1 § tobakslagen omfattar den lagen bruk av tobak och expo-
nering for tobaksrok. Enligt tobakslagens ordalydelse faller dirfor
tobaksfria produkter, sisom ortprodukter for rokning och e-ciga-
retter, inte under lagens bestimmelser.

Som vi redovisat 1 delbetinkandet ir i forskningen belagt att
roken frn ortprodukter f6r rokning innehdller kolmonoxid som
Okar risken for hjirt- och kirlsjukdomar (se SOU 2015:6, s. 155). 1
jimforelse med tobakscigaretter har endast ett fital studier gjorts
for att underséka de imnen som ingdr 1 ortcigaretter. I en studie
mittes metaboliter i urin hos értcigarett-rékare (n=135) och van-
liga rokare (n=143). Samtliga fyra metaboliter (kotinin, trans-3-
hydroxykotinin, tota-lNNAL samt total-PAH) fanns 1 lika stor
utstrickning hos bdda grupperna och férfattarna drog slutsatsen att
ortcigaretter inte innehdller ligre mingd cancerframkallande imnen
in tobakscigaretter.” I en annan studie testades rokens genotoxi-
citet pd en endotelcellinje in vitro. R6k frin tobaks- och nikotinfria
cigaretter var minst lika toxisk som rék frin tobakscigaretter.*
Man har ocksa konstaterat att ortcigaretter innehéller tjira och kol-
monoxid i nistan lika stor utstrickning som tobakscigaretter.”

Forskningen om e-cigaretter ir fortfarande i inledningsskedet
och det finns endast ett fatal studier pd vilka hilsorisker som rok-

** Se projektsidan http://rokfriuteservering.se/

% Gan et al. Cancer Epidemiol Biomarkers Prev 2009.
% Jorgensen et al. Cell Cycle 2010.

37 Calafat et el. Tobacco Control 2004.
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ning av e-cigaretter kan medfora. Forskarna férefaller vara 6verens
om att det dr mindre farligt att roka e-cigaretter dn det ir att roka
tobak.

Enligt en vetenskaplig genomgang frin 2014 stir det klart att
utslipp frin e-cigaretter inte bara innehéller ofarlig vatteninga, som
ofta pastds, och att utslippen kan férorena inomhusluften. Ett antal
studier som undersokt utslippen frin e-cigaretter har kunnat kon-
statera att utslippen innehdller molekyler som innehéller karbonyl-
grupper, bl.a. formaldehyd och acetaldehyd. Av genomgingen fram-
gdr att den hittillsvarande forskningen ir begrinsad men att forsk-
ningen tyder pd hoga nivier av dubbel anvindning av bide e-ciga-
retter och traditionella cigaretter, ingen bevisad rékavvinjnings-
effekt och en stor 6kning av antalet ungdomar som bérjar roka e-
cigaretter.

Internationella cancerforskningsinstitutet (IARC) har klassi-
ficerat bdde formaldehyd och acetaldehyd som cancerframkallande.
Spanningen (volt) hos e-cigaretten har en signifikant inverkan pd
koncentratinen formaldehyd och acetaldehyd i den utslippta dngan.
Ju hégre spinning, desto hégre koncentration av dessa imnen.”

WHO har pd de partskonferenser som hélls fér ramkonven-
tionens parter haft uppe frigor om e-cigaretter. E-cigaretter riknas
till en kategori produkter som benimns elektroniska system for
nikotintillforsel (Electronic Nicotine Delivery Systems, ”ENDS”).
Som ett underlag fér partskonferensen i Moskva den 13-18 okto-
ber 2014 tog WHO fram en sirskild rapport* om ENDS. I rappor-
ten framhills att bestimmelser om rokfria miljder inte enbart syftar
till att skydda icke-rékare frin passiv rokning, utan ocksd till att
underlitta f6r rokare att sluta réka och till att avnormalisera rok-
ning eftersom ungdomar ir sirskilt kinsliga for visuella signaler
och sociala normer. Anvindningen av ENDS p4 platser dir rokning
ir forbjuden okar exponeringen for giftiga luftburna dmnen 1 ut-
andningsluften som potentiellt kan skada personer 1 omgivningen,

¥ Grana R, Benowitz N, Glantz SA. E-cigarettes: a scientific review. Circulation 2014;129:
1972-86.

37 Se t.ex. Kosmider et al., Carbonyl Compounds in Electronic Cigarette Vapors—Effects of
Nicotine Solvent and Battery Output Voltage, Nicotine Tob Res (2014) doi: 10.1093/ntr/ntu078
och Jensen et al., Hidden Formaldebyde in E-Cigarette Aerosols, N Engl ] Med 2015; 372:392-
394.

“ WHO:s rapport Electronic nicotine delivery systems (FCTC/COP/6/10 Rev 1), daterad
den 1 september 2014, punkten 28.
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minskar incitamenten att sluta roka och kan stora rokforbudets
avnormaliserande effekt. Mdnga ENDS ser vidare ut som rékpro-
dukter och dven om de inte liknar dem si ser den utandade dngan
ut som tobaksrék. ENDS marknadsfors for att anvindas dir rok-
ning dr forbjuden. Till {6]jd av likheten med tobaksvaror ir det
sannolikt att anvindningen av ENDS pd platser dir rokning ir
forbjuden kan goéra det svdrare att uppritthdlla rokférbuden. Det
faktum att den dnga som en ENDS-brukare andas ut éverlag inne-
haller ligre halter av giftiga imnen in utslippen frén forbrind tobak
innebir inte att dessa halter ir acceptabla for personer som ofri-
villigt exponeras for dngan. Utslippen fr@n e-cigaretter innebir
sannolikt en forhojd risk f6r sjukdom fér personer 1 omgivningen,
vilket sirskilt giller for sddana e-cigaretter som producerar giftiga
imnen i nivier som motsvarar utslippen frin vissa cigaretter.

8.6 Internationell utblick
8.6.1 Danmark

I Danmark finns bestimmelser om rékfria miljder 1 loven om rogfri
miljoer*!, vardagligen benimnd rygeloven. Andamilet med lagen ir
att skapa rokfria miljder i syfte att férebygga hilsoskadliga effekter
av passiv rokning och foérebygga att ndgon ofrivilligt utsitts for
passiv rokning. Med passiv rokning forstds inandning av den bland-
ningsluft som uppstdr nir réken frdn cigaretter, pipor, cigarrer,
vattenpipor, cigariller, értcigaretter och liknande produkter blandas
med och férorenar den omgivande luften.

Lagens rokforbud omfattar arbetsplatser, institutioner och skolor
fér barn och unga, 6vriga utbildningsinstitutioner, lokaler som
allmianheten har tlltride ull, kollektiva transportmedel och taxi-
bilar samt serveringsstillen. Rokforbudet omfattar endast inom-
husmiljéer, férutom utomhusomriden 1 anslutning till barnomsorg
och skolor. Lagen innehéller flera undantag frin huvudreglerna om
rokforbud pa de olika platserna.

* Lov nr 512 af 06/06/2007, bl.a. indrad genom lov nr 607 af 18/06/2012.
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Rygeloven omfattar inte e-cigarettrékning. I december 2015 lades
emellertid fram ett forlag till en ny lag om e-cigaretter”. Enligt
forslaget ska anvindning av e-cigaretter, med eller utan nikotin,
forbjudas pd bl.a. ungdomsboenden, skolor, lokaler for forskole-
verksamhet, p4 kollektiva transportmedelmedel och 1 taxibilar. Vidare
foreslds att det pd andra utbildningsinrittningar och andra arbets-
platser som inte omfattas av det foreslagna férbudet tas fram skrift-
liga riktlinjer f6r anvindningen av e-cigaretter.

8.6.2 Finland

Enligt den finlindska tobakslagen® ir tobaksrékning férbjuden:

1. 1lokaler f6r familjedagvird medan familjedagvirden pigr, i dag-
hemslokaler och pd deras utomhusomriden samt 1 sddana loka-
ler och pd sidana utomhusomrdden vid anstalter dir viss vard
meddelats f6r personer som inte fyllt 18 &r,

2. 1 lokalerna vid liroanstalter som ger grundliggande utbildning,
yrkesutbildning och gymnasieutbildning och deras elevhem samt
pd utomhusomriden som anvinds av dessa,

3. 1 lokaler som ir reserverade for allminheten och kunderna vid
imbetsverk, myndigheter och liknande offentliga inrittningar,

4. vid offentliga tillstillningar som arrangeras i lokaler,

5. 1 gemensamma samt for allmidnheten och kunder avsedda lokaler
pd en arbetsplats,

6. 1lokaler pd allminna kommunikationsmedel,

7. 1 gemensamma och for allmidnheten avsedda lokaler i bostads-
aktiebolags eller andra bostadssammanslutningars bostadsfastig-
heter,

2 Udkast til Forslag til Lov om elektroniske cigaretter m.v. (Produktspecifik regulering af
markedsforing, fremstilling, markning m.v. af elektroniske cigaretter og genopfyldnings-
beholdere)den 22 december 2015.

# Tobakslag (13.8.1976/693), med direfter gjorda dndringar.
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8. under skyddstak och p3 liktare vid offentliga tillstillningar som
anordnas pd utomhusomride och pd andra platser som direkt ir
avsedda fér publiken som ska folja tillstillningen och dir del-
tagarna vistas stillastdende eller stillasittande.

Tobaksrékning 1 restaurangers eller andra férplignadsrorelsers (ser-
veringars) lokaler kan tillitas endast 1 separata rokrum som god-
kints f6r tobaksrékning. Tobaksrok fir i si fall inte sprida sig till
det omride dir tobaksrékning ir férbjuden. Det ir férbjudet att
servera och inta mat och dryck i rékrum.

Ett bostadsaktiebolag eller en annan bostadssammanslutning
kan férbjuda tobaksrokning pd gemensamma utomhusomriden i
nirheten av byggnadens friskluftsintag, pd lekomrdden fér barn och
pd gemensamma balkonger som innehas av bolaget eller samman-
slutningen.

Om nidgon roker i ett allmint kommunikationsmedel, en lokal
eller pd ett utomhusomride dir rokning ir férbjuden och trots
uppmaning inte slutar roka, fir innehavaren av kommunikations-
medlet eller trafikpersonalen, arrangéren av en offentlig tillstillning
eller innehavaren av lokalen eller utomhusomridet eller deras repre-
sentant avligsna honom frin kommunikationsmedlet, lokalen eller
utomhusomrddet, om det inte kan anses oskiligt att han avligsnas.
Den som trots pdminnelse fortsitter att roka 1 en lokal eller utom-
hus pd stillen dir tobaksrokning ir férbjuden (forutom pd ser-
veringar) doms for rokningsforseelse till boter.

Den som innehar en lokal, ett utomhusomride eller ett allmint
kommunikationsmedel eller dennes representant eller den som
arrangerar offentliga ullstillningar och som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet tilldter tobaksrékning i lokaler eller pd ett utom-
husomrdde dir det ir forbjudet, underldter att vidta de dtgirder for
forhindrande av att tobaksrok sprider sig till lokaler dir tobaks-
rokning ir forbjuden, eller tilldter att rékrum anvinds fér annat in
angivet indam3l doms, om férsummelsen inte kan anses ringa och
om inte stringare straff fér girningen féreskrivs ndgon annanstans
i lag, f6r brott mot skyddsitgirder enligt tobakslagen till boter.

Tobaksrékning ir definierat som “rokning eller annan anvind-
ning av tobaksprodukt sisom njutningsimne”. Denna definition
forefaller omfatta anvindning av snus, som inte fir siljas i Finland,
men inte e-cigarettrokning.
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Den finlindska tobakslagen innehiller iven en definition av
tobakssurrogat, som definieras som “njutningsmedel, som till anvind-
ningssittet motsvarar tobak, men som inte innehéller tobak”. Lagen
tillimpas dock inte pd tobakssurrogat som betraktas som likemedel
eller gift. Lagen innehdller dven en definition av tobaksimitation,
som definieras som ”en produkt som till formen har en nira likhet
med en tobaksprodukt eller ett rékdon, men som inte innehéller
tobak eller dess surrogat”. Den bakomliggande tanken ir att be-
greppet tobakssurrogat ska fdnga upp produkter som ortcigaretter
och 6rtsnus, medan begreppet tobaksimitation ska finga upp pro-
dukter som e-cigaretter och sotsaker som har formen av tobaks-
produkter.* Tobakssurrogat och tobaksimitationer omfattas av lagens
bestimmelser om férbud mot marknadsféring och exponerings-
forbud vid detaljhandelsforsiljning. Rokférbudet forefaller dock
inte omfatta anvindning av tobaksimitationer och tobakssurrogat.

Kommunerna och arbetarskyddsmyndigheterna utévar tillsyn
over bestimmelserna. Aven Polismyndigheten utovar tillsyn over
rokforbudet vid offentliga tillstillningar som arrangeras i lokaler
och utomhus samt 1 gemensamma samt f6r allminheten och kunder
avsedda lokaler pd en arbetsplats.

I forarbetena uttalas 1 friga om svirigheten att overvaka rok-

forbudet foljande.®

I den paragraf som ir i kraft och de dndringar som féreslds ingir si-
dana rokférbud som det kan bli svirt att dvervaka och genomféra i
praktiken. Rokforbud pi t.ex. ett daghems girdsomride eller 1 gemen-
samma utrymmen 1 ett flerviningshus innebir 1 praktiken att den som
innehar utrymmet eller dennes representant ir skyldig att ingripa 1
rokning som kommit till deras kinnedom med de medel som de har
till férfogande. Det finns inte uttryckliga bestimmelser om férdelning
av det straffrittsliga ansvaret till exempel i samband med juridiska per-
soners verksamhet. Férdelningen av ansvaret beror pd enskilda fall och
anknyter 1 detta fall i synnerhet till om man beslutat att sitta upp an-
slag som informerar om rékférbudet och hurudana anvisningar man
utfirdat f6r eventuella anstillda. Det ska beaktas att en privatperson
inte kan ta till kraftdtgirder f6r att férhindra rékning eller avligsna en
person frin utrymmet.

“RP 105/2011s. 1 £.
+ RP 180/2009 rd, s. 33.
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I Finland bereder Social- och hilsovirdsministeriet ett utkast till ny
tobakslag.* Enligt utkastet foreslds anvindningen av e-cigaretter
forbjudas 1 lokaler dir man inte fr roka.

8.6.3 Norge

I den norske loven om vern mot tobaksskader, vardagligen benimnd
tobaksskadeloven, finns det bestimmelser om sirskilda férbud mot
tobaksbruk.

De norska bestimmelserna innebir att luften ska vara rokfri i
lokaler och transportmedel som allminheten har tilltride till. Det
giller dven 1 motesrum, arbetslokaler och serveringslokaler. Utom-
husentréer till hilsoinstitutioner och offentliga verksamheter ska
ocksd vara rokfria. P4 foérskolor och skolor dr inte bara rékning,
utan allt tobaksbruk férbjudet bdde inomhus och pa foérskolornas
och skolornas utomhusomriden. Det finns dven en bestimmelse
om att barn har ritt till en rékfri miljé och att den som ir ansvarig
for barn ska medverka till att denna ritt blir uppfylld; denna be-
stimmelse ir emellertid inte sanktionsbelagd.

Det ir dgaren, den som driver verksamheten, den som dispo-
nerar eller den som annars ir ansvarig for lokalerna, omridet eller
transportmedlet som ansvarar {6r att bestimmelserna foljs. Det ska
markeras med tydliga skyltar att rékning dr férbjudet pd stillen dir
det kan rida tvivel om detta och vid ingdngen till alla serverings-
stillen. For att sikra férbudet mot rékning pd serveringsstillen och
forbuden mot tobaksbruk pd forskolor och skolor ska sidana platser
foéra internkontroll och etablera ett internkontrollsystem. Intern-
kontrollen ska kunna dokumenteras for tillsynsmyndigheterna.
Om ndgon trots varning frén den som ansvarar for lokalen, om-
ridet eller transportmedlet 6vertrider bestimmelsen kan han avligs-
nas frin platsen.

Det ir framfér allt kommunerna som bedriver tillsyn 6ver for-
buden. Arbeidstilsynet bedriver emellertid tillsyn nir det rér sig om
arbetslokaler. Viss tillsyn bedrivs dven av Petroleumtilsynet, For-
svarsstaben och Sysselmannen f6r Svalbard.

# Regeringens proposition till riksdagen med férslag till tobakslag och till lagar om 4ndring
av vissa lagar som har samband med den, Utkast 11.8.2015.
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8.6.4 Island

I Island finns bestimmelser om rékfria miljéer i tobakskontrollagen
och férordning om restriktioner fér rokning*.

Syftet med bestimmelserna ir att se till att icke-rokare inte
kommer till skada eller utsitts for obehag av tobaksrok. All robaks-
anvédndning ir forbjuden 1 forskolor, grundskolor och pa vissa andra
platser avsedda f6r barn och ungdomar. Férbudet giller inte bara 1
byggnader utan pd hela omridet. Tobaksrikning ir ocksd férbjudet
1 gymnasieskolor och vissa specialskolor. Rokfoérbudet omfattar hela
skolomridet och rokning far inte tillits pd nigot omride i sddana
skolor.

Tobaksrokning ér helt férbjudet inom primirsjukvarden, pd sjuk-
hus och pd &lderdomshem m.m. Férbudet giller hela sjukvards-
omridet, dven pd balkonger och vid entréer. Undantag frin rok-
forbudet far goras bl.a. f6r patienter pa sjukhus och i bostiderna pd
dlderdomshem.

Tobaksrékning idr vidare férbjudet 1 fingelser, 1 statliga och lo-
kala myndigheters lokaler, 1 kollektivtrafiken och 1 affirslokaler.
Tobaksrékning dr ocksa forbjudet pa vissa platser som allminheten
har tilltride till. Det giller platser under tak som tillhér myndig-
heter, foretag och organisationer, sdsom restauranger, dskddarplatser,
vintrum, mottagningsrum, foajéer, korridorer, toaletter, etc.

Tillsyn bedrivs av ett flertal myndigheter, bl.a. den lokala hilso-
skyddsnimnden. Den som, efter att ha blivit tillsagd att sluta roka,
fortsitter att roka dir det rdder rokforbud déms till boter. Den
som bryter mot rokférbudet far ocksd avligsnas frén platsen av den
som ir ansvarig fér omradet.

8.6.5 USA¥

I USA har vissa delstater infort helt rokfria restauranger och barer
utomhus (Hawaii, Maine, Michigan och Washington), rokfria hall-
platser, perronger och andra utomhusytor i anslutning till allminna
transportmedel (Iowa, New York och Wisconsin), rokfria strinder

7 Lég um tébaksvarnir (6/2002).

* Reglugerd um takmarkanir 4 tébaksreykingum (326/2007).

 Avsnittet ir baserat pi motsvarande avsnitt i bilaga 5 till Folkhilsomyndighetens Utred-
ning om framtida rékfria miljder pd allminna platser.
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(Maine) och rokfria parker och djurparker (Oklahoma). Huvud-
delen av regleringen av rékfria utomhusmiljéer sker dock pd lokal
nivd och beslutas av kommunfullmiktige. Ar 2011 forbjods rok-
ning 1 New York Citys parker, pd trottoarer, vid badbassinger och
strinder. 967 kommuner har férbjudit rokning i allminna parker
och 1 209 kommuner finns rokfria strinder. Flera kommuner har
dven rokfria idrottsanliggningar, rekreationsomrdden och lekplatser,
samt rokfria sikerhetszoner vid entréer till offentliga byggnader.

8.6.6 Kanada®*

I Kanada finns lagstiftning om rékfria utomhusmiljéer 1 svil pro-
vinser som i enskilda kommuner. Ar 2003 inférdes rokfria ute-
serveringar 1 stiderna Kingston (Ontario) och Edmonton (Alberta).
Nunavut var en av de forsta provinserna som inférde rokfria utom-
husmiljéer di de 2004 gjorde alla allminna entréer rokfria (med en
sikerhetszon om 3 meter), nigot som dven Northwest Territories
inférde 2006 i tilligg till rokfria busshillplatser. Nova Scotia inférde
rokfria uteserveringar, skolgdrdar och entréer till arbetsplatser
2006. I dagsliget har de flesta provinser nigon lagstadgad rokfri
utomhusmiljé. En av de senaste regleringarna som inférts pd lokal
nivd giller Ottawa City som i juli 2012 inférde ett omfattande rok-
forbud pd uteserveringar, allminna strinder, parker, lekplatser,
sportanliggningar och festivaler som hills pd allmin plats. Totalt
sett dr det 39 kommuner som har infért rokfria uteserveringar, 105
kommuner har rokfria allminna entréer, 36 kommuner har rékfria
hillplatser vid allminna transportmedel, 98 kommuner har rokfria
idrottsanliggningar och rekreationsomriden, 72 kommuner har infért
rokforbud i parker, 37 kommuner har infort restriktioner gillande
rokning pd strinder, 107 kommuner har rokfria lekplatser, och
12 kommuner har infért rokfria sjukhusomriden. Ett fital kom-
muner har dven infért rokférbud pd vissa gator.

%0 Se foregiende not.
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8.7 Folkhalsomyndighetens utredning om framtida
rokfria miljéer pa allméanna platser — i synnerhet
dar barn vistas

Som inledningsvis nimnts har Folkhilsomyndigheten i sin utred-
ning foreslagit att rokforbud ska gilla vid entréer till byggnader
som allminheten har tilltride till, platser dir allminheten vintar pd
kollektivtrafik, uteserveringar samt lekplatser, sportanliggningar
och arenor utomhus som allminheten har tilltride till. Som grund
for utredningens stillningstagande g en analys av allminhetens
exponering for tobaksrok och instillning till rokfria miljser, rok-
ningens spridning utomhus samt effekter av regleringar pd hilso-
utfall, prevalens och stéd for rokfria miljser.

Analysen av allminhetens exponering for tobaksrék och instill-
ning till rokfria miljoer gjordes genom en intervjustudie och studier
av forskningsresultat om férekomst av tobaksrok utomhus och pd
allminna platser.

Minga av deltagarna i den enkitundersékning som Folkhilso-
myndigheten atit SKOP gora upplevde sig utsatta f6r tobaksrok pa
allminna platser. Vanligast var offentliga entréer dir 57 procent
blev exponerade minst en ging 1 manaden och drygt 10 procent
dagligen. P3 platser dir man vintar pd kollektivtrafiken utsattes
35 procent minst en ging i mdnaden och 8 procent dagligen. I under-
sokningen togs inte hinsyn till hur ofta de tillfrigade vistades pa de
aktuella platserna. En fjirdedel av dem med hemmavarande barn
upplevde att det var svirt att skydda barnen frin tobaksrok utom-
hus. Den upplevda exponeringen var nigot ligre 1 anslutning till
kollektivtrafiken och ligst 1 parker, badplatser, lekparker, sport-
anlidggningar, arenor och festivalomriden utomhus. En majoritet av
deltagarna 1 intervjustudien var positiva till att inféra rokfrice pd
samtliga ovan angivna platser, férutom pd trottoarer och gigator.
Drygt 4tta av tio som deltog 1 undersdkningen svarade ja pa frigan
om de ansdg att offentliga entréer ska goras rokfria. Sju av tio svarade
ja pd samma frdga om platser dir man vintar pd kollektivtrafik och
sex av tio ansdg att uteserveringar borde vara rokfria.

En sammanstillning av forskningsresultat visade att det ocksd
faktiskt forekommer férhojda nivier av tobaksrok pd allminna platser
utomhus dir rékning dr tilliten. Tobaksréknivierna var kraftigt
forhojda inom en radie av 0,3—1 meter frin rékkillan men férhojda
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virden uppmittes pd s& lingt avstdnd som 9 meter frin killan, vilket
ocksg var lingsta mitningsavstindet.

Flera studier visade att ett inforande av rokfria allminna platser
inomhus minskade prevalensen av rékning. Det konstateras ocksd
att det finns stdd {or att rokfria miljder minskar risken for viss typ
av ohilsa hos bdde barn och vuxna. Fér barn minskade risken fér
fortidig fodsel, att f6das med mycket 13g fodelsevike i relation till
graviditetstiden och att behéva sjukhusvard vid astma. Fér vuxna
sjonk risken for kranskirlssjukdom, stroke och annan hjirtsjuk-
dom. Det fanns ocksd vetenskapligt stod for slutsatsen att ju fler
miljéer som ir rokfria desto mer tycks risken f6r sjukdom minska.
Betriffande effekten av att infora rokfria allminna platser utomhus
fanns endast ett par enskilda studier. Dessa ger stéd fér att rokning
dven pd utomhusplatser minskar efter inférande av rokférbud, men
att befolkningens féljsamhet kan variera mellan olika platser. Fler
rokfria platser kan gora att en del av dem som réker blir mer be-
nigna att sluta eller att minska sin konsumtion.

Utredningen angav sammanfattningsvis foljande (s. 34 f.).

Det finns i dag inte tillrickligt vetenskapligt stod for att siga att en
reglering av rokfria utomhusmiljder leder till minskad ohilsa. Folk-
hilsomyndigheten beddmer dock att det sammantaget finns skil att g&
vidare med en analys av formerna for vilka lagstiftningsitgirder som
kan vara limpliga fér att begrinsa rokning i utomhusmiljéer. Expo-
nering for passiv rokning har negativa hilsoeffekter och personer ut-
sitts 1or passiv rokning 1 de undersdkta miljéerna. Detta i kombina-
tion med att det finns ett stdd i befolkningen for att reglera fler rokfria
utomhusmiljéer, samt att den sociala exponeringen fér rokning min-
skar med en reglering, gér att myndigheten bedémer att en utékning
av rokfria miljder utomhus bor vara en del 1 ett tobaksférebyggande
arbete.

De skil som angavs for att foresld att just de ovanstiende platserna
ska vara rokfria var att det dr platser dir det dr svirt att undvika
roken och att stédet for att gora platserna rokfria dr stort. Vad
giller entréer till offentliga byggnader s anfordes sirskilt att det ir
en plats som alla behover passera for att nd viktiga samhillsfunk-
tioner. Betriffande uteserveringar s anfordes att ett inférande av
rokforbud skulle innebira att serveringspersonal ges samma rittig-
het till en rokfri arbetsmiljé som andra arbetstagare. Nir det giller
lekplatser sd angavs att det var en viktig plats att gora rokfri efter-
som sddana platser ir avsedda f6r barn.
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Myndigheten angav i sin bedémning att de positiva effekterna av
att med legala medel inféra rokfria allminna platser utomhus med
stor sannolikhet skulle 6verviga de negativa, men att en sddan ord-
ning kriver ytterligare juridisk analys och méste dtfoljas av omfatt-
ande informationsinsatser, generella och riktade, samt av riktad till-
syn och utvirdering.

8.8 Internationella riktlinjer och rekommendationer
om skydd mot tobaksrok

I WHO:s policyrekommendationer om skydd mot tobaksrék frin
2007°" anges att det i utomhusmiljer dir rékning dger rum upp-
mitts nikotinkoncentrationer som ir jimférbara med de nikotin-
koncentrationer som uppmitts 1 rokares bostider. Personer som
tillbringar en lingre tid 1 utomhusmiljoer dir det finns tobaksrék,
som t.ex. serveringspersonal i tickta eller halvtickta uteserveringar
dir rokning dr tilliten, kan utsittas for en betydande exponering
for tobaksrok. Vidare kan det uppstd problem nir rékning ir tilldten 1
ett omride utomhus som ligger direkt intill ett luftintag eller en
lokal som har dorrar eller fonster dppna. I vissa linder har dven
definitionen av en uteservering skapat problem, dir niringsidkare
byggt uteserveringar med tak, halvstingda tilt eller liknande fér att
kringgd rokningsrestriktionerna. I riktlinjerna anges att ett effek-
tivt skydd mot passiv rokning kan kriva att vissa utomhusomriden
gors rokfria, dir hinsyn framfér allt far tas till bla. de anstilldas
hilsa.

I avsikt att hjilpa parterna till ramkonventionen att uppfylla sina
dtaganden enligt artikel 8 i konventionen har det inom WHO ocks3
antagits riktlinjer” fér skydd mot tobaksrék. Riktlinjerna inne-
héller ett antal principer, bl.a. féljande.

Princip 1

Effektiva tgirder for att skydda mot exponering {6r tobaksrok 1 enlig-
het med artikel 8 1 WHO:s ramkonvention innebir att rékning och
tobaksrok helt miste elimineras frin en specifik plats, sd att en full-
stindigt rokfri miljo skapas. Det finns ingen siker exponeringsnivd fér

! World Health Organization. Protection from exposure to second-hand tobacco smoke.
Policy recommendations Geneva: 2007.
>2 Guidelines on protection from exposure to tobacco smoke, decision FCTC/COP2(7).
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tobaksrok, och idéer som exempelvis troskelvirden for giftnivierna i
miljtobaksroken méiste avvisas eftersom de gir stick 1 stiv mot veten-
skapliga beligg. Losningar som bygger pd andra principer dn en full-
stindigt rokfri miljs, t.ex. ventilation, filtrering och markerade rok-
omriden (med eller utan separata ventilationssystem) har ging pd ging
visat sig vara ineffektiva, och sivil avgérande vetenskapliga beligg som
andra erfarenheter visar att byggnadstekniska 16sningar inte skyddar
mot tobaksrék.

[...]

Princip 3

Det krivs lagstiftning for att skydda minniskor mot exponermg for
tobaksrok. Frivilliga regler f6r rokfrihet har upprepade gdnger visat sig
vara ineffektivt och ge otillrickligt skydd. Lagstiftningen bor vara enkel,
klar och utformad s8 att efterlevnaden kan kontrolleras.

Betriffande skyddsdtgirder pd “andra” offentliga platser in “offent-
liga platser inomhus” anges att nir parterna faststiller de offentliga
platser utomhus eller delvis utomhus dir lagstiftning dr limplig bor
de overviga beliggen for mojliga hilsorisker 1 olika miljéer och
inritta det mest effektiva skyddet mot exponering 1 samtliga fall
dir det finns beligg for hilsorisker.

I riktlinjerna anges vidare att myndigheterna bor genomféra 16p-
ande informationskampanjer {or att 6ka allminhetens och opinions-
bildarnas medvetenhet om riskerna med exponering for miljo-
tobaksrék. Man bér framférallt betona att exponering for miljo-
tobaksrok ir skadlig, att det enda vetenskapligt underbyggda sittet
att sikerstilla fullstindigt skydd mot exponering ir att eliminera all
rok inomhus, att alla arbetstagare har samma ritt till lagligt skydd
och att det inte ir friga om att viga hilsomissiga faktorer mot
ekonomiska eftersom erfarenheterna frin ett vixande antal linder
visar att rokfria miljder ir gynnsamma ur bdda dessa aspekter.

Riktlinjerna anger att en effektiv lagstiftning bér medféra att
bade berérda foretag och enskilda rokare har ett juridiskt ansvar att
folja reglerna. Lagstiftningen bor innefatta bestimmelser om pa-
foljder vid overtridelser for féretag och eventuellt ockss for rokare.
Kontrollen av efterlevnaden bor 1 normalfallet huvudsakligen riktas
mot foretagen. I lagstiftningen bor ansvaret for efterlevnaden liggas
pa dgaren, chefen eller den person som p8 annat sitt ansvarar {or
lokalerna. Det bor tydligt anges vilka dtgirder han eller hon maste
vidta. Atgirderna bér innefatta skyldighet att genom skyltar infor-

245



Ett utvidgat rokforbud SOU 2016:14

mera om rokférbudet, att ta bort alla askfat frin lokalerna, att 6ver-
vaka att reglerna f6ljs och att vidta rimliga &tgirder for att hindra
minniskor frin att réka i lokalerna.

Betriffande sanktioner s& framgdr av riktlinjerna att det 1 lag-
stiftningen bor specificeras vilka béter eller andra ekonomiska
pafoljder overtridelser leder till. Forst och frimst bor paféljderna
vara tillrickliga for att avskricka frdn overtridelser, eftersom de
annars riskerar att ignoreras av lagévertridaren eller ses som vanliga
omkostnader 1 affirsverksamheten. Storre bétessummor krivs for
att avskricka foéretag som begdr dvertridelser dn for att avskricka
enskilda rékare, som 1 allminhet inte har samma resurser. Botes-
summorna boér dka vid upprepade vertridelser och ligga 1 linje med
hur andra lika allvarliga évertridelser behandlas i det aktuella landet.

Utover ekonomiska paféljder kan lagstiftningen ocksd ge ut-
rymme for administrativa sanktioner, t.ex. indragna verksamhets-
tillstdnd, i 6verensstimmelse med praxis och rittssystem i landet.
Aven om sidana sanktioner kan ses som en sista utvig som sillan
anvinds ir det mycket viktigt att de finns, s3 att foretag som viljer
att upprepade ginger bryta mot lagen kan tvingas till efterlevnad.

Lagstiftningen bor innefatta bestimmelser om vilken eller vilka
myndigheter som ansvarar for att kontrollera efterlevnaden samt
ett system for att 6vervaka efterlevnaden och 3tala lagovertridare.
Overvakningen bor innefatta en procedur fér inspektion av fore-
tagen for att kontrollera om de féljer lagen. Det ir sillan man be-
héver inritta nya inspektionssystem for att kontrollera efterlev-
naden av rokfrihetslagstiftningen.

8.9 Overvaganden och forslag
8.9.1 Inledande 6vervaganden

Det ir folkhilsopolitiskt motiverat att utvidga det nuvarande
r6kforbudet till fler allmidnna platser

Som tidigare nimnts framgdr det sedan den 1 juli 2005 direkt av
tobakslagen att lagen tar sikte pd att begrinsa riskerna med att
exponeras for tobaksrok. Att ingen ofrivilligt ska behdva utsittas
for tobaksrok ingdr i de mal f6r folkhilsan som antogs av riksdagen
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redan &r 2003. Méilet anges dessutom tydligt i ramkonventionen
som Sverige ratificerat.

Ett rokforbud innebir samtidigt rent principiellt ett ingrepp i
den personliga integriteten, eftersom det utgor ett angrepp pd den
enskildes eget beslutsfattande och begrinsar méjligheterna att dgna
sig 4t nigot som 1 grunden ir tilldtet. En given utgdngspunkt ir
alltsd att rokning ska vara tilliten pd sddana platser dir nigot rok-
forbud inte foreslis gilla.

Av Folkhilsomyndighetens utredning framgar att det i dag inte
finns tillrickligt vetenskapligt st6d for att siga att en reglering av
rokfria utomhusmiljéer leder till minskad ohilsa. Det finns emeller-
tid ett starkt vetenskapligt stod for att inférandet av roékfria inom-
husmiljoer har minskat rokningen och risken fér tobaksroksrela-
terade sjukdomar. Det fir antas att ett rokfoérbud pd allminna platser
utomhus skulle f8 en motsvarande effekt, iven om det vetenskapliga
stodet for detta inte ir lika starkt som for inomhusmiljéer. Dirtill
kommer att en minskning av den sociala exponeringen for rékning
ir en viktig dtgird for att avnormalisera rokning. Enligt WHO:s
undersdkningar dr ungdomar sirskilt kinsliga for visuella signaler
och sociala normer. Att inféra rokforbud pd fler allminna platser
kan bidra tll att uppnd folkhilsopropositionens tobaksférebygg-
ande delmdl under milomride 11 — att ingen ofrivilligt ska utsittas
for rok i sin omgivning® — samt vissa av de tobaksrelaterade mélen i
ANDT-strategin och ligger i linje med vad som férordas av WHO i
ramkonventionen och i EU:s rddsrekommendationer frén 2009**.
Vi bedémer att ett utvidgat rokférbud till fler allminna platser in
1 dag idr en folkhilsopolitiskt motiverad &tgird.

Rokfria platser utomhus bor regleras i lag

Som redovisats 1 foregdende avsnitt anges 1 WHO:s policyrekom-
mendationer f6r skydd mot tobaksrok att det krivs lagstiftning for
att skydda minniskor mot exponering av tobaksrok di frivilliga
regleringar anses vara ineffektiva och ge otillrickligt skydd. Sam-
tidigt kan konstateras att det finns flera exempel pd positiva effek-

53 Prop. 2002/03:35. M3l fér folkhilsan.
>* Rédets rekommendation av den 30 november 2009 om rokfria miljder (2009/C 296/02).
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ter av frivilliga rokférbud, som dessutom har den fordelen att de
enklare kan anpassas utifrn forutsittningarna i det enskilda fallet.
Problemen med att uppritthilla det nuvarande rokférbudet pé skol-
gdrdar (se avsnitt 8.3.5 ovan) visar ocksd att dven effektiviteten av
lagreglerade rokforbud pa vissa platser kan ifrgasittas.

Oavsett effektiviteten av frivilliga och lagreglerade rokforbud i
enskilda fall bedomer vi att en lagreglering ir dgnad att skapa storre
enhetlighet och forutsebarhet dn frivilliga 16sningar. En sddan enhet-
lighet kan antas 6ka medvetenheten om gillande rokférbud 1 vissa
miljder, minska behovet av lokala informationsinsatser och i for-
lingningen skapa bittre férutsittningar for foljsamhet. Vi anser
dirfor att ett utvidgat rokforbud bor regleras i lag.

Avslutningsvis kan nimnas att det férekommer forslag pd kom-
munal nivd om att i de lokala ordningsféreskrifterna inféra lokala
rokférbud pd vissa allminna platser. Vi bedémer det dock som
mycket tveksamt om detta ir juridiskt méjligt. Motsvarande kom-
munala férbud mot alkoholfértiring grundar sig pd bemyndigan-
den enligt 3 kap. 8 § och 1§ férordning (1993:1632) med bemyn-
digande f6r kommuner och linsstyrelser att meddela lokala fére-
skrifter enligt ordningslagen. Nir det giller alkoholfértiring kan
silunda lokala forbud grundas pd risken for ordningsstoérningar,
inte alkoholfértiringen i sig. Motsvarande ordningsstdrningar, i
den mening som avses 1 ordningslagen, aktualiseras inte till foljd av
rokning. Dirtill kan pd goda grunder argumenteras {6r att reglerna
om rokforbud 1 tobakslagen och ordningslagen (se avsnitt 8.3.1
och 8.3.4) ir uttdmmande, varfér kommunerna enligt 3 kap. 12 §
ordningslagen saknar ritt att infora mer ingripande bestimmelser 1
de lokala ordningsféreskrifterna.

Ett lagreglerat r6kforbud maste uppfylla vissa krav pa precision

Ett rokférbud pd allmin plats miste, for att tillgodose behovet av
forutsebarhet och tydlighet, uppfylla vissa krav pd precision. Till
skillnad frdn de inomhusmiljoer som i dag omfattas av rokférbud ir
flera av de nu aktuella utomhusmiljéerna inte nédvindigtvis in-
hignade eller annars sirskilt markerade. Ett sitt att forekomma
eventuella oklarheter betriffande rokférbudets geografiska grinser
pa sddana platser skulle kunna vara att inféra sirskilda sikerhets-
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eller buffertzoner. S& har gjorts i vissa andra linder. Inom ramen
for Folkhilsomyndighetens utredning om framtida rokfria miljder
pd allminna platser genomfoérdes en studieresa till Ontario, Kanada,
i februari 2014. I de fyra stider som besdktes fanns det olika syn pd
behovet av att infora faststillda sikerhetsavstdnd frin de rokfria
utomhusomrddena. I Hamilton och Ottawa har endast det berorda
omridet gjorts rokfritt. I Toronto tillimpas avstindet nio meter
som en sikerhetszon fér rokfria entréer, idrottsomriden, firje-
terminaler, parkinrittningar och strinder. Motivet till en sikerhets-
zon pd 9 meter i Toronto var att det ansdgs som ett rimligt och
praktiskt genomforbart avstdnd. I Woodstock giller olika avstdnd
vid olika platser: 30 meter kring lekplatser, 15 meter kring idrotts-
omrdden, 9 meter kring entréer till byggnader och 4 meter kring
busshillplatser. Motivet till att inféra lingre sikerhetsavstind in
9 meter i Woodstock baserades pd kunskaper om social exponering
av rokning och vilka konsekvenser det kan {3 di for ull exempel
barns och ungas uppfattningar om rékning.

Det framstdr enligt vir mening som vanskligt att faststilla en-
hetliga och indamailsenliga avstdnd. De aktuella rokfria miljderna
kan skilja sig &t avsevirt, bdde betriffande storlek och i friga om
utformning. Ett sikerhetsavstind skulle dessutom 1 vissa fall ris-
kera att inkrikta pd t.ex. angrinsande privatfastigheter. Mot denna
bakgrund bedémer vi att bdde limpligheten och genomférbarheten
av enhetligt faststillda sikerhetszoner kan ifrigasittas.

Med hinsyn tll det anférda ser vi inte nigon limpligare 16sning
in att knyta rokforbudet till sirskilda, 1 mojligaste mén avgrinsade
geografiska platser eller miljoer. Det innebir att det fir accepteras
att rokforbudets yttre grinser i vissa fall kommer att vara nigot
oskarpa. Under férutsittning att rokfoérbudet kommuniceras pd ett
tydligt sitt bor emellertid detta forhillande inte fi nigra egentliga
konsekvenser i friga om forutsittningarna for att f6lja férbudet.
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8.9.2  Vilka utomhusmiljoer ska goras rokfria?

Virt forslag: Det nuvarande rokférbudet 1 tobakslagen ska om-
fatta dven:

uteserveringar,

— entréer till lokaler och andra utrymmen som allminheten har
tilltrade wll,

— omriden utomhus som ir avsedda att anvindas av den som
reser med firdmedel i inrikes kollektivtrafik,

— inhignade platser utomhus huvudsakligen avsedda for idrotts-
utévning, och

— lekplatser som allminheten har tilltride till.

Viér bedomning: Avvikelse frin rokforbudet bor inte vara tilldtet
fér nimnda utomhusomraden.

Inledning

I enlighet med direktiven dr uppdraget 1 denna del begrinsat till att
utreda om rokférbud, och férbud mot anvindningen av vissa andra
tobaksrelaterade produkter, bor inféras pd vissa allminna platser.
Frigan om rokfsérbud bér inféras pd andra platser, t.ex. pd balkonger
eller i fordon, faller silunda utanfér uppdragets ram. Aven med
begrinsningen till allminna platser bedomer vi att det inte ir moj-
ligt att inom ramen f6r detta uppdrag utreda behovet av, och ana-
lysera de juridiska mojligheterna till, en begrinsning av rékning pa
alla tinkbara allminna platser.

Som vi beskrivit 1 avsnitt 8.2 har frigan om forstirkt skydd mot
exponering for tobaksrék pé vissa allmidnna platser utomhus varit
foremadl for diskussion i tidigare utredningssammanhang, men 1 brist
pd underlag inte féranlett nigra konkreta forslag. Genom Folk-
hilsomyndighetens utredning om rékfria miljder bedémer vi att
det nu finns ett underlag for att limna sddana férslag. Myndig-
hetens utredning visar att de utomhusmiljder som foreslds goras
rokfria r platser pa vilka minga upplever sig exponerade for tobaks-
rok och dir det finns ett starkt allmint stéd for att infora rok-
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forbud. De slutsatser som Folkhilsomyndigheten har presenterat
ir enligt vdr mening vil underbyggda och évertygande. Vi ansluter
oss silunda tll Folkhilsomyndighetens bedémning att de positiva
effekterna av att med legala medel inféra rokforbud pd de fore-
slagna allminna platserna utomhus med stor sannolikhet skulle
overviga de negativa. Vi bedémer ocksd att Folkhilsomyndig-
hetens forslag utgor en naturlig utgdngspunkt och limplig ram for
en nirmare rittslig analys av férutsittningarna fér — och utform-
ningen av — ett utvidgat rokférbud. Vi féreslar sdlunda, med de be-
grinsningar och fértydliganden som redovisas nedan, att rokférbud
ska inforas pd de allminna platser som myndigheten har foreslagit.

I sammanhanget bér pdpekas att det 1dag finns mojlighet att
avvika frin bestimmelserna om rokforbud om det finns sirskilda
skidl pd grund av utrymmets eller omridets beskaffenhet eller
anvindningssitt, eller av omstindigheterna 1 6vrigt. Avvikelse frin
rokforbudet tilldts dock inte for restauranger och andra serverings-
stillen (se 6 § tredje stycket tobakslagen). Av motiven till tobaks-
lagen framgdr att sirskilda skil kan vara relaterade till utrymmets
beskaffenhet, sdsom att det giller en lokal med en 6ppen plan-
16sning med mycket god ventilation eller di krav stills pd avsitt-
ning av rokfria omrdden och det med hinsyn till lokalens ringa
storlek m.m. inte framstdr som rimligt att kriva sidan avsittning
(se prop. 1992/93:185 5. 27).

De skil som ligger bakom den nuvarande méjligheten till att 1
vissa fall avvika frin bestimmelserna om rékférbud kan av natur-
liga skil inte anféras tills stéd for att utstricka méjligheten till de
nu féreslagna utomhusmiljéerna. Vi bedémer att det dven 1 dvrigt
saknas vigande skil f6r en sddan undantagsmojlighet. Vi bedémer
alltsd att de nu féreslagna rokfria utomhusmiljéerna bor undantas
frén mojligheten att gora avvikelser frdn rokférbudet.

Uteserveringar

Folkhilsomyndigheten har foreslagit att rokforbud ska inféras pa
uteserveringar. Som framgdr av redogdrelsen i avsnitt 8.2 dr det
sedan r 2005 forbjudet att roka i restauranger och pd andra ser-
veringsstillen. Undantag giller dock nir servering sker utomhus.
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Vi foresldr att undantaget tas bort och att samtliga serverings-
miljoer gors rokfria.

Enligt det nuvarande regelverket ir det mojligt att avsitta sir-
skilda delar av en serveringmiljo for rékning. For sidana rékrum i
restauranglokaler uppstills sirskilda krav pd utformning och venti-
lation, se 5 § tobaksférordningen (2001:312). Vi foresldr inte ndgra
indringar vad giller méjligheten att inritta sirskilda rokrum i restau-
ranglokaler. Det kan dock diskuteras om det pd motsvarande sitt
bér vara méjligt att tillita rokning pd sirskilda delar av en ute-
servering. Som argument for en sidan 16sning kan anforas risken
fér ordningsstdrningar nir gister — 1 synnerhet berusade sidana —
samlas utanfér en restaurang for att réka. Motsvarande argument
framfordes under det lagstiftningsarbete som mynnade ut i den
nuvarande regleringen och risken for ordningsstérningar framhélls
som ett skil for att tilldta rokning 1 sirskilt avgrinsade utrymmen.
Under lagstiftningsirendet pitalade regeringen att fér de restau-
ranger och andra serveringsstillen som av utrymmesskil inte hade
mojlighet att avsitta separata rokrum kunde mojligheten att roka
utanfér lokalen utnyttjas. S3 kunde enligt regeringen bli aktuellt for
serveringsstillen med begrinsad yta och ett forhillandevis begrin-
sat antal gister. Risken f6r ordningsstérningar utanfor dessa stillen
forvintades dirfor bli begrinsad (prop. 2003/04:65 s. 22).

Erfarenheterna av rokfria serveringar ir 1 princip genomgédende
positiva. I en Temo-undersékning som divarande Statens Folk-
hilsoinstitut lit genomfdéra nigra minader efter inférandet av rok-
fria restauranger stillde sig 90 procent av de tillfrdgade — och 80 pro-
cent av de tillfrigade rokarna — positiva till rokférbudet. Undersok-
ningen visade ocksd att férbudet respekterades i stor utstrickning
och att besoksfrekvensen inte hade pdverkats negativt av rokfor-
budet, snarare tvirt om.” Flera senare undersdkningar visar pi
positiva erfarenheter av rokfritt pd serveringar inomhus, bide nir
det giller restaurangernas lonsamhet, arbetsmiljén fér personalen
och miljén for gisterna. Sdvitt vi har kunnat erfara saknas det i dag
beligg for att rokforbudet pd restauranger har medfért nigra nimn-
virda ordningsstérningar. Det saknas enligt vir mening anledning
att anta att en utvidgning av det redan gillande rokférbudet pd

5> Temoundersdkning genomford genom 1000 telefonintervjuer under perioden den 28 novem-
ber till och med den 8 december 2005.
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restauranger kommer att f nigra nimnvirda konsekvenser 1 detta
avseende. Mojligheten for restauranger att inritta rokrum kvarstdr,
liksom mojligheten for gister att roka utanfor serveringsomridet.
Det finns dirfér inte skil att ocksd tillita inrittandet av sirskilda
rokomriden pd uteserveringar. Eftersom det i en utomhusmiljo
dessutom rimligen ir mycket svdrt att genom utformning eller ven-
tilation sikerstilla att tobaksrok inte sprider sig till serverings-
stillet, skulle ett sddant undantag ocks3 riskera att undergriva ett av
huvudsyftena med rokférbudet — att skydda gister och personal frn
exponering for tobaksrok.

Det ir inte mojligt att 16sa alla de situationer dir konflikter kan
uppstd mellan de som 6nskar roka och de som blir besvirade av
roken lagstiftningsvigen genom inrittandet av rokfria miljder. Aven
om ambitionen ir att 8stadkomma helt rokfria serveringsstillen ir
det i praktiken endast mojligt att genom rékférbud reducera roken
pd sddana platser. Ett rokfoérbud pd uteserveringar kan av naturliga
skil inte garantera att gister och personal inte exponeras for rok
hinforlig till rokning utanfor serveringsstillet. Allminhetens for-
vintningar pd rokfria serveringsmiljéer kan dock — mot bakgrund
av det starka stéd som finns f6r ett sddant forbud — komma att
stilla krav pd utformningen och placeringen av utomhusserveringar.
Vi ser dock, som vi utvecklat ovan, inte nigra skil att nirmare reg-
lera sidana krav genom till exempelvis buffertzoner.

Entréer till lokaler och andra utrymmen som allminheten
har tilltrade till

Folkhilsomyndigheten har vidare foreslagit att rokforbud ska in-
toras vid entréer till byggnader som allménbeten har tilltride till.

For nirvarande rder rokforbud 1 ett antal uppriknade lokaler
och andra utrymmen (se avsnitt 8.3.1). Begreppet “utrymme” ir
vidstrickt. Det anvinds i tobakslagen som samlingsbeteckning och
inkluderar sivil lokaler som andra inomhusutrymmen. Samtliga i
2 § 1-6 punkten tobakslagen uppriknade lokaler och utrymmen ir
sidana som allminheten normalt sett har tilltride till, dvs. lokaler
och utrymmen som ir dppna for allminheten. Dirutéver finns 12 §
7 punkten en bestimmelse som innebir att dven andra lokaler in
sidana som avses i 1-6 ska vara rokfria under férutsittning att
allminheten har tilltride tll lokalerna. Fér tillimpningen av bestim-
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melsen saknar det betydelse om det ir ett offentligt organ eller en
person, fysisk eller juridisk, som disponerar eller dger lokalen. Det
foreslagna rokforbudet avseende entréer ligger silunda vil i linje
med tobakslagen i 6vrigt som har rékfritt som grundregel f6r loka-
ler dit allminheten har tilltride.

Det fir anses vara en limplig avgrinsning att knyta ett rok-
forbud utanfér entréer till sidana lokaler dir det redan 1 dag rider
rokforbud inne 1 lokalerna. Det dr ocksd — utifrdn syftet med ett
utvidgat férbud — naturligt att begrinsa utvidgningen av rokfor-
budet till att gilla endast sidana entréer dit allminheten har tilltride.

Omriden utomhus som ir avsedda att anvindas av den som
reser med firdmedel i inrikes kollektivtrafik

Enligt Folkhilsomyndighetens forslag ska rokforbud ocksd inféras
pa platser dér allménheten vintar pd kollektivtrafik.

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 8.3.1 rder enligt tobakslagen i dag
rokforbud i lokaler och andra utrymmen som ir avsedda att anvin-
das av den som reser med pd firdmedel i inrikes kollektivtrafik. Vi
foresldr att forbudet utvidgas till att omfatta motsvarande omriden
utomhus. P3 sd sitt utstricks forbudet till att omfatta bl.a. perronger
och hillplatser utomhus samt taxizoner. En sddan 8sning innebir
forvisso att rokforbudet ges en ndgot vidare omfattning in vad
Folkhilsomyndigheten har foreslagit, men vi ser inga praktiska
eller principiella skil att avgrinsa férbudet till vintplatser. Efter-
som rokning kan antas begrinsa tillgingligheten for personer som
inte vill utsittas f6r tobaksrok framstdr det som angeliget att rok-
forbudet giller sdvil utomhusomriden 1 anslutning till av- och pé-
stigning som andra utomhusomriden som ir avsedda fér resenirer,
t.ex. biljettomrdden och gdngbanor i anslutning till spiromraden.

I férhallande till vad Folkhidlsomyndigheten férordat 1 sin rapport
ir vart forslag ndgot mer omfattande, eftersom Folkhilsomyndig-
heten férordade rokférbud pd sddana platser dir allminheten vintar
pa kollektivtrafik. For att uppfylla det syfte med férbudet som vi
redovisat ovan ir det dock mer dndamélsenligt att 13ta det omfatta
dven av- och pdstigningsomrdden och biljettomrdden. En sddan 16s-
ning mdter inte heller ndgra principiella hinder och ir inte svirare att
avgrinsa praktiskt dn att avgrinsa forbudet till vintplatser.
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Inhignade platser huvudsakligen avsedda f6r idrottsutévning

Folkhilsomyndigheten har i sin rapport férordat att rékférbudet
utvidgas till att dven avse sportanliggningar och arenor utomhbus.

En forsta friga att dverviga dr vad som 1 sammanhanget avses,
eller bor avses, med ”sportanliggning” respektive "arena” samt om
det dr ndgon skillnad mellan begreppen. Nigon legaldefinition av
begreppen finns inte och — sdvitt vi kinner till — férekommer
begreppen inte heller 1 annan lagstiftning. Diremot férekommer
begreppet “idrottsansliggning” 1 t.ex. ordningslagen och lagen
(2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang. I dessa lagar
definieras en idrottsansliggning som “en inhignad plats huvud-
sakligen avsedd for idrottsutévning” (se 1 § tilltridesforbudslagen
och 5kap. 2§ ordningslagen). Definitionen forefaller éverens-
stimma vil med vad som i vardagligt tal ofta benimns som arena
eller stadion, dvs. utomhusanliggningar huvudsakligen avsedda for
olika idrotts- och nojesarrangemang. Som Folkhilsomyndigheten
ocksd framhaller 1 sin utredning ir det friga om platser dir ménga
minniskor ofta vistas nira varandra, kan vara hinvisade till en speci-
fik sittplats och dirfér har begrinsade méjligheter att undvika expo-
nering f6r tobaksrék. Det framstdr dirfér som dndamélsenligt att
knyta ett rokforbud till idrottsanliggningar.

Den nirmare preciseringen av begreppet idrottsanliggning bor
enligt vr mening ske utifrin den definition av begreppet som gors
1 nimnda lagar. Samtidigt ir den definitionen mycket vid och det ir
tveksamt om ett férbud ir indamélsenligt eller behovligt for alla
anliggningar som faller inom rickvidden. Genom att uppstilla ett
krav pd att idrottsplatsen ska vara inhignad knyts férbudet till
tydligt avgrinsade geografiska platser. Samtidigt kan konstateras
att [dsningen innebir en viss begrinsning av rokférbudets rickvidd,
eftersom forbudet inte kommer att triffa friluftsomriden eller
motions- och idrottsanliggningar som inte ir inhignade. Minga
sidana platser torde dock ofta vara storre till ytan och mojligheten
att forflytta sig inom omrddet ir inte lika begrinsad som p3 t.ex. en
likare. Rent generellt gor sig alltsd de nyss nimnda motiven bakom
ett rokfoérbud pd idrottsanliggningar inte gillande med samma styrka
pd sddana platser. Man kan dock p2 ett mer principiellt plan argu-
mentera for att utomhusmiljder avsedda for aktiviteter som frimjar
hilsa och vilmiende — och som ofta beséks av barn och ungdomar
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— bor vara rokfria 1 sin helhet. Med ett sddant resonemang skulle
rokforbudet emellertid bli mycket vidstrickt och till exempel omfatta
friluftsomriden, l6par- och vandringsspir och golfbanor. Avgrins-
ningen blir otydligare och kan skapa grinsdragningsproblem. Vi
anser ocksd att ett alltfor vidtrickt definition av de rékfria miljo-
erna i detta avseende skulle medfora svirigheter att forena rok-
forbudet med nédvindiga ansvars- och tillsynsbestimmelser. En
sddan 16sning skulle riskera att underminera de positiva effekter
som ett rokférbud kan antas f8.

Idrottsanliggningar kan skilja sig t, bide 1 frdga om storlek och
nir det giller utformning. Dirmed kan ocksd mojligheterna att und-
vika exponering for tobaksrok variera frén plats tll plats. Utdver
den begrinsning som virt forslag innebir i forhdllande till Folk-
hilsomyndighetens forslag ser vi dock inte ndgra birande skil att
ytterligare begrinsa foérbudets rickvidd eller tillimpningsomride,
t.ex. genom att inskrinka férbudet till sirskilda platser (t.ex. lik-
tare eller skyddstak) eller knyta det till det faktiska anordnandet av
en offentlig ullstillning, t.ex. en idrottstivling. Tvirtom talar de
principiella skil som framhillits ovan fér att idrottsanliggningar
bor vara helt rokfria.

Lekplatser som allmidnheten har tilltride till

Slutligen har Folkhilsomyndigheten féreslagit att rokforbud ska
inforas pa lekplatser.

Det finns ingen legaldefinition av begreppet lekplats, men be-
greppet forekommer pd olika stillen 1 lagstiftningen, i t.ex. 1 8 kap.
15 § plan- och bygglagen (2010:900) dir det f6reskrivs vissa krav pa
utformning och underhdll av lekplatser och fasta anordningar pd
lekplatser. Fastighetsigare, t.ex. kommunen, ansvarar for att lek-
platsens egenskaper uppritthills. Motsvarande bor enligt var mening
gilla nir det giller uppritthdllandet av rokférbudet. Utifrén de krav
som uppstills 1 plan- och bygglagen forefaller begreppet lekplats
nirmast syfta pd ett f6r lek avsett och iordninggjort omride med
lekredskap, t.ex. gungor och rutschkanor. En sddan definition torde
under alla férhillanden verensstimma vil med den gingse upp-
fattningen av vad en lekplats ir och erbjuder dirfor en inda-
mélsenlig beskrivning av rékforbudets tilltinkta rickvidd 1 detta

256



SOU 2016:14 Ett utvidgat rokforbud

avseende. Eftersom de flesta lekplatser ir inhignade eller annars
naturligt avgrinsade torde nigra grinsdragningsproblem 1 allmin-
het inte uppstd. Rokforbudet bor begrinsa sig till sddana lekplatser
som allminheten har tilltride till.

8.9.3 Vem ska ansvara for att rokforbudet upprattshalls?

Vira forslag: Den som i egenskap av dgare eller pd annan grund
disponerar 6ver ett omride utomhus som omfattas av rékférbud
ska ansvara for att rokforbudet uppritthdlls. Nir det giller
entréer till lokaler och andra utrymmen som allminheten har
tilltride till ska dock den som 1 egenskap av dgare eller pd annan
grund disponerar dver lokalen eller utrymmet ansvara for att
rokforbudet vid sddana entréer uppritthalls.

Enligt den nuvarande regleringen i tobakslagen ir det den som i
egenskap av dgare eller pd annan grund disponerar éver en lokal, ett
annat utrymme eller ett omrdde utomhus som omfattas av ett fore-
skrivet rokférbud som svarar for att bestimmelserna foljs (7 §).
Samma princip bor gilla 1 friga om de nu aktuella utomhusmiljéerna.
Det torde dirfor som regel inte rida nigra tvivel om vem som ansvarar
for att rokforbudet uppritthdlls pd uteserveringar och idrottsanligg-
ningar. Busshillplatser och de flesta lekplatser som allminheten har
tilltride till torde i stor utstrickning vara beligna pi kommunal
mark och det forefaller 1 de fallen vara svirt att hilla nigon annan
in kommunen ansvarig for att rokférbudet uppritthdlls pd dessa
platser.

Nir det giller entréer till lokaler som allminheten har tilltride
till kan emellertid nuvarande regler ge upphov till grinsdragnings-
problem 1 friga om ansvaret, eftersom omrddet utanfér entrén kan
dgas av ndgon annan in den som iger eller disponerar 6ver lokalen
innanfor entrén. I3 § lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser
om gaturenhdllnings- och snérdjningsdtgirder 1 friga om ging-
banor eller andra utrymmen utanfér fastigheten som behovs for
gingtrafiken kan kommunen 8ligga en fastighetsinnehavare att ut-
fora bl.a. renh8llnings- och snéréjningsitgirder pd t.ex. gdngbanor
utanfér fastigheten. For att skapa en idndamilsenlig ansvars-
fordelning — och forekomma eventuella grinsdragningsproblem 1

257



Ett utvidgat rokforbud SOU 2016:14

friga om ansvaret — foresldr vi att en liknande ansvarsbestimmelse
inférs f6r entréer. Vi foresldr foljaktligen att den som ansvarar for
att rokférbudet uppritthdlls 1 en viss lokal, ocksd ska ansvara for att
reglerna om rokforbud uppritthills utanfér entrén till lokalen oav-
sett om denne iger eller disponerar 6ver omridet.

8.9.4  Vilka krav kan och bor stillas pa den ansvarige?

Vart forslag: Den som ansvarar for att rokforbudet uppritchills
ska genom skyltning tydligt informera om rékférbudet och vid
behov ingripa med information och tillsigelser.

Som vi redogjort for ovan anges 1 tobakslagen vem som ir ansvarig
for att reglerna om rokforbud uppritthdlls, men av lagen gir inte
att utlisa innebérden av detta ansvar. I forarbetena till bestim-
melsen 1 7 § tobakslagen uttalas att det aligger den ansvarige att
tydligt markera var rokning ir respektive inte ir tilliten och att
detta kan ske genom skyltning. Vidare anges att den ansvarige, eller
foretridare f6r denne, ocksd méste 6vervaka att reglerna inte 6ver-
trids och vid behov ingripa med information och tillsigelser
(prop. 1992/93:185 5. 56). Samma krav bor i princip kunna upp-
stillas for rokfria utomhusmiljéer. Samtidigt maste beaktas att si-
dana miljoer, till skillnad frin lokaler, inte alltid ir lika tydligt
avgrinsade och i vissa fall torde det inte ens vara mojligt att pd
objektiva grunder géra en sidan avgrinsning, 1 vart fall inte med
ndgon precision. Det framstdr mot den bakgrunden inte som rim-
ligt att kriva att den ansvarige tydligt ska markera var rokning inte
ir tilliten. Diremot bér det 8ligga den ansvarige att pd ett tydligt
sitt informera om roékforbudet genom skyltning. I kravet pd tyd-
lighet fir anses ligga att befintliga askkoppar — eller markerade om-
rdden dir rokning tidigare varit tilliten — inom det rékfria omridet
miste tas bort.

Vi bedémer ocksd att det vore allt for ldngtgdende att kriva att
den ansvarige pi ett mer systematiskt sitt vervakar att rokfor-
budet uppritthdlls 1 en utomhusmiljé dir den ansvarige normalt
sett saknar regelbunden nirvaro, t.ex. en busshéllplats eller lekplats.
Likvil framstdr det som befogat att den ansvarige vid behov, t.ex.
efter pipekanden om regelmissiga overtridelser av rokférbudet,
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ingriper med information och tillsigelser. Nigon allmin skyldighet
for den ansvarige att informera om var rokning kan ske bér inte
finnas. Inget hindrar dock att den ansvarige, nir s& beddéms vara
limpligt och méjligt, anvisar en plats f6r rokning.

I syfte att tydliggdra ansvarets innebord foresldr vi att detta ska
klargoras 1 lag (jfr t.ex. 12 § tredje stycket tobakslagen angdende
kravet pd information om &ldersgrinser). Vi foreslar alltsd att det i
tobakslagen ska inféras en bestimmelse som 8ligger den ansvarige,
eller foretridare f6r denne, att genom skyltning tydligt informera
om rokférbudet och vid behov ingripa med information och tillsig-
elser. Bestimmelsen, som boér vara tillimplig oavsett om ansvaret
avser en inomhus- eller utomhusmiljs, ir inte avsedd att vare sig
inskrinka eller utvidga det ansvar som giller f6r de 1dag rokfria
miljéerna.

8.9.5 Tillsyn, ingripandemdjligheter och sanktioner

Vira forslag: Den centrala tillsynen 6ver de foreslagna rokfria
utomhusmiljéerna ska utdvas av Folkhilsomyndigheten och den
omedelbara tillsynen av kommunen.

Mojligheten att enligt tobakslagen avvisa nigon som trots till-
sigelse roker dir rokning inte ir tilliten ska gilla dven de nu
foreslagna rokfria utomhusmiljderna.

Det i ordningslagen intagna férbudet mot rékning pd ett trafik-
foretags omrdde som ir beliget inomhus eller under jord och pi
andra firdmedel in som ingdr i taxitrafik ska upphivas.

Skil saknas att 1 friga om tillsyn avvika frn vad som 1 dag giller en-
ligt 19 § och 19 a § i tobakslagen (se avsnitt 8.3.2). Den omedelbara
tillsynen 6ver de foreslagna rékfria utomhusmiljoerna ska foljake-
ligen utévas av kommunerna, vilka 1 sin tillsynsverksamhet ska kunna
meddela de foreligganden eller forbud som behévs for att bestim-
melserna om rokforbud ska féljas.

Overtridelser av det i dag foreskrivna rokférbudet i tobakslagen
ir inte straffsanktionerade. Vi bedémer att det rent principiellt sak-
nas skil att 1 detta avseende sirbehandla overtridelser av rokfor-
budet 1 de nu féreslagna utomhusmiljéerna. Med hinsyn till de
ovan pétalade svirigheter som kan foreligga att faststilla de exakta
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grinserna av vissa rokfria utomhusmiljéer, framstir en kriminali-
sering for 6vrigt som mycket tveksam i ett rittsikerhetsperspektiv.

Tobakslagen ger den ansvarige ritt att avvisa en person som trots
tillsigelse roker dir rokning inte dr tilldten (7§ andra stycket).
Samma ritt bor enligt vdr mening foreligga nir rékning sker i
nigon av de utomhusmiljéer som foreslds omfattas av ett rokfor-
bud. Om man vill ge den ansvarige in bittre mojligheter att upp-
ritthdlla ett rokforbud, skulle man kunna ge denne befogenhet att
dven avligsna personer som efter tillsigelse bryter mot forbudet.
For nirvarande dr emellertid ritten att avligsna nigon frin all-
minna utomhusplatser férbehillen poliser och ordningsvakter som
fatt ett forordnande av Polismyndigheten. Det finns enligt vir
mening betinkligheter mot att ge ndgon annan in dessa kategorier
av personer en ritt att ingripa pd allmin plats utomhus, sirskilt
eftersom det handlar om att den som bryter mot rékférbudet endast
behoéver flytta sig ndgra meter bort frin platsen.

Som vi redovisats 1 avsnitt 8.3.4 finns 1 4 kap. 6 § 2 ordnings-
lagen en bestimmelse om férbud mot att réka tobak inom ett
trafikforetags omrdde som ir beliget inomhus eller under jord och
pd andra firdmedel in som ingdr 1 taxitrafik. Bestimmelsens tillimp-
ningsomrdde 6verlappar 1 stor utstrickning bestimmelserna om
rokfria miljder i tobakslagen. Enligt 2 § 4 tobakslagen rider rok-
forbud pa vissa firdmedel 1 inrikes kollektivtrafik och i lokaler och
andra utrymmen som ir avsedda att anvindas av den som reser med
sddana firdmedel. Som redovisats 1 avsnitt 8.3.1 innebir detta att
forbud mot rokning rdder i t.ex. vintsalar, biljetthallar, korridorer
och hissar m.m. Aven exempelvis tunnelbaneperronger inspringda i
ett bergrum hor dit. Detta innebir att de delar av ett trafikféretags
omrdde som ir beligna inomhus eller under jord omfattas av rok-
forbudet 1 2 § 4 tobakslagen 1 den mén dessa omridden ir avsedda
for resande. Mdnga andra delar, t.ex. lokstallar och bussgarage, torde
i stillet omfattas av tobakslagens regler om rokfri arbetsmiljo (se
8 §). I den mén ett trafikforetag disponerar éver ett inomhusomride
eller underjordiskt omride som inte ir avsett for resande och inte
heller utgdr en arbetslokal eller ett liknande utrymme bér rokfor-
bud, i den m&n det ir motiverat utifrdn sikerhets- eller ordnings-
skil, kunna sikerstillas genom interna féreskrifter och foretags-
rutiner. Mot denna bakgrund framstdr rokforbudet 1 ordningslagen
som overflodigt.
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Samtidigt méste beaktas att syftena bakom rékférbuden 1 ord-
ningslagen respektive tobakslagen skiljer sig dt. Reglerna om rok-
fria miljder 1 tobakslagen syftar till att motverka de hilsorisker och
oligenheter som ir férbundna med bruk av tobak och exponering
for tobaksrok. Rokforbudet 1 4 kap. 6§ 2 ordningslagen syftar
istillet till att uppritthdlla ordning och sikerhet inom kollektiv-
trafiken. Mot den bakgrunden skiljer sig dven ingripandeméjligheterna
&t mellan de olika lagarna. Mot denna bakgrund kan diskuteras om
det, trots de till stora delar 6verlappande regelverken, finns an-
ledning att utifrin ordnings- och sikerhetskil behélla rokférbudet 1
ordningslagen.

Enligt ordningslagen kan en trafiktjinsteman uppmana en per-
son som bryter mot det foreskrivna rokférbudet att limna trafik-
foretagets omrdde eller firdmedel under férutsittning att vertrid-
elsen har visentlig betydelse f6r ordningen eller sikerheten i trafiken.
En person som inte féljer en sddan uppmaning fir vidare, enligt
4 kap. 9 § ordningslagen, avvisas eller avligsnas av en polisman eller
ordningsvakt. Som redogjorts fér ovan ger tobakslagen den som
ansvarar for uppritthillandet av ett rokforbud eller dennes repre-
sentant ritt att avvisa en person som trots tillsigelse roker dir rok-
ning inte ir tilliten. Lagen innehdller inte nigon uttrycklig moj-
lighet att avligsna en person som bryter mot ett rokforbud. En
vigran att avligsna sig kan dock vara straffbar som olaga intring
och som nidmnts 1 avsnitt 8.3.3 torde 1 vissa fall en mojlighet till
avligsnande kunna stédjas pa brottsbalkens regler om nédvirn och
nod. Aven tobakslagen erbjuder silunda ingripandeméjligheter som
1 praktiken f&r bedémas som likvirdiga med ordningslagens méjlig-
heter 1 detta avseende. Dirtill kommer att ordningslagen innehéller
en generell mojlighet att vidta nimnda typer av ingripanden mot
personer som stor ordningen eller dventyrar sikerheten i trafiken. I
den mén rékning inom ett trafikforetags omrdde innebir risker i
frdga om ordning eller sikerhet finns silunda méjlighet att ingripa
utan hinvisning till det féreskrivna rokférbudet.

Det 1 ordningslagen intagna rokférbudet ir, till skillnad frin
rokforbudet 1 tobakslagen, straffsanktionerat. Utifrin den statistik
som vi har tagit del av nir det giller lagféringar avseende brott mot
ordningslagen (se avsnitt 8.3.4) kan inte ndgon annan slutsats dras in
att rokforbudet 1 ordningslagen regelmissigt respekteras. Det kan
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mot den bakgrunden med fog ifrigasittas om den drygt 20 &r gamla
straffsanktionen fyller nigon egentlig funktion i dag.

Med hinsyn till det anférda bedémer vi att det varken utifrin
ordnings- och sikerhetsskil, eller av andra skil, ir motiverat att
behilla rokférbudet i ordningslagen. Vi féresldr dirfor att férbudet
upphivs. Det innebir att samtliga rokfria miljder fortsittningsvis
kommer att regleras i tobakslagen och i friga om ansvar, tillsyn och
sanktioner behandlas pd ett enhetligt sitt.

8.9.6  Bor rokforbudet utvidgas till att omfatta anvdandningen
av andra produkter dn tobaksvaror?

Virt f6rslag: Med rékning ska, vid tillimpningen av bestimmel-
serna om rokforbud, jamstillas rokning av 6rtprodukter for rok-
ning samt inhalering efter f6rdngning eller annan upphettning av
tobak, e-cigaretter och njutningsmedel som till anvindnings-
sittet motsvarar rokning men som inte innehéller tobak.

Som redovisats inledningsvis har vi 1 denna del till uppdrag att
utreda behovet av att begrinsa rékning dven av tobaksrelaterade
produkter. Som exempel nimns 1 direktiven e-cigaretter och 6rt-
produkter foér rokning. Enligt direktiven finns det flera skil som
talar for att tobakslagens rokforbud ska omfatta dven sddana pro-
dukter, inte minst svirigheten att annars uppritthdlla rddande rok-
forbud for tobaksprodukter. I friga om e-cigaretter konstateras vidare
att det inte ir klarlagt vilken p&verkan sidana produkter har pd om-
givningen.

Ortprodukter for rokning

Ortprodukter for rokning innehiller med nédvindighet organiskt
material, eftersom produkterna enligt tobaksproduktdirektivets defi-
nition utgors av vixter, orter eller frukter. Rk frdn férbrinning av
organiskt material innehiller hilsofarliga dmnen, t.ex. kolmonoxid
som Okar risken for hjirt- och kirlsjukdomar. Det kan ocks3 bildas
cancerframkallande dmnen vid férbrinning av organiskt material.
Frin de fi studier som finns gillande ortcigaretter och liknande
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produkter framgir att de imnen som frigors vid férbrinning ir
jimforbara med tobakscigaretter. Férbrinningen av dessa produk-
ter innebir alltsd hilsorisker som liknar dem for traditionella fabriks-
tillverkade cigaretter, dven om de inte har samma beroendefram-
kallande egenskaper och inte innehéller tobak. Det finns inte ndgot
epidemiologiskt stod for att ortprodukter som roks skulle vara
mindre hilsoskadliga. Exponering f6r réken ir alltsd forknippad
med hilsorisker och oligenheter. Mot denna bakgrund bedémer vi
att ett férbud mot rékning av értprodukter 1 vissa miljder kan moti-
veras av hilsomissiga skil.

E-cigaretter

Det ir 1 stor utstrickning oklart exakt vad e-cigaretter innehéller.
Forskningen om e-cigaretter ir fortfarande i inledningsskedet och
det finns endast ett fital studier pd vilka hilsorisker som rékning av
e-cigaretter kan medfora. E-cigaretter marknadsférs bl.a. som en
metod for att sluta roka eller minska konsumtionen samt fér an-
vindning pd platser dir rokning dr forbjuden.

E-cigaretten avger en form av dnga som kan irritera luftvigarna
hos andra minniskor, men man vet dnnu inte hur farlig den ir.
Folkhilsomyndigheten rekommenderar att rékfria miljer hills fria
dven frin e-cigarettrok. Myndigheten framhéller bland annat pd att
det dr svart att avgdéra om en e-cigarett innehdller tobak eller inte
och att det finns en risk {6r att de rokfria miljoerna luckras upp om
exempelvis e-cigaretter tillits dir. En allmin acceptans av rékning
pa offentliga platser kommer ocksd troligen att medféra en 6kning
av antalet anvindare av denna typ av produkter. Aven WHO:s
rekommendation om e-cigarettsrokning (se avsnitt 8.5 ovan) ir att
lita e-cigaretter omfattas av rddande tobaksrokningsférbud. Skilen
for detta dr att omgivande personer rimligen bor kunna férvinta sig
inte bara en minskad risk 1 jimférelse med exponering for tobaks-
rok; de bor rimligen kunna férvinta sig att de inte utsittas f6r nigon
forhojd risk alls till f6ljd av utslipp frin ndgon produkt i den luft
som de inandas.

Som pétalats inledningsvis rider oklarheter betriffande skadlig-
heten av den dnga som e-cigaretter avger. Utifrin denna osikerhet
kan man argumentera for att det saknas tillrickliga stod for att
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utifrin ett hilsoperspektiv férbjuda anvindningen av dessa produk-
ter pd vissa platser. Det gir & andra sidan att argumentera for att en
forsiktighetsprincip bér tillimpas och anvindningen av e-cigaretter
pd vissa platser bor begrinsas s& linge det saknas klara beligg for
att dngan frin sddana produkter inte medfér ndgra hilsomissiga
risker for personer i omgivningen som utsitts fér sddan dnga.

Oavsett vilken stdndpunkt som man intar i det avseendet syftar
rokforbudet inte bara till att minimera risker fér att utsittas for
passiv rokning. Ett annat syfte dr att undanta vissa platser frin det
rokande beteendet, fér att pd si sitt inte locka eller fresta till
rokning. E-cigaretter dr en produkt som efterliknar det rékande
beteendet bide genom anordningens utformning och pd grund av
dngutslippen, som kan liknas vid rok. Det finns dven tydliga tecken
pd att e-cigaretter som foreteelse ocksd attraherar unga personer 1
stor utstrickning; enligt CAN:s undersokning hade dr 2014 25,2 pro-
cent av pojkarna och 20,1 procent av flickorna 1 &rskurs 9 prévat e-
cigaretter. Ar 2015 hade den siffran stigit till 29,5 procent fér pojkar
och 22,5 procent for flickor. Motsvarande jimforelse for elever i
gymnasiet, arskurs tvd, var f6r pojkar 26,7 procent &r 2014 med en
okning till 36,2 procent dr 2015 och fér tlickor 21,2 procent &r 2014
med en 6kning till 25,6 procent &r 2015.° Det ir dirfér samman-
taget angeliget att de platser som omfattas av ett férbud mot
foreteelser som tydligt efterliknar rékning. Ytterligare ett skil ir
att tobakslagens nuvarande och foreslagna bestimmelser om rok-
forbud skulle riskera att undermineras om anvindning av e-ciga-
retter tillts i rokfria miljoer. Detta eftersom det skulle bli svirare
att uppritthlla ridande och féreslagna rokforbud for tobakspro-
dukter som giller annan rékning. Av denna anledning foresldr vi
dirfor att tobakslagens begrinsningar for tobaksrékning ska om-
fatta dven bruk av e-cigaretter. Som vi redogjort fér i avsnitt 8.6 har
liknande férslag lagts fram 1 Danmark, Finland och Norge. Férbudet
boér gilla samtliga e-cigaretter oavsett om de innehéller nikotin eller
inte (jfr artikel 2.16 1 tobaksproduktdirektivet).

> Skolelevers drogvanor 2015, rapport publicerad den 11 december 2015.
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Andra produkter

Det kommer hela tiden ut nya produkter pd marknaden vars anvind-
ningsindam3l motsvarar tobaksprodukternas, sirskilt produkter
som inte innehdller egentlig tobak men som till anvindningssittet
motsvarar tobak. I sammanhanget kan t.ex. nimnas vattenpipsrok-
ning av en mineralmassa bestdende av mikroskopiska stenar, smak-
satta pd olika sitt. Nir stenarna hettas upp med hjilp av glédande
kol, precis som vid annan vattenpiprékning, avger de vad som ser
ut som rék men som, enligt producenterna, i huvudsak ir vatten-
dnga. Oavsett vad “roken” faktiskt innehdller kan konstateras att
det 1 vart fall inte dr friga om rok i egentlig mening, eftersom det
inte sker nigon férbrinning av organsikt material.

Det finns ocksd e-cigarettliknande anordningar som innehéller
tobak, men som vid anvindningen aldrig ndr férbrinningspunken
utan endast virmer tobaken pa elektronisk vig och pd s8 sitt avger
inhalerbara partiklar. Dessa s.k. “heat-not-burn”-produkter marknads-
fors av flera stora tobaksbolag under olika produktnamn. Anvind-
ning av sidana produkter i rokfria miljder skulle, p& motsvarande
sitt som e-cigaretter, medfora svarigheter att uppritthilla rddande
och foreslagna rokforbud. Vi foresldr dirfor att bestimmelserna om
forbud mot tobaksrokning utstricks till att omfatta dven bruk av
sddana produkter.

Nir det giller frigan vilka lokaler, utrymmen eller platser utom-
hus som bér omfattas av ett sddant f6rbud finner vi inte anledning
att fringd vad som i dag giller — och nu féreslds gilla — betriffande
rokning av tobaksprodukter. Omfattningen av rokférbudet bor alltsa
vara det samma f6r tobaksprodukter som fér de andra produkterna.

8.9.7  EU-rdttsliga dvervaganden

Vir beddmning: Forslagen ir forenliga med EU-ritten. Anmilan
bor ske enligt tjinstedirektivet (2006/123/EG) och anmilnings-
direktivet (EU) 2015/1535.

Ett utvidgat rokférbud omfattar bide produkter som ger upphov
till tobaksrék samt andra produkter som till anvindningssittet mot-
svarar rokning men som inte ger upphov till tobaksrok, t.ex. e-ciga-
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retter. Rokforbudet innebir att vidgade anvindningsbegrinsningar
inférs for dessa produkter. Ur ett EU-rittsligt perspektiv har
brukanderegler provats i kontexten av artikel 34 EUF-fordraget (se
avsnitt 3.3.2) och om 4tgirderna kan anses stéra marknadstilltridet
for utlindska produkter pd ett f6r ingripande sitt (se Kommissionen
mot Italien och Mickelsson”). Aven om de foreslagna stgirderna ir
icke-diskriminerande har EU-domstolen rest frigan om en natio-
nell &tgird kan leda till en sneddriven konkurrens inom EU:s inre
marknad och dirmed bor féranleda en tillimpning av artikel 34.
EU-domstolen har hir gett vigledning f6r nir en brukanderegel kan
anses stora marknadstilltridet. Hinsyn ska tas till “begrinsningens
rickvidd”, dess “inverkan pd konsumenternas beteende” och om
den “kraftigt begrinsar” varans anvindning (Mickelsson). 1 detta
sammanhang gir det att konstatera att rokforbudet till sin ut-
formning inte gor skillnad pd inhemska och utlindska produkter.
Det gir ocksi att konstatera att begrinsningens rickvidd och
omfing inte kan anses vara si lingtgdende att varans anvindning
kraftigt begrinsas. Rokforbudet omfattar endast ett antal platser
vilka miste sittas i férhllande till alla de andra platser dir det ir
tilldtet att roka. Diremot forefaller det mer troligt att rokférbudet
pdverkar konsumenternas beteende. Mot bakgrund av de svenska
tobakspolitiska médlen ir dock &tgirden motiverad. Tobaksrok ir
hilsovadligt och bér dirfér begrinsas. Rokforbudet kan dirfor moti-
veras utifrdn intresset att skydda minniskors hilsa och liv enligt
artikel 36 EUF-fordraget.

De krav som nu uppstills i friga om ansvar {or uppritthillandet
av det foreslagna rokforbudet kan 1 vissa fall komma att innebira
krav pd hur en tillfillig tjinsteutévning bedrivs. Forslagen kan dirfér
komma att falla under artikel 16.3 1 tjinstedirektivet (se avsnitt 3.3.3).
Vi bedémer att den féreslagna utvidgningen av rokférbudet ir icke-
diskriminerande, uppfyller principerna om nédvindighet och pro-
portionalitet. Forslagen dr ocksd motiverade av folkhilsoskil och
silunda vil férenliga med tjinstedirektivets bestimmelser.

Vi bedémer mot bakgrund av det sagda att rokforbudet ér i linje
med EU-ritten.

Alla forslag till nya lagar, férordningar eller andra foreskrifter
som innehller krav som ir tillimpliga pd tjinsteleverantorer, med

% EU-domstolens mil C-142/05.
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avsikt att etablera sig i Sverige, ska anmilas enligt artikel 15.7 i
tjanstedirektivet, forutsatt att dessa krav faller inom ndgon av de
kategorier som anges 1 artikel 15.2. Kraven i friga om ansvar fér
uppritthdllandet av det féreslagna rokforbudet faller inte under ndgon
av dessa kategorier. Ndgon anmilningsskyldighet enligt artikel 15.7
foreligger dirfor inte. Eftersom ansvarsregleringen 1 vissa fall kan
komma att innebira krav p4 hur en tillfillig tjinsteutdvning bedrivs
kan férslagen, som redovisats ovan, komma att falla under arti-
kel 16.3. Anmilan bér dirfor ske enligt artikel 39.5.

Regler om rokférbud kan ses som ett "annat krav” enligt arti-
kel 1.1 d anmilningsdirektivet. Anmilningsskyldighet kan dirfér upp-
komma dven enligt det direktivet. Med ett sidant annat krav” av-
ses ett krav som inte dr en teknisk specifikation och som stills pd
en produkt framfér allt av skyddshinsyn och i synnerhet for att
skydda konsumenterna eller miljén. Det kan t.ex. réra sig om vill-
kor f6r anvindning av en produkt. En férutsittning for att anmal-
ningsskyldighet ska uppkomma ir emellertid att foreskrifterna pd
ett visentligt sitt kan piverka produktens sammansittning, natur
eller saluféringen av den. EU-domstolen har inte slagit fast den
nirmare inneborden av begreppet visentlig piverkan. Aven om det
utvidgade rokférbudet primirt syftar till att férhindra att personer
ofrivilligt utsitts f6r tobaksrok kan forbudet pd sikt komma att
férindra konsumtionsménstren genom avnormalisering av rékning
till f6ljd av en minskad social exponering. Det utvidgade rokfor-
budet kan sdlunda pdverka saluféringen av de tobaksvaror och de
andra produkter som omfattas av rokforbudet. Det saknas 1 dags-
liget underlag for att med ndgon grad av sikerhet fastsld att denna
paverkan ska bedémas som visentlig i direktivets mening. Av trans-
parensskil och med hinsyn till den osikerhet som rider i1 detta
avseende gor vi beddmningen att de foreslagna reglerna om rok{or-
bud bér anmilas enligt anmilningsdirektivet.
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9 Exponeringsférbud

9.1 Uppdraget

Exponeringstérbud innebir enligt vira tilliggsdirektiv att tobak
mdste forvaras utom synhdll f6r konsumenten, exempelvis 1 ett
stingt skip under forsiljningsdisken. I direktiven anges att studier
och erfarenheter frin linder som infért exponeringsférbud visar att
forbudet bide forindrar befolkningens attityder till tobak och
minskar konsumtionen och andelen impulskop. Sirskilt pdverkas
ungdomars attityder, vanor och vilja att experimentera med tobak.
Vidare anges 1 direktiven att exponeringsforbud gor minniskor mer
negativt instillda tll tobak och minskar den sociala acceptansen,
framfér allt bland ungdomar. Personer som roker menar i allmin-
het att ett fé6rbud mot att exponera tobaksprodukter skulle under-
litta for dem att sluta réka. I linder med ett exponeringsforbud har
lagen i regel stdd av befolkningen och den efterlevs 1 hog grad.
Enligt direktiven ska vi:

1. analysera och bedéma om det finns skil att inféra exponerings-
forbud for tobaksprodukter 1 Sverige,

2. sirskilt analysera och bedéma hur ett exponeringstérbud for
tobaksprodukter férhaller sig till grundlagarna, varumirkesritten
och egendomsskyddet och

3. limna de forfattningsférslag som analysen och bedémningen ger
anledning tll.
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9.2 Tobakslagens nuvarande reglering
av marknadsforing av tobaksvaror

Tobakslagens (1993:581) bestimmelser om marknadsféring terfinns
19 a§ och 14-15 §§. Konsumentverket har utfirdat allminna rdd for
marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter (KOVES 2009:7)
som ansluter till bestimmelserna om marknadsféring i tobakslagen
och till marknadsféringslagen.

9 a § tobakslagen innehdller vissa begrinsningar nir det giller ut-
formningen av tobaksférpackningar. Bestimmelsen anger sdlunda
att texter, namn, varumirken och figurativa eller andra mirken som
ger intryck av att en viss tobaksvara ir mindre skadlig in andra inte
fir anvindas pd forpackningar till tobaksvaror. Forbudet innebir
att beteckningar som t.ex. ”l3g tjirhalt”, “light”, “ultra light”, ”svag”,
”litt”, och ”mild” inte ir tilldtna att trycka pd tobaksférpackningar.
Det giller oavsett om uttrycket ir en del av ett varumirke.'

Den centrala regleringen av marknadsféring pd forsiljningsstillen
finns 1 14 § tobakslagen. Paragrafens forsta stycke innehdller ett
forbud mot kommersiella annonser 1 bl.a. periodiska skrifter eller
andra jimforbara skrifter pd vilka TF ir tllimplig. En periodisk
skrift ir enligt 1 kap. 7 § TF en tidning, tidskrift eller nigon annan
sddan tryckt skrift som enligt utgivningsplanen ir avsedd att under
en bestimd titel utges med minst fyra nummer eller hiften 4rligen,
vilka ska utkomma vid skilda tillfillen, samt lopsedlar och bilagor
som hor till skriften. Uttrycket andra jimforbara skrifter tar enligt
forarbetena till tobakslagen sikte pd ordningen fér skriftens utgivning,
vilket medfér att annonsforbudet dven ir tillimpligt pd tidningar
och tidskrifter som utkommer periodiskt utan att utgivningen upp-
gér till fyra nummer per dr. Férbudet mot kommersiella annonser 1
den aktuella bestimmelsen omfattar diremot inte affischer, reklam-
broschyrer, folders, etiketter, férpacknings- och emballagetryck,
prislistor och liknande tryckalster.?

Enligt huvudregeln 1 14 § andra stycket tobakslagen rider ett
generellt férbud mot marknadsféring. Forbudet giller dock inte:

! Se prop. 2001/02:162 s. 21 f.
2 Prop. 1993/94:98 5. 29 £.
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1. 1 tryckta skrifter pd vilka TF ir tillimplig eller i éverfoéringar
eller tekniska upptagningar pa vilka YGL ir tillimplig,

2. marknadsféring som endast bestdr i att tillhandahdlla tobaks-
varor for forsiljning, eller

3. kommersiella meddelanden inne pd forsiljningsstillen som inte
ir patringande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Genom undantaget i punkten 1 tillits marknadsféring som bestér i
positiva framstillningar av tobak i s.k. redaktionell text samt utgiv-
ning av skrifter som foresprdkar en livsstil som inbegriper rokning.
Andra exempel som omfattas av undantaget ir s.k. produktplacering
pa film och omnimnande av ett visst cigarettmirke i en roman.’

Undantaget i punkten 2 ir foranlett av att begreppet marknads-
foring 1 tobakslagen har samma innebérd som 1 marknadsférings-
lagen (2008:486). Det innebir att dven sjilva saluhdllandet av en vara
omfattas av begreppet. Ett undantag frin marknadsféringsférbudet
har dirfér gjorts 1 denna punkt f6r marknadsféring som endast
bestdr i att tillhandahilla tobaksvaror fér férsiljning.*

Bakgrunden till undantaget 1 punkten 3 ir enligt férarbetena att
en dterhdllen exponering av varumirken som gér det mojligt for
kunden att skilja mellan olika varumirken, innebir att férbudet ir
forenligt med konsumenternas ritt till god prisinformation enligt
prisinformationslagen (2004:347). Undantaget innebir att det ocksd
ar tillitet att sitta upp varulistor och prislistor. Vidare ir reklam-
skyltar av méttfull karaktir och diskreta logotyper pd exempelvis
kyldiskar f6r snustérpackningar tillitna. Kommersiella meddelanden
enligt denna punkt ska, enligt 14 § tredje stycket tobakslagen, i den
omfattning det ir mojligt placeras sd att de inte dr synliga frdn ut-
sidan av forsiljningsstillet.”

Tobakslagen innehiller vidare ett férbud mot indirekt reklam.
En niringsidkare som marknadsfér en annan vara in en tobaksvara
eller en ginst till konsumenter far alltsd inte, med vissa smirre undan-
tag, anvinda ett varukinnetecken som helt eller delvis anvinds for
en tobaksvara eller enligt gillande bestimmelser om varumirken ir

3 Prop. 2004/05:118 s. 59.
* Ibid.
> Ibid.
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registrerat eller inarbetat for en sidan vara, om marknadsféringen
sker i kommersiella annonser 1 periodiska skrifter eller ljudradio-
eller tv-program (14 a§ forsta stycket). Om niringsidkaren an-
vinder varukinnetecknet vid marknadsféring till konsumenter pd
ndgot annat sitt ska han iaktta den méttfullhet som ir betingad av
att kinnetecknet ocksd kan férknippas med tobaksvaran (14 a § andra
stycket). Bestimmelserna giller dock inte 1 friga om ett varukiinne-
tecken som 1 endast begrinsad omfattning férekommer vid mark-
nadsféring av tobaksvaror eller som framtrider i en form som tydligt
skiljer sig frin utseendet pa tobaksvarans kinnetecken. Inte heller i
andra fall giller bestimmelserna om det dr oskiligt (14 a § tredje
stycket).

Bestimmelsen i 15 § tobakslagen innehéller sanktioner mot mark-
nadsféringsitgirder som strider mot bestimmelserna. KO utdvar
den centrala tillsynen 6ver marknadsféringsbestimmelserna i tobaks-
lagen (19 § forsta stycket 3 tobakslagen), medan den omedelbara
tillsynen utdvas av kommunerna (19 a § forsta stycket 2 tobaks-
lagen). Dirutover utdvar linsstyrelsen tillsyn 1 linet (19 a § andra
stycket).

Av 12 ¢ § tobakslagen framgdr att en niringsidkare inte far till-
handahilla tobaksvaror foér férsiljning till konsumenter utan att
forst ha anmilt f6rsiljningen till den kommun dir forsiljningen ska
ske. En sddan anmilan ska innehlla ett egenkontrollprogram som
niringsidkaren har upprittat. Egenkontrollprogrammet ska innehalla
uppgifter om verksamheten, bl.a. om rutiner fér kontroller av képares
alder och varningstexten pi tobaksférpackningar. Bestimmelserna
om marknadsforing ligger emellertid utanfér det omridde som om-
fattas av krav pd egenkontrollprogram. Niringsidkarens rutiner for
egenkontroll av marknadsféringen pd forsiljningsstillet behover
alltsd inte anges i egenkontrollprogrammet.

¢ Prop. 2004/05:118 s. 118. Se dven Statens Folkhilsoinstituts riktlinjer fér egentillsyn vid
tobaksférsiljning, dnr 05-0740, 2005-11-24.
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9.3 WHO:s rekommendationer om marknadsforing
pa forsaljningsstallen

Sverige undertecknade WHO:s ramkonvention om tobakskontroll
&r 2003 (nedan ramkonventionen). Enligt artikel 13.1 i ramkonven-
tionen erkinner konventionslinderna att ett totalférbud mot reklam,
marknadsforing, och sponsring skulle minska bruket av tobaksvaror.
Varje part ska, 1 enlighet med sin forfattning eller sina konstitutio-
nella principer, bl.a. inféra ett totalférbud mot all reklam fér, mark-
nadsféring och sponsring av tobaksvaror (artikel 13.2). En part som
pd grund av sin férfattning eller sina konstitutionella principer inte
kan inféra ett totalférbud ska inféra restriktioner for all reklam fér,
marknadsféring och sponsring av tobak (enligt artikel 13.3), varvid
vissa minimidtgirder miste vidtas (artikel 13.4).

WHO har antagit riktlinjer” fér genomférandet av artikel 13. I
dessa riktlinjer anges foljande betriffande exponering av tobaks-
varor 1 detaljhandeln:

Retail sale and display

12. Display of tobacco products at points of sale in itself constitutes
advertising and promotion. Display of products is a key means of pro-
moting tobacco products and tobacco use, 1nclud1ng by st1mulat1ng
impulse purchases of tobacco products, giving the impression that
tobacco use is socially acceptable and making it harder for tobacco
users to quit. Young people are particularly vulnerable to the pro-
motional effects of product display.

13. To ensure that points of sale of tobacco products do not have any
promotional elements, Parties should introduce a total ban on any
display and on the visibility of tobacco products at points of sale, in-
cluding fixed retail outlets and street vendors. Only the textual listing
of products and their prices, without any promotional elements, would
be allowed. As for all aspects of Article 13 of the Convention, the ban
should also apply in ferries, airplanes, ports and airports.

14. Vending machines should be banned because they constitute by their
very presence a means of advertising or promotion under the terms of
the Convention.

7 Guidelines for implementation of Article 13 of the WHO Framework Convention on
Tobacco Control (Tobacco advertising, promotion and sponsorship)
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Recommendation

Display and visibility of tobacco products at points of sale constitutes
advertising and promotion and should therefore be banned. Vending
machines should be banned because they constitute, by their very
presence, a means of advertising and promotion.

Riktlinjerna sldr alltsd fast att synlighdllande (exponering) av tobaks-
varor pd forsiljningsstillen i sig utgor reklam och marknadsfoéring.
Vidare anges att synlighdllandet av tobaksvaror ir ett viktigt sitt att
marknadsfora tobaksvaror och tobaksbruk pi. Det uppmuntrar till
impulskép av tobaksvaror, ger intrycket av att tobaksvaror dr socialt
accepterade och gor det svirare fér de som anvinder tobak att
sluta. Ungdomar ir sirskilt kinsliga f6r den marknadsforingseffeke
som exponeringen av produkten innebir. Riktlinjerna rekommen-
derar dirfér att konventionsparterna infér ett totalférbud mot att
synlighdlla tobaksvaror pd férsiljningsstillen — endast en textbaserad
upprikning av tobaksvaror och deras priser utan nigra andra mark-
nadsférande inslag bér vara tilldtet. Vidare rekommenderas i rikt-
linjerna att férsiljning av tobaksvaror 1 varuautomater forbjuds efter-
som automaterna 1 sig fungerar som reklam och marknadsféring av
varorna.

9.4 Ett urval av studier om effekterna
av exponeringsférbud

I riktlinjerna till artikel 13 i ramkonventionen, som nirmare redo-
gjorts for 1 foregdende avsnitt, rekommenderas de linder som an-
slutit sig till konventionen att inféra ett férbud mot att forvara
tobaksvaror synliga fér konsumenter pd forsiljningsstillen. Rekom-
mendationen grundar sig pd att synlighdllandet av tobaksvaror pi
forsiljningsstillen anses vara en form av marknadsféring av varorna. I
det foljande redovisas ett urval av studier om effekterna av expo-
neringsférbud. Det bor framhallas att det inte inom ramen for den
hir utredningen ir mojligt att limna en fullstindig redogérelse for
alla relevanta studier 1 detta avseende. Nédgra av de argument som
anférts mot inférande av exponeringsférbud kommer att behandlas
1avsnitt 9.6.1.

I Statens folkhilsoinstituts faktablad Exponering av tobakspro-
dukter frin &r 2012 framgar bl.a. féljande.
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Sverige har enligt tobakslagen férbud mot reklam, marknadsféring och
sponsring som giller tobaksprodukter, men inte ett exponeringstérbud.
I och med det har sjilva tobakspaketen pi olika férsiljningsstillen
blivit den viktigaste marknadsféringen.

[...]

En studie som omfattade 102 linder visar att tobakskonsumtionen har
sjunkit betydligt mer i de linder som har infért ett heltickande mark-
nadsféringsférbud dn 1 linder dir marknadsféringen bara ir delvis
reglerad. Det tyder pd att en heltickande reglering behovs for att ps-
verka impulsképen och minska tobaksbruket 1 ndgon hogre grad. Det
finns ocksd linder som férbjuder exponering av tobaksprodukter pi
forsiljningsstillena, till exempel Norge, Storbritannien, Irland, Island
och Kanada (férutom en provins).

[...]
Piverkan av exponeringsforbud pa barn och ungdomar

Marknadsféring och exponering av tobaksprodukter skapar en positiv
instillning till tobaksprodukter och tobaksmirken, och det 6kar lusten
att experimentera med eller roka cigaretter.

Island var forst med att inféra ett exponeringsférbud 2001. Enligt en
skolundersdkning har rokningen bland islindska 16-aringar minskat
sedan dess till senaste studien 2011. I Kanada kan man se att rokningen
minskat mest i de provinser dir férbudet har funnits lingst, till exem-
pel 1 provinsen Saskatchewan dir rékningen har gitt ner frdn 19 pro-
cent till 12 procent. Samtidigt hojs debutildern fér dem som borjar
roka. I Norge och pd Irland har man inte kunnat mita ndgra snabba,
signifikanta skillnader i rékvanorna, men férbudet har indi pdverkat
minniskors attityder i ritt riktning. Fére det irlindska férbudet kom
81 procent av ungdomarna i en undersdkning ihdg att de hade sett
tobaksprodukter exponeras 1 butiker, och ett dr efter inférandet hade
andelen minskat till 22 procent. Nistan 40 procent av ungdomarna
trodde att forbudet skulle leda till att fler ungdomar fortsatte vara rék-
fria, och efter ett &r var det firre som trodde att minga andra ung-
domar i deras egen lder roker.

Forsknlngen har kunnat visa att ett marknadsforings- och exponerings-
forbud pd forsiljningsstillena kan minska ungdomars exponering for
tobaksprodukter och pdverka deras uppfattning av tobaksmirken. Ung-
domar som ofta besoker forsiljningsstillen med en utbredd marknads—
foring har upp till dubbelt s3 stor risk att borja réka jimfért med andra.
Det finns en undersékning frin Kalifornien av barn i dldern 11-14 &r,
och den visade att risken for att bli rékare hinger ihop med graden av
exponering pd siljstillena de besdkte: mer exponering innebir en
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hégre risk och vice versa. Enligt forskningen finns det ocksg ett lik-
nande samband med antalet besdk 1 butiker som exponerar tobaks-
produkter: sannolikheten {6r att ungdomar ska vara rékare eller experi-
mentera med tobak 6kar ju oftare de besdker sddana butiker. Slutligen
finns det forskning som visar att graden av exponering for tobakspro-
dukter och tobaksreklam har samband med ungdomars uppfattningar.
Ungdomar som exponeras 1 hdg grad tror att det ir litt att kdpa tobak
och de 6verskattar andelen rékande ungdomar och vuxna i befolkningen.

Piverkan pa dem som redan roker

Flera studier visar att rokarna sjilva anser att ett exponeringsforbud
skulle underlitta f6r dem att sluta. Det finns en australisk studie som
undersokte rokares attityder till exponeringsforbud, och i den uppgav
ndrmare 40 procent av dem som férsokte sluta roka att exponeringen
av tobak pd férsiljningsstillet gjorde det svirare. Samma sak svarade
en tredjedel av dem som nyligen hade slutat Foér dem rickte det med
att se cigarettpaket for att kinna ett “sug” efter att kdpa cigaretter.
20 procent av dem som forsokte sluta undvek affirer dir de vanligtvis
brukade handla cigaretter for att slippa bli frestade, liksom 13 procent
av dem som nyligen hade slutat. 25 procent svarade att de ibland im-
pulskoper cigaretter nir de handlar andra varor, pd grund av expone-
ringen. Nistan en tredjedel trodde att ett exponeringsforbud skulle
underlitta fo6r dem att sluta roka.

Efterlevnad och instillning till férbudet

Irland inférde sitt exponeringsférbud 2009, och en studie visar att
97 procent av butikerna foljde lagen omedelbart efter inférandet. For-
siljningen till mindeririga minskade dven frén nirmare 50 procent 2007
till en tredje del 2009%, och lagen bidrog till att piverka normerna i
positiv riktning. Aven i Norge var det en majoritet av befolkningen,
61 procent, som st6dde exponeringsférbudet nir lagen hade inféres 2010.

Av Statens folkhilsoinstituts (numera Folkhilsomyndigheten) rap-
port Kunskapsunderlag for folkhilsopolitisk rapport 2010 (s. 48)
framgdr vidare att studier och erfarenheter frin Norge, Kanada,
Storbritannien och Island visar att ett totalférbud mot marknads-
foring av tobaksvaror bdde forindrar befolkningens attityder till
tobak och minskar konsumtionen och andelen impulskép. Sirskilt

¥ Statstiken over forsiljning till minderdriga baseras pd provkdpsundersdkningar, se McNeill,
A., Lewis, S., Quinn, C., Mulcahy, M., Clancy, L., Hastings, G., & Edwards, R. (2011).
Evaluation of the removal of point-of-sale tobacco displays in Ireland. Tobacco Control,
20(2), 137-143. doi: 10.1136/tc.2010.038141.
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paverkas ungdomars attityder, vanor och vilja att experimentera med
tobak.”

Enligt officiell statistik frn Island 18g andelen dagligrokare i be-
folkningen pd 23,6 procent nir exponeringsférbudet inférdes ar 2001.
Direkt efter inforandet sjonk andelen dagligrokare ndgot, men pre-
valensen g pd 6ver 20 procent fram till &r 2005. Direfter har
minskningen av andelen dagligrokare accelererat. Rokningsprevalen-
sen l3g vid den senaste mitningen ar 2013 pa 11,6 procent. Aven
bland ungdomar har andelen dagligrokare minskat. Ar 2001 var
andelen dagligrokande 15-19 &ringar 17,5 procent; dr 2013 var mot-
svarande siffra 3,5 procent. Andelen ungdomar som aldrig rékt har
okat frdn 70 procent &r 2001 till 86 procent &r 2013."° Rékningen
har allts8 minskat avsevirt sedan exponeringsforbudet infordes
ar 2001.

Tv& nyligen publicerade systematiska litteraturéversikter'" drar
slutsatserna att:

o det vetenskapliga underlaget rérande exponeringsforbud ger stod
f6r att sidana férbud bér behillas dir de redan ir inférda, samt
stirker underlaget for att genomf