N1 Region Orebro I4n 1(4)
Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum Beteckning
Utvecklingsenheten Halso- och 2022-04-27 Dnr: 21RS12043
sjukvardsférvaltningen, Eva Akesson Enelo
Er beteckning:
S2021/07629

Regeringskansliet, Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Svar pa remiss ”Fran delar till helhet — en reform for
samordnande, behovsanpassade och personcentrerade
insatser till personer med samsjuklighet” (SOU 2021:93)

Region Orebro lin (Regionen) har fatt mojlighet att yttra sig over del-
betdnkandet ”Fran delar till helhet — en reform for samordnande, behovs-
anpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet”
(SOU 2021:93), ett delbetidnkande till Samsjuklighetsutredningen (S 2020:08).
Med anledning av remissen vill Regionen framfora foljande.

Delbetankandet beskriver forslag till forandrad ansvarsfordelning mellan
regionerna och kommunerna for insatser till personer med samsjuklighet.
Regionerna foreslas fa det samlade hilso- och sjukvéardsansvaret och
kommunerna i huvudsak ansvaret for uppsdkande verksamhet, forebyggande
insatser och social trygghet. Regionen ér i stora drag positiv till utredningen,
vars forslag kan ge en béttre kvalitet pa varden, med integrerad véard och
lakemedelsinsatser, samt en mer evidensbaserad vard dar beroende behandlas
som ett sjukdomstillstdnd. For att forslagen ska fungera i1 praktiken behover
dels forutséttningar ges for informationsdelning mellan huvudmaén och dels
behover berorda parter nyttja de nationella systemstdden for sammanhallen
journalforing (NPO).

Utredningen stéller stora krav pd samordning av insatser inom den psykiatriska
varden men nya ansvarsdelar beskrivs dven for primérvarden. Utifran ett
primirvardsperspektiv belyses betydelsen av fast ldkarkontakt i priméirvarden
vilken beskrivs fa ett samlat medicinskt ansvar for bade psykiatriska samt
somatiska vardbehov. Utredningen lyfter dven vikten av tidiga insatser och att
uppmaédrksamma ohilsosamma levnadsvanor. Redan idag far patienter med
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somatisk ohélsa pd grund av en beroendeproblematik insatser fran
primdrvarden. Primédrvirden berdrs ocksd i det avsnitt som beskriver behovet
av en forbattrad statistik for mojlighet till uppfoljning.

Det ér positivt att utredningen foreslér att det ska ga tva dr mellan beslut om
forslagen och ikrafttrddande. I forslaget foreslas dven stod tva ar fore
genomforandet samt tre ar efter fOr att sédkra vardprocessen for berdrda
patienter. Det &r viktigt att alla delar i vrdkedjan som berors verkligen far
stod for den omstdllning som beskrivs 1 forslaget och att effekterna av
densamma f6ljs upp. Det finns annars risk for att bade tid och resurser anvédnds
till att skapa nya grianser mellan och inom berdrda verksamheter och
huvudmén.

Regionen ser positivt pa att all behandling ska ligga under hélso- och
sjukvérden. Dock &r inte konsekvenserna av forslagen som innebér behov av
sévil kompetens- som skattevéxlingar tillrackligt utredda, vilket behdver ske.
Regionen ser hér att det dr nddvéndigt med omfattande hédlsoekonomiska
analyser, samt anser att det dr svart att ta stdllning till forslaget nér frigan om
forutsattningar inte &r tillrdckligt besvarad.

Regionen ser positivt pa forslaget om att samordna psykiatriska insatser med
beroendevérd. Regionen vill dven framhalla behovet av en samsyn och tydlig
samt gemensam uppdragsbeskrivning for regionerna rérande
ansvarsfordelningen mellan psykiatriska enheter och beroendeenheter f6r
patienter med samsjuklighet. Det foreligger annars en risk att patienter pa nytt
hamnar mellan stolarna. Det dr dven viktigt med en resursfordelning som foljer
uppdrag och ansvar.

Regionen anser att tanken om en gemensam och samordnad véard- och
stodverksamhet dr positiv, men vill lyfta ett antal oklarheter. Om de foreslagna
lagdndringarna gér igenom innebér det att verksamheten mojliggdrs juridiskt,
men fragan kvarstar huruvida det &r praktiskt genomforbart. Forslaget ger dven
stort utrymme for fri organisering mellan huvudmaénnen, vilket gor att det ar
tveksamt om forslaget innebér en tydligare styrning.

Utredningen foreslar att malgruppen inte enbart ska besté av personer med
samsjuklighet, utan alla med omfattande behov. Hér anser Regionen att
malgruppen inte dr tillrdckligt definierad och att det darfor foreligger risk for
att regioner och kommuner i landet kommer att gora olika tolkningar av
begreppet. Det skulle i sa fall kunna leda till att patienter i olika delar av landet
inte hanteras likvardigt utifran lagstiftningen, vilket inte vore rittssékert.
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I forslag till lag om samordnad vérd- och stodverksamhet anges hur regionen
och kommunerna kan avtala formen for samverkan, men att uppgifter som
innefattar myndighetsutovning inte far 6verldmnas till enskild. Det behover
hir fortydligas vad i samordnad verksamhet som skulle vara
myndighetsutdvning.

Utredningen légger fram flera forslag gillande insatser for placerade pa hem
for vard eller behandling (HVB), bland annat {fortydliganden om hilso- och
sjukvérdsinsatser till personer som ir placerade HVB, krav om upprittande av
samordnad individuell plan (SIP) och betalningsansvar om regionen inte
fullgor sina ataganden. Placeringen pa HVB ska dock fortsatt vara ett
socialtjanstansvar. Hér vill Regionen belysa komplexiteten i att tvd huvudmén
ska vara involverade i processen och att det finns fragetecken kring hur det ska
fungera rent praktiskt. Att vara ansvarig for planering, insatser och ha
kostnadsansvar ér en grannlaga uppgift om placeringen beslutas av en annan
huvudman. Hér anser regionen att det dr oklart huruvida avsikten &r att
kommunen ifrédga ska ha fullt mandat 6ver placeringsbeslutet eller om aktuell
region ocksa ska vara involverad 1 beslutet. Det dr heller inte tydligt vilken
huvudman som ska ha uppfoljningsansvar. Regionen vill dven papeka att
uppréittande av SIP kriaver samtycke fran den enskilde.

Regionen ser dven en risk for att forslagen kan innebéra fordndringar i insatser
och en forskjutning till insatser som bara fokuserar pa de svérast sjuka,
exempelvis frin HVB-vérd till andra insatser utifran kostnadsaspekter. En
farhiga dr att dessa insatser inte heller harmonierar med varandra, da det &r
olika beslutsfattare som kriaver varandras delaktighet. Regionen ser hir ett
behov av att definiera HVB-vard med respektive utan hélso- och
sjukvardsinsatser.

Regionen vill d&ven papeka att forslaget om allt ansvar for vard och behandling
ska ligga pa regionen innebér att den enskilde inte langre kommer att ha
mdjligheten att dverklaga de behandlingsinsatser som nu ges enligt
socialtjénstlagen, eftersom hélso- och sjukvérdslagen inte dr en
rattighetslagstiftning.

Angaende forslaget att regionernas hilso- och sjukvard ska ta ansvar for all
behandling av skadligt bruk och beroende bedomer utredningen att
skatteviixling som beslutas lokalt 4r bist 18sning. Aven om skattevixling ir
mojligt ar det inte givet att det 4r genomforbart, di ett sadant beslut ska fattas
av samtliga ingdende fullméktigeforsamlingar. Malsdttningen ar att den
gemensamma patientens/brukarens bidsta ska sta i centrum och for att uppné
det krdvs en flexibilitet vad géller resurser och medel. En skattevixling
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riskerar istéllet att cementera stupror mellan huvudméannen. Regionen
foresprakar istillet statliga medel for reformen och anser att det dr en viktig
vagledande princip for fortsatt utveckling av samarbete kring malgruppen.

Regionen ér positiv till krav pd samverkansdverenskommelser, men vill lyfta
att nationellt stod kravs kring innehéll och framtagande. Regionen ser dven
ytterligare behov av atgérder som leder till att huvudménnen fors ndrmare
varandra, da det skulle kunna ge ett bittre helhetsomhéndertagande i all form
av vard, behandling och omhéndertagande.

Utredningen foreslar att det ska utformas ett system for uppfoljning som
bygger pa de mélbilder som tagit fram tillsammans med personer med
samsjuklighet. Regionen stéller sig positiv till att uppf6ljning genomfors
utifrdn mélbilderna och inte enbart struktur eller process.

Region Orebro lin instimmer i utredningens forslag om det kriivs fortsatt
utredning om hur lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard kan utformas
for att omfatta personer med skadligt bruk och beroende.

Utredningen dr genomgripande och har ett gott syfte att ge ett mer samordnat,
behovsanpassat och personcentrerat omhéndertagande av patienter med
samsjuklighet. Samtidigt ldmnas utrymme for flertalet frigetecken som

behover klargoras for att syftet ska kunna uppnas.

For Region Orebro lin
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§ 67

Haélso- och sjukvardsnamnd Sammantradesdatum
2022-04-27

Svar pa remiss Fran delar till helhet — en reform for
samordnande, behovsanpassade och personcentrerade

insatser till personer med samsjuklighet
Diarienummer: 21RS12043

Sammanfattning

Delbetidnkandet ”Fran delar till helhet — en reform for samordnande,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet”
(SOU 2021:93) beskriver forslag till fordndrad ansvarsfordelning mellan regionerna
och kommunerna for insatser till personer med samsjuklighet. Regionerna foreslés fa
det samlade hélso- och sjukvardsansvaret och kommunerna i huvudsak ansvaret for
uppsokande verksamhet, forebyggande insatser och social trygghet.

Region Orebro lin (Regionen) ir i stora drag positiv till utredningen, som 4r
genomgripande och har ett gott syfte att ge ett mer samordnat, behovsanpassat och
personcentrerat omhéndertagande av patienter med samsjuklighet. Samtidigt lamnas
utrymme for flertalet frigetecken som behdver klargoras for att syftet ska kunna
uppnas.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM hilso- och sjukvardsndamnd 2022-04-27 Svar pa remiss Fran
delar till helhet - En reform for samordnande, behovsanpassade och
personcentrerande insatser till personer med samsjukligh

e Svar pa remiss "Fran delar till helhet - en reform for samordnande,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet"

e Sammanfattning Remiss - Fran delar till helhet - En reform for samordnande,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet,
SOU 2021.93

Anteckning

I samband med #rendets behandling foredrar utredare Eva Akesson
Enelo beslutsunderlaget.

Beslut
Haélso- och sjukvardsndmnden beslutar

att godkinna forslag till svar som Region Orebro léns svar till Socialdepartementet.

Skickas till
s.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till s.sof(@regeringskansliet.se
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