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Regionstab samordning halso-och sjukvard

Socialdepartementet

Yttrande over delbetankande Fran delar till helhet - En
reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet
(2021:93)

Sammanfattning och overgripande kommentarer

Region Kalmar lin stiller sig positiv till delbetédnkandet i stort. Remissvaret
har fokuserat pa de konkreta forslag som finns i delbetdnkandet, inte
beddmningarna.

Region Kalmar ldn ser positivt pa att huvudansvaret flyttas dver till
regionerna. Remissvaret foljer med vissa kommentarer.

Utredningens forslag med kommentarer

9. Mer renodlat ansvar for skadligt bruk och beroende for
huvudménnen

9.1 Begreppen skadligt bruk och beroende ska anvandas i bade halso- och
sjukvards och socialtjanstlagstiftningen

Forslag: Begreppen skadligt bruk eller beroende ska anvindas i alla
relevanta forfattningar pa hélso- och sjukvardens och socialtjdnstens omrade.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

9.2 Regionernas hélso- och sjukvard far ett tydligare ansvar for
skadligt bruk och beroende

9.2.1 Halso- och sjukvarden ska ansvara for all behandling av skadligt bruk
och beroende

Forslag: Regionens ansvar for behandling av skadligt bruk och beroende ska
tydliggdras genom att det infors en ny paragraf i 8 kap. 1 hilso- och
sjukvérdslagen som sdger att regionen inom ramen for sitt ansvar ska erbjuda
personer med skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, 1dkemedel, dopningsmedel eller spel om
pengar den vard som han eller hon behdver.
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Region Kalmar lan Regionkalmar.se region@regionkalmar.se 232100-0073
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Region Kalmar lin tillstyrker forslaget med foljande kommentar: for att
regionen ska ha mojlighet att halla ensamt ansvar i fragan krévs tillskott av
resurser och att dvergangen hanteras succesivt.

9.2.2 Varden ska samordnas med varden av andra psykiatriska tillstand

Forslag: Att utredning och behandling av skadligt bruk och beroende ska
samordnas med utredning och behandling av andra psykiatriska tillstand
tydliggdrs genom att det i den ovan foreslagna nya paragrafen i 8 kap. i
hilso- och sjukvérdslagen framgér att varden ska organiseras si att den ges
samordnat med annan psykiatrisk vard. Det tydliggors dven i 6 kap. 1 §
patientlagen (2014:821) genom ett tilldgg om att insatser till personer med
skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med annan psykiatrisk vard.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

9.4 HVB fortsatt socialtjanstinsats men regionernas ansvar for hélso-
och sjukvard fortydligas

9.4.1 Regionernas ansvar for halso- och sjukvard pa HVB ska regleras i
HSL och SoL

Forslag: Socialtjdnsten har fortsatt ansvar for placering pa hem for vard eller
boende (HVB) béade for barn och for vuxna, men definitionen av HVB i
socialtjanstforordningen 3 kap. 1 § anpassas till vért forslag om
socialtjanstens ansvar. Regionen ansvarar dock for hélso- och
sjukvérdsinsatserna pd HVB, vilket ska fortydligas genom att det regleras 1
hilso- och sjukvardslagen, till vilken socialtjanstlagen foreslas hinvisa nér
det géller regionens ansvar. Fortydligandet av regionens ansvar gor att andra
stycket 1 3 kap. 6 § socialtjanstforordningen kan utga.

Region Kalmar lén tillstyrker forslaget med foljande kommentar: under
forutsittning att individuell plan uppriittas enligt forslag 9.4.2.

9.4.2 En individuell plan ska upprattas om det inte ar uppenbart obehovligt
Forslag: Nér socialtjansten beslutar om en insats genom vistelse pA HVB ska
den underritta regionen och kalla till uppréttande av en individuell plan.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

9.4.3 Om regionen inte fullgor sina ataganden intrader betalningsansvar
Forslag: Om regionen inte planerar och tar ansvar for att hélso- och
sjukvérdsinsatserna genomfors under placeringen intrdder betalningsansvar
for en viss del av kostnaden enligt en schablon. Regioner och kommuner kan
dock inom ramen for en 6verenskommelse eller pd annat sétt avtala om att
betalningsansvar inte ska utga enligt ovan, eller ska utgé pa annat sitt.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.



Datum Sida
Region Kalmar lan 2022-03-23 3 (6)

10 Ett starkare halsoframjande och skadereducerande
perspektiv

10.2 Atgiirder som reducerar skador av skadligt bruk och beroende av
narkotika

10.2.1 Okad tillgéng till och mindre vidareférmedling frén LARO-
behandling

Forslag: Regeringen uppdrar at Socialstyrelsen att 1 ndra samverkan med
forskning och profession stddja implementeringen av tillganglig kunskap om
LARO, samt att ansvara for att det genomf6rs en regelbunden uppfoljning av
LARO. Syftet med uppdraget ska vara att 6ka tillgdngligheten till
behandlingen samtidigt som risken for vidareformedling fran patienter till
personer utanfor programmen minimeras. Myndighetens uppdrag ska ocksa
omfatta en utredning av om detta syfte kan uppnés genom att fler
lakarspecialiteter tillats ordinera LARO, samtidigt som det stills krav pa alla
som ordinerar att med viss regelbundenhet genomga sérskilda
kompetenshdjande atgirder.

Region Kalmar liin tillstyrker forslaget.

10.2.2 Sprututbyte utvecklas till lagtroskelverksamheter som ska finnas 1
hela landet

Forslag: Lag (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler &ndras si att det
blir obligatoriskt for regionerna att bedriva sddan verksamhet och s att
syftet blir vidare 4n 1 dag och dven omfattar att frdmja psykisk och fysisk
hélsa. Bestimmelsen att verksamheterna ska bedrivas sa att den enskilde
motiveras till vird och behandling tas bort. Begreppet personer som
missbrukar narkotika byts ut mot personer med skadligt bruk eller beroende
av narkotika. Det ska finnas en skyldighet att planera
sprututbytesverksamheten utifrdn behovet hos malgruppen. Syftet ar att 6ka
utbudet av lagtroskelverksamheter som kan erbjuda flera skademinimerande
och hélsofrdmjande insatser samtidigt. Vidare foreslar utredningen att
tillstdndskravet och bosittningskravet tas bort.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

11 En samordnad verksamhet for dem med storst behov
11.1 En skyldighet att bedriva samordnad verksamhet infors

Forslag: Regionen och kommunerna i ldnet ska gemensamt bedriva en
samordnad vard- och stédverksamhet for personer som har behov av bade
hilso- och sjukvérd- och socialtjénstinsatser pa grund av en psykisk
funktionsnedséttning av sddan art att det nddvéandigt med sérskild
samordning under langre tid for att insatserna ska kunna genomforas.

Region Kalmar lén tillstyrker forslaget.

11.2 Verksamheten ska regleras i en sérskild lag
Forslag: Samordnad vérd- och stodverksamhet ska regleras i en sdrskild lag.

Region Kalmar liin tillstyrker forslaget.
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11.3 Syftet med verksamheten

Forslag: Syftet med verksamheten ar att genom samordnade och
kontinuerliga vard- och stddinsatser som utgar fran deltagarens individuella
mal, behov, resurser och sociala ssmmanhang framja deltagarnas hélsa,
trygghet och levnadsvillkor

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

11.4 Verksamhetens innehéll

Forslag: Den samordnade verksamheten ska innehalla uppsékande arbete,
hilso- och sjukvard- och socialtjinstinsatser samt samordning av insatser.
Deltagarna ska tilldelas en vard- och stddsamordnare. Att deltagaren fatt en
vérd- och stddsamordnare i verksamheten ska betraktas som att en fast
vardkontakt utsetts enligt patientlagen (2014:821). Vard- och
stddsamordnaren ska ocksé vara fast vardkontakt enligt lag (2017:162) om
samverkan vid utskrivning frén sluten hélso- och sjukvard (2017:621).
Verksamheten ska pa lampligt sdtt ska ta till vara kompetens hos personer
med erfarenhet av att leva med en psykisk funktionsnedséttning.

Region Kalmar liin tillstyrker forslaget.

11.5 Verksamhetens malgrupp

Forslag: Verksamhetens malgrupp 4r personer som har behov av bade hilso-
och sjukvard- och socialtjénstinsatser pa grund av en psykisk
funktionsnedséttning av sddan art att det r nddvéndigt med sérskild
samordning under léngre tid for att insatserna ska kunna genomforas.

Region Kalmar liin tillstyrker forslaget.

11.6 Péborjande och avslutande av insatser i verksamheten

Forslag: Lagen om vérd- och stddsamordning reglerar en skyldighet for
regioner och kommuner att bedriva en samordnad verksamhet. Vilka insatser
den enskilde ska ges avgors 1 det enskilda fallet av beddomningar som gors
med stdd i hdlso- och sjukvards- och socialtjdnstlagstiftningen.
Patientavgiften i hilso- och sjukvarden avskaffas for deltagare i den
samordnade vérd- och stodverksamheten.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

11.7 Deltagarnas inflytande och delaktighet

Forslag: Vid planering, samordning och genomforande av insatser i
verksamheter ska hdnsyn tas till deltagarnas individuella mal, behov och
resurser. Deltagarna ska ha inflytande dver vilka insatser som ges.

Region Kalmar liin tillstyrker forslaget.

11.8 Uppf6ljning
Forslag: Verksamheten ska lopande f6ljas upp mot syftet med verksamheten.
Deltagarna i verksamheten ska ges mdjlighet att delta i uppf6ljningen.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

11.11 Utékad majlighet till kommunal samverkan

Forslag: En bestimmelse infors 1 lagen om en samordnad vérd- och
stoddverksamhet som innebér att en kommun eller region fér tréffa avtal om
att en uppgift, som omfattas av den samordnade vérd- och
stodverksamhetens uppdrag, helt eller delvis ska utfoéras av en annan
kommun eller ett annan region. Genom ett sddant avtal far en kommun eller



Datum Sida
Region Kalmar lan 2022-03-23 5 (6)

region utfora uppgifter at en annan region eller kommun utan hinder av vad
som anges i1 2 kap. 2 § kommunallagen (2017:725) angaende att kommuner
och regioner inte fir ha hand om sadana angeldgenheter som enbart staten,
en annan kommun, en annan region eller nagon annan ska ha hand om.
Kommuner och regioner far vidare komma 6verens om att uppdra at en
anstdlld 1 den andra kommunen eller regionen att besluta pa kommunens
eller regionens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden
(extern delegering).

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

11.12 Fordelning av kostnader

Forslag: Regionen och kommunerna i ldnet ska som huvudregel gemensamt
sta for 50 procent vardera av kostnaden for verksamheten 1 ldnet, om inte
regionen och kommunerna kommer dverens om nigra annat.

Region Kalmar liin tillstyrker forslaget.

11.13 Avtal om verksamhetens bedrivande
Forslag: Regionen och kommunerna i ldnet ska sluta avtal om formen for
samverkan, budget och om verksamhetens organisation.

Region Kalmar liin tillstyrker forslaget.
11.14 Bemyndigande

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om kostnader, budget, uppfdljning och
ovriga bestimmelser som behovs till skydd for enskilda.

Region Kalmar liin tillstyrker forslaget.

12 Battre uppfoljning, kunskapsutveckling och
kompetensforsorjning

12.4 Battre uppfoljning en viktig del av kunskapsstyrning och
forbattringsarbete

Forslag: Uppfoljningen behover inkludera det patienter och brukare tycker ar
viktigt. Regeringen bor darfor ge i uppdrag at lamplig myndighet att utforma
ett system for uppfoljning som bygger pa de malbilder vi har tagit fram
tillsammans med personer med samsjuklighet.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

13 Utveckling for att starka inflytande och minska stigmatisering

13.2 Det krévs fortsatt utveckling for att stiarka gruppens inflytande och
minska stigmatisering

Forslag: Folkhdlsomyndigheten ges i uppdrag att ansvara for ett femarigt
nationellt program som syftar till att forstérka inflytande for och att minska
stigmatiseringen av personer med psykiatriska tillstdnd inklusive skadligt
bruk och beroende. Delar av uppdraget foreslas genomforas tillsammans
med Socialstyrelsen. Programmet ska genomforas i samverkan med
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Myndigheten {for delaktighet
samt 1 samarbete med berdrda patient, brukar- och anhorigorganisationer.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.
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14.8 En gemensam tvangslagstiftning

Forslag: Utifran genomford analys av for- och nackdelar med en gemensam
tvangslag krivs det en fortsatt utredning om hur lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard kan utformas for att omfatta personer med skadligt
bruk och beroende.

Region Kalmar lin tillstyrker forslaget.

lIkrafttradande, forberedelser och stod till inforande

16.1 Forslagen trader i kraft 1 januari 2025
Forslag: Samsjuklighetsutredningens forslag ska tréda i kraft 1 januari 2025.

Region Kalmar l4n har inga synpunkter.

16.2 Inférandet av utredningens forslag ska forberedas

Forslag: Inforandet av forslagen ska genomforas sa att huvudmaénnen och
berdrda myndigheter ges forutséttningar att planera forandringarna i
respektive uppdrag och ha moéjlighet att vidta nddvandiga utvecklingsinsatser
gemensamt och var for sig. Medel bor avsittas inom ramen for anslag 1:8
Bidrag till psykiatri for omstillning och implementering av forslagen. Stodet
foreslds utgé tva ar innan och tre ar efter ikrafttradandet. Staten ska ingé en
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR om
implementeringsstdd till regioner och kommuner. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys foreslas fa i uppdrag att f6lja upp reformen utifrn dess syfte,
samt att initiera en oberoende vetenskaplig utvirdering av den samordnade
vard- och stodverksamhet.

Region Kalmar lén tillstyrker forslaget med foljande kommentar: SKR
ska fungera som ett stod déir det reella inflytandet ligger hos regionerna
och kommunerna.

Maria Minich Karlsson
Utvecklingsledare psykisk hélsa

Andreas Delphin
Samordnare/Utredare
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Regionstyrelsens arbetsutskott
§ Arendenummer RS 2021/1303

Yttrande over delbetdankandet Fran delar till helhet - En
reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet (SOU 2021:93)

Beslut

Regionstyrelsens arbetsutskott antar redovisat yttrande som sitt svar dver
delbetdnkandet Fran delar till helhet - En reform for samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet (SOU 2021:93).

Yttrandet 6verldmnas till Socialdepartementet.

Bakgrund

Region Kalmar ldn har fatt mdojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet Fran
delar till helhet - En reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93).

Bakgrunden till delbetéinkandet &r att regeringen i juni 2020 beslutade att en
sarskild utredare skulle foresla hur samordnade insatser nér det géller vérd,
behandling och stdd kan sdkerstillas for barn, unga och vuxna personer med
samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan psykiatrisk
diagnos eller nérliggande tillstand.

Utredningen har ocksa fatt ett tilliggsdirektiv som ror framtiden for
tvangslagstiftning: lagen om vard av missbrukare i vissa fall, samt lagen om
psykiatrisk tvdngsvard och om det istdllet ska finnas en gemensam
tvangsvardslagstiftning. Regeringen beslutade om detta tilliggsdirektiv i
november 2021. Det nya uppdraget ska redovisas i ett slutbetinkande senast
1januari 2023.

Sammanfattning av yttrandet

Region Kalmar lin stiller sig positiv till delbetdnkandet i stort. Remissvaret
har fokuserat pa de konkreta forslag som finns i delbetdnkandet, inte
bedémningarna.

Region Kalmar lin ser positivt pd att huvudansvaret flyttas over till
regionerna. Remissvaret foljer med vissa kommentarer;

- 9.2.1 For att regionerna ska ha mdjlighet att hilla ensamt ansvar i
frdgan kravs tillskott av resurser och att 6vergdngen hanteras
succesivt.

- 9.4.1 Regionen tillstyrker d&ven 9.4.1 under férutsdttning att 9.4.2
aktualiseras.
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- 16.2 SKR ska fungera som ett stod dar det reella inflytandet ligger
hos regionerna och kommunerna.

Handlingar

1. Tjéansteskrivelse daterad den 23 mars 2022

2. Yttrande over delbetinkandet Fran delar till helhet - En reform {or
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet (SOU 2021:93)

3. Sammanfattning av delbetdnkandet Fran delar till helhet - En reform for

samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet (SOU 2021:93)

Protokollsutdrag till: Socialdepartementet, Regionstab Samordning hélso-
och sjukvard
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