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Remissyttrande over Fran delar till helhet — En reform
for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet (SOU 2021:93)

S$2021/07629
IOGT-NTO har erbjudits tillfalle att limna synpunkter 6ver betdnkandet Fran delar till helhet
— En reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer

med samsjuklighet (SOU 2021:93).

IOGT-NTO ar overlag positiva till stora delar av betinkandet. IOGT-NTO lamnar foljande
synpunkter 6ver delar av betdnkandes innehall och forslag.

9. Mer renodlat ansvar for skadligt bruk och beroende for huvudmannen

9.1 Begreppen skadligt bruk och beroende ska anvindas i bade hdalso- och
sjukvards och socialtjanstlagstiftningen

IOGT-NTO avstryker forslaget.

IOGT-NTO anser att begreppet skadligt bruk antyder att det finns ett icke-skadligt bruk. Vi vet
att detta inte ar fallet vad giller exempelvis alkohol, dar all konsumtion 6kar risken for vissa
cancerformer. Det bor darfor inte anvandas begrepp som formedlar bilden av att det finns ett
icke-skadligt bruk av skadliga substanser.

9.2.1 Halso- och sjukvarden ska ansvara for all behandling av skadligt bruk och
beroende

IOGT-NTO tillstryker forslaget.

Det ar svart att bedoma exakt hur effektiv en regionalt centrerad behandling kommer att vara.
Samtidigt fungerar inte systemet som det dr organiserat idag. Personer med samsjuklighet
faller mellan stolarna, och precis som utredaren sjalv har uppmairksammat ar vi nu i en
situation dir personer hinvisas och avisas. Regionerna kan erbjuda fler behandlingsformer dn
kommuner samtidigt som utvarderingsinsatser och utvecklingsmojligheterna ar storre hos
regioner.

Om omorganiseringen gors ratt kan den dessutom innebara en nystart for beroendevarden.
Idag undviker personer att soka hjalp eftersom det finns en uppfattning om att man inte
kommer att fa den stéd och hjilp som behovs. Att ldgga Gver ansvaret pa regionerna kan
innebdra en mojlighet att &ndra uppfattningen om vad beroendevard ar och sikerstilla att fler
soker och far hjalp.
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IOGT-NTO vill understryka féljande:

e IOGT-NTO ser att d&ven om det finns organisatoriska utmaningar inom
beroendevarden, utgar grundproblemet fran en kronisk underfinansiering. Vi vet ocksa
av erfarenhet att beroendevarden sillan fiar den budgetmaissiga prioritet som &r
nodvandig bade ur ett perspektiv av att minska manskligt lidande, savil som utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv om att minimera framtida kostnader. IOGT-NTO vill
understryka vikten av att regeringen i samband med en eventuell omorganisering
tillskjuter ekonomiska resurser for att stirka verksamheten och ge rimliga forut-
sattningar framat.

e Utredningen utgar ifran sin grund att 16sa dagens samordningsproblem genom ett
renodlat huvudmannaansvar. Aven med ett forindrat huvudmannaskap kommer dock
samordning av insatser fortsatt behova goras mellan regioner och kommuner. Detta ar
sarskilt viktigt for personer med samsjuklighet. Daremot uppfattar IOGT-NTO inte att
utredningen fullt ut visar pa hur denna samordning ska ske pa ett systematiserat sitt,
for att undvika att personer faller mellan stolarna. IOGT-NTO vill darfor att regeringen
tydligt klargor hur samverkan mellan regionerna och kommunerna ska goras pa ett
effektivt och smidigt satt.

e IOGT-NTO vill uttrycka oro over risken att medicinfri behandling kan minska under
det regionala systemet da de psykosociala faktorerna kan fa lagre prioritet nar ansvaret
laggs pa en huvudman som i Ovrigt fokuserar pa medicinsk verksamhet. I dagslaget
lyckas inte alla f& en lyckad behandling med enbart medicinsk behandling. Beroende
far inte ses som ett isolerat problem, utan maste ses som en komplex problematik dar
biologiska, psykologiska och sociala faktorer samspelar. Det ar viktigt att den regionala
beroendevarden inte ensidigt vilar pa medicinsk behandling. IOGT-NTO vill darfor se
att regeringen klargor att regionerna uppbar ett ansvar for att sdkerstélla en bred och
mangfacetterad behandlingsverksamhet. Dessutom vill IOGT-NTO se kompetens-
hojande insatser som sikerstiller en méangfacetterad kompetens, inklusive medicinfri
behandling.

e IOGT-NTO ser att det finns en risk att den geografiska tillgangen till vard kan bli simre
nar ansvaret laggs pa en huvudman dar avstdndet ar lidngre till den enskilde
medborgaren. Fysisk tillganglighet till insatser ar ofta avgorande for att sakerstalla del-
tagande. For att sidkerstilla att alla medborgare har tillgdng till lika vard maéste
regeringen fortydliga hur beroendemottagningarna ar geografiskt utspridda i landet
och hur mottagningarna kan goras mer tillgingliga, framfor allt i regioner dar
avstandet ar 1angt mellan olika mottagningar.
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10. Ett starkare hilsofrimjande och skadereducerande perspektiv

10.2.2. Sprututbyte utvecklas till lagtroskelverksamheter som ska finnas i hela
landet

IOGT-NTO tillstryker forslaget.

Det finns relativt god evidens for att sprutbytesverksamhet bidrar till att minska smitta av
hepatit C och hiv bland injicerande narkotikaanvandare. Erfarenheter fran verksamheten visar
ocksa att sprututbyte kan vara en vig till medicinsk vard och 6ppna upp for kontakter med
samhillets institutioner, vilka ménga i malgruppen har ett lagt fortroende fér. IOGT-NTO tror
darfor att det ar bra att bygga ut detta uppdrag och anvianda sprututbytesverksamheterna som
en vag in till vard och behandling.

IOGT-NTO vill dock understryka att sprututbytesverksamhet och annan lagtroskelverksamhet
ar mycket kostnadsdrivande och kraver hog kompetens. Darfor maste resurssiattningen av
lagtroskelverksamheten goras som en helhetsbedomning dar den framjar behandlings-
verksamheten genom att utgora ett forsta steg in i behandling, snarare dn urholkar resurserna
for den.

I den hir kontexten, vill IOGT-NTO framhalla vikten av att drogfrihet maste vara slutmaélet
med lagtroskelverksamheten och att den syftar till att utgora en tydlig ingang till behandling.

10.2.3 Forsok med lagtroskelverksamhet i form av hilsocentral med brukarrum
IOGT-NTO avstryker forslaget.

Utredningen visar att brukarrum i forsta hand inte skulle minska dédligheten utan istéllet
fungera som en relationsskapande insats. IOGT-NTO ser behovet av denna relationsskapande
insats, men ser ocksi att den redan till stor del mots genom utvidgningen av
lagtroskelverksamhet inom sprutbytena samt LARO. For att brukarrum ska vara effektivt
kravs det, precis som utredningen namner, en mycket hog tackningsgrad i landet. Brukar-
rummen far inte heller kdnnetecknas av langa avstand och maste ocksa vara 6ppna dygnet
runt. Verksamheten kommer alltsa att krdva omfattande resurser bade i form av ekonomiska
medel och kompetens. IOGT-NTO bedomer att det finns mer kostnadseffektiva insatser for att
minska dodligheten.
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13. Utveckling for att stiarka inflytande och minska stigmatisering
13.3.3 Medel avsitts sarskilt for att starka samverkan med civilsamhdallet
IOGT-NTO tillstryker forslaget.

IOGT-NTO ser mycket positivt pa att utredningen vill att samarbetet mellan personligt ombud
och civilsamhallet forstarks. Detta kraver givetvis att civilsamhallet har bra forutsattningar for
att samarbetet ska forstarkas pa ett meningsfullt sitt. Civilsamhaéllet ar en viktig aktor och kan
bidra med kunskap och erfarenhet pa omradet.

Utifran detta anser IOGT-NTO att hogre resurser dn 10 miljoner kronor bor 6vervigas.

IOGT-NTO
Stockholm 2022-04-29

Lo Wil —

Lucas Nilsson
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